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Underhallsbehov i stadens anlaggningar och
fastigheter
Svar pa remiss av revisionsrapport fran stadsrevisionen

Forslag till beslut
Forvaltningen foreslér att idrottsndmnden beslutar f6ljande.
1. Som svar pa remissen dberopas idrottsforvaltningens tjansteutlatande.

2. Idrottsforvaltningen far 1 uppdrag att under 2007 ta fram ett forslag till
underhallsstrategi for idrottsndmndens anldggningar.

Inger Bavner
Forvaltningschef Lennart Andreasson
Chef for fastighetsavdelningen

Sammanfattning

Revisionskontoret har till idrottsnimnden for yttrande dverldmnat en revisions-
rapport om underhdllsbehovet i stadens anldggningar och fastigheter. Rapporten
behandlar samtliga stadens fastighets- och anldggningsforvaltande bolag och
namnder, ddribland idrottsndmnden.

Rapporten framfor ett antal synpunkter och forslag till hur nimndens arbete med
underhéllsplanering kan forbattras. Revisionskontoret konstaterar for idrottsndmn-
dens del att det saknas en av ndmnden faststdlld underhallsstrategi, med bl.a. krite-
rier for prioritering av underhall. Vidare framfors 1 rapporten att det bor tas fram
en precisering av vad som ska betraktas som underhdll respektive investering,
anpassat till nimndens verksamhet samt en utforligare redovisning i nimndens
verksamhetsberittelse om underhallets omfattning och inriktning. Slutligen
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efterfrigas en analys av pé vilken kostnadsniva underhallet bor vara for att lang-
siktigt uppratthalla anldggningarnas funktion och vérde.

Idrottsforvaltningen foreslér att forvaltningen fér i uppdrag att ta fram ett forslag
till underhallsstrategi for idrottsndimndens anldggningar.

Forvaltningen har for avsikt att ta fram interna riktlinjer for gransdragningen mel-
lan investeringar och underhall, samt att dterkomma i samband med underlaget for
budget 2009-2001 avseende underhéllsbehovet och den langsiktiga kostnadsnivan
for detta.

Bakgrund

Revisionskontoret har under hosten 2007 med konsulthjélp genomfort en gransk-
ning av hur stadens fastighets- och anldggningsforvaltande ndmnder och bolag
arbetar med planering, genomférande och uppféljning av underhall. Syftet har
varit att ge svar pa om det finns ett eftersatt underhall i1 stadens fastigheter och
anldggningar och om det bedrivs en effektiv underhéllsplanering. Idrottsndamnden
har ingétt i denna granskning.

Rapporten beskriver det sétt pa vilket idrottsforvaltningen bedriver sitt fastighets-
underhall for att halla anldggningarna 1 ett vél fungerande skick. Det framgar att
det anses finnas ett visst eftersatt underhill men att anldggningarna 1 stort anses
vara vil underhéllna, samt att arbetet med underhallsplaner forefaller vara vl
organiserat. Rapporten framfor ocksa ett antal synpunkter och konkreta forslag till
hur nimndens arbete med underhallsplanering kan forbattras.

I rapporten konstateras att det inte finns nagon av nimnden faststilld underhalls-
strategi for arbetet med underhall, och nimnden uppmanas att ta fram en sddan
med bl.a. en beddmning av fastighetsbestandets skick och kriterier for prioritering
av underhall.

Revisionskontoret saknar ocksa en ndrmare precisering av vad som ska betraktas
som underhall respektive investering, utéver de generella riktlinjerna och anfor att
en sadan lista bor tas fram, anpassad till nAimndens verksamhet.

I rapporten anges att “en viss trendmdssig nedgdng har dock skett av underhdlls-
budgeten de senaste fem dren... om nedgangen fortsdtter riskerar realvirdet och
funktionaliteten hos olika anldggningar att minska”. Revisionskontoret framhéller
darfor att det dr angelédget att idrottsndmnden gor en analys av pa vilken niva
underhéllet bor ligga och hur denna niva ska uppnas. Det efterlyses ocksé ett
langre avsnitt i nimndens verksamhetsberiéttelse om underhéallets omfattning och
inriktning under aret med en beddmning av i vilken grad detta underhall varit av
tillrdcklig omfattning.

SID 2 (4)



T

‘s Wf\

""

>

TJANSTEUTLATANDE
DNR 124-914-2008
SID 3 (4)

Arendets beredning
Remissvaret har tagits fram av fastighetsavdelningen i samarbete med administra-
tiva avdelningen.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Idrottsndimnden ansvarar for forvaltningen av ett stort antal anldggningar, som
sammantaget representerar ett betydande kapitalvirde. Anldggningarna nyttjas for
de uppgifter som enligt gidllande reglemente giller for idrottsndmnden. Dér anges
att nimnden handhar stadens idrotts- och friluftsverksamhet i den mén det inte
ankommer pd annan ndmnd och svarar for forvaltningen av stadens for idrott, bad
och motion avsedda anliggningar och markomraden. En uppgift for fastighets-
forvaltningen ar att se till att anldggningarna fungerar vil for den avsedda
verksamheten. I detta &r fastighetsunderhéllet en viktig del med tanke pé det
omfattande nyttjandet och det ddrmed sammanhingande slitaget. Det planerade
underhallet ska kompensera for det arliga slitaget varfor olika atgédrder aterkom-
mer med viss periodicitet beroende pa objektets tekniska livslangd. Om inte fastig-
hetsunderhallet gar i takt med det rliga slitaget uppstar sa smaningom ett eftersatt
underhall.

Forvaltningen delar revisorernas uppfattning om vérdet av en av nimnden fast-
stélld underhéllsstrategi och foreslar att idrottsndmnden uppdrar at forvaltningen
att ta fram ett forslag till sddan strategi med bl.a. en beddmning av anliggnings-
bestandets skick och redovisning av kriterier for prioritering av underhallsétgérder.

Vad géller frigan om vad som kan betraktas som underhall respektive investering
ar enligt forvaltningens uppfattning den inom fastighetsforvaltning gingse
definitionen av begreppen relativt enkel: En investering ar en vardehdjande atgird
med lang livsldngd. Nya funktioner tillfors och atgérden &r i regel standardhdjande
pa ett varaktigt sétt. Om-, ny- och tillbyggnader ar typiska investeringsatgirder.
Begreppet reinvestering anvinds inom idrottsforvaltningen for investerings-
atgirder som frimst genomfors i det befintliga anliggningsbestandet. I nimndens
investeringsbudget finns ett sirskilt reinvesteringsprogram om 50,0 mnkr (2007
och 2008).

Grénsdragningen mellan vad som &r reinvestering och planerat underhall ar gene-
rellt 1 branschen ndgot svérare att gora. Ur fastighetssynpunkt avses med underhall
atgdrder som syftar till att dterstdlla funktionen hos en anldggning eller dess olika
delar, inredning och utrustning. Underhall kan delas in i planerat underhall (plane-
rat till tid, art och omfattning) och felavhjilpande underhdll (aterstillande av en
funktion som ofOrutsett nétt en oacceptabel nivd), t.ex. reparation efter ett haveri.
En reinvestering ddremot ska normalt medfora en utokad, fornyad, moderniserad
eller fordndrad funktion i en anldggning eller i tekniska system, eller som avsevért
forlanger livsldngden av anldggningen eller systemet. Forvaltningen foljer 1 detta
avseende stadens generella riktlinjer for investeringar, och har for avsikt att folja



T

‘s Nf\

L0

>

TJANSTEUTLATANDE
DNR 124-914-2008

revisionsrapportens uppmaning och dven ta fram interna riktlinjer, anpassade till
ndmndens verksambhet.

Vad géller det ldngsiktiga underhallsbehovet och eventuellt eftersatt underhall s&
limnas en redogdrelse for underhallsarbetet i verksamhetsberittelsen for 2007.
Dair redovisas dven underhéllet fordelat per olika kategorier av anldggningar med
en kommenterad sammanstéllning av forvaltningens underhallsprojekt.

Revisionsrapporten efterlyser ockséd en analys av pd vilken niva underhdllet bor
ligga” for att langsiktigt uppratthalla anldggningarna funktion och vérde. Det finns
en relativt god kunskap om underhéllsbehovet vid nimndens anldggningar dér,
utover simhallar och kylmaskiner som ndmns 1 rapporten, dven de nyligen dver-
tagna f.d. skolidrottshallarna finns med.

Som svar pa fragan som stélls 1 revisionsrapporten har forvaltningen for avsikt att
ta upp den langsiktiga underhallsbudgeten inom ramen for stadens budgetprocess,
1 samband med underlaget for budget 2009-2011.
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