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IDROTTSFORVALTNINGEN ANSTEUTATANDE
FASTIGHETSAVDELNINGEN DPLNR 125
SID 1 (5)
2007-06-07
Handlaggare: Niklas Karlsson Till
Telefon: 508 27 947 Idrottsndmnden 19 juni 2007 Nr 20
BORDLAGT
Idrottsndmnden 18 september 2007
Nr 7

Hjulstahallen, reviderat genomférandebeslut
och begaran om utékad investeringsram.

Forslag till beslut
Idrottsforvaltningen foreslér att Idrottsndmnden beslutar foljande:

1. Idrottsndmnden hemstéller om kommunstyrelsens godkdnnande av projektet
Hjulstahallen med en ny projektkostnad om 65 mnkr.

2. Idrottsndmnden hemstéller hos kommunstyrelsen om en utokad
investeringsbudget for Hjulstahallen med 65 mnkr.

3. Idrottsndmnden ger idrottsforvaltningen i uppdrag att under forutséttning av
kommunstyrelsens beslut om godkdnnande och utdkad investeringsbudget
genomfora nybyggnad av Hjulstahallen.

Inger Bévner
Forvaltningschef

Lennart Andreasson Ake Roxberger

Chef for fastighetsavdelningen Chef for planeringsavdelningen

Sammanfattning

Idrottsndmnden fattade den 16 maj 2006 genomforandebeslut om att bygga Hjulstahallen,
en fullstor idrottshall invid Hjulstaskolan, till en berdknad kostnad om 41,5 mnkr, efter att
kommunstyrelsens ekonomiutskott uppmanat nimnden att utreda fragan i samrad med
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TJANSTEUTLATANDE

Spénga-Tensta stadsdelsndmnd. Stadsdelsndmnden hade tidigare hemstillt om att fa
bygga en mindre hall vid skolan. Kommunstyrelsen godkdnde genomférandebeslutet den
14 juni 2006.

Under senhosten 2006 avbrét idrottsforvaltningen en pabdrjad upphandling av projektet,
da laget pa byggmarknaden och en analys av inkommande anbud medforde att
kostnaderna vasentligt skulle 6verstiga kalkylerna. Det anbud som inkommit angav en
kostnad som oversteg kommunstyrelsens genomforandebeslut med mer dn 50 %. Efter
redovisning av detta i tertialrapport 2-2006 utgick finansieringen ur fullméktiges beslut
om budget 2007, i avvaktan pa en reviderad tidplan.

Projektet saknar idag helt finansiering, och laget redovisades for idrottsndmnden den 23
januari 2007. Idrottsforvaltningen har nu genomfort en fornyad forfrdgan och genomgéng
av orsakerna till de hoga kostnaderna i inkomna anbud. Férvaltningens bedomning ar att
den samlade projektkostnaden behdver revideras till ca 65 mnkr i1 dagens kostnadslége.
Orsaken ar framfor allt snabbt 6kande priser pa byggnadsarbeten i radande hogkonjunktur
samt att den tidigare kalkylen sannolikt underskattat delar av kostnaderna i projektet. Det
finns nagra faktorer som medfor hdgre kostnader i Hjulstahallen jamfort med sedvanliga
idrottshallar, dels vissa programkrav fran skolan och stadsdelsforvaltningen, samt att
tomten ar svarbyggd med bl.a. mycket stora nivaskillnader som medfor kostnader for
sprangning, svéra transporter mm.

Den huvudsakliga orsaken till att den ursprungliga kalkylen 6verskrids dr dock marknads-
situationen. Enligt stadens anvisningar ska kommunstyrelsen tillstéllas ett nytt underlag
for genomforandebeslut da den reviderade projektkostnaden vasentligt overstiger
kostnaderna i tidigare genomforandebeslut. Om projektet ska genomforas krivs ocksa
beslut om ny finansiering.

Frégan berdr ocksé flera ndmnder; Spanga-Tensta stadsdelsndmnd som é&r fortsatt starkt
engagerad i fragan och Utbildningsnidmnden till vilken grundskolorna Gverfors fran
halvarsskiftet. Kommunstyrelsen har ocksé tidigare fattat genomforandebeslut i fragan.
varfor projektet nu understélls kommunstyrelsen for nytt beslut.

Arendets beredning
Arendet har beretts av idrottsforvaltningens fastighetsavdelning i samrad med planerings-
avdelningen, och efter samrad med Spénga-Tensta stadsdelsforvaltning.

Bakgrund

Hjulstaskolan dr en hogstadieskola for elever i1 skoléar 7-9, byggd 1971 och beldgen mitt i
Hjulsta invid T-banan. Spadnga-Tensta stadsdelsndmnd hemstéillde under borjan av 2005
till kommunstyrelsens ekonomiutskott om att fa bygga till Hjulstaskolans gymnastiksalar
till en négot storre idrottssal med matt 17 x 29m och med en mindre scen. Kostnaderna for
tillbyggnaden berdknades till 23,2 mnkr, varav stadsdelsndmnden avség att ansla 8 mnkr
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ur stadsdelsfornyelsemedel. Resterande del skulle finansieras av Sisab som dger skol-
byggnaden, och betalas av stadsdelsnimnden genom en dkad hyra.

Under beredning av drendet till kommunstyrelsen framlades som ett alternativ att istéllet
riva de befintliga sma gymnastiksalarna och bygga en fullstor idrottshall, vilket &ven
stadsdelsndmnden tillstyrkte. Kommunstyrelsens ekonomiutskott beslot den 22 juni 2005
att uppmana idrottsndmnden att i samrad med Spénga-Tensta stadsdelsndmnd utreda for-
slaget om att bygga en ny idrottshall i anslutning till Hjulstaskolan.

Idrottsndmnden fattade den 6 december 2005 inriktningsbeslut om att bygga en fullstor
idrottshall med spelmétt 20 x 40m i anslutning till Hjulstaskolan, till en berdknad total
kostnad om ca 41,5 mnkr. Avsikten var att genomfora en fastighetsbildning dér idrotts-
namnden skulle 6verta hela idrottshallen fran Sisab. Den 16 maj 2006 fattade idrotts-
ndmnden genomfoérandebeslut, och hemstéllde om kommunfullméktiges godkénnande av
projektet. Av berdknade 41,5 mnkr fanns d& 27,0 mnkr i idrottsndmndens investerings-
budget for 2006 och kostnader om 3,5 mnkr under 2006 skulle finansieras med stadsdels-
fornyelsemedel. Det saknades alltsa finansiering for 11,0 mnkr, och idrottsndmnden be-
girde vid samma tillfdlle en utdkning av investeringsbudgeten med detta belopp.

Kommunstyrelsen behandlade drendet den 14 juni 2006 och beslot da att godkénna pro-
jektets genomforande. D& huvuddelen av kostnaderna skulle uppkomma forst 2007 be-
slots att fragan om finansiering av de begéirda 11,0 mnkr skulle beaktas i samband med
upprattande av budget for 2007.

Under sommaren 2006 genomforde idrottsforvaltningen en anbudsforfragan for bygg-
nadsentreprenaden. Efter anbudstidens utgéng konstaterades att ett 6verhettat lige pa
byggmarknaden medforde att kostnaderna vésentligt skulle dverstiga kalkylerna. Det enda
anbud som inkommit angav en kostnad betydligt 6ver 60 mnkr, dvs mer dn 50% &ver
tidigare kalkylerad kostnad och vad kommunstyrelsens genomforandebeslut angav. D&
beslut om budget 2007 inte fattats vid det tillfdllet saknades mer &n 30 mnkr i
finansieringen. I det ldget avbrots upphandlingen av affarsméssiga skil i avsaknad av
konkurrerande anbud, och p.g.a. bristande finansiering. Detta redovisades 1 tertialrapport
2 - 2006 for idrottsndmnden och kommunstyrelsen, med avsikt att forvaltningen i ett
senare drende skulle foresla att projektet skots upp.

Med information frén tertialrapporten om att upphandlingen var avbruten utgick
finansieringen ur fullméktiges beslut om budget 2007 och plan foér 2008-2009, i avvaktan
pa en reviderad tidplan for projektet. Aven de stadsdelsfornyelsemedel som tidigare fanns
har utgétt ur budget 2007. Idrottsndmnden har alltsé idag inga medel for projektet i
investeringsbudgeten, vilket innebér att Hjulstahallen helt saknar finansiering. Detta
redovisades for idrottsndmnden i en ldgesrapport den 23 januari 2007.

Néamnden bordlade fragan till den 13 februari 2007 och beslutade da att
- godkdnna redovisningen.
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- Overldmna drendet att utfora en fullstor idrottshall i anslutning till Hjulstaskolan
inom stadsdelen Hjulsta till kommunfullméktige for beslut med hdnvisning till
den ekonomiska information som ldmnats i tjénsteutlatandet.

- hemstélla hos kommunfullmiktige att erforderliga ekonomiska medel for upp-
forande av idrottshallen tillfors idrottsndmndens investeringsram.

Denna hemstillan har betraktats som en fornyad forfragan om budgetmedel inom samma
ekonomiska ramar som tidigare, dvs 41,5 mnkr, och stadsledningskontoret har meddelat
att man avser behandla fragan i samband med budget 2008, alternativt i tertialrapport 1
eller 2 -2007.

Ekonomi - reviderade kostnadskalkyler

Idrottsforvaltningen har efter nimndens beslut i februari genomfort en fornyad forfragan
och genomgang av orsakerna till de hoga kostnaderna i inkomna anbud. Forvaltningens
beddmning ar att den samlade projektkostnaden behover revideras till ca 65 mnkr 1
dagens kostnadsldge. Orsaken dr framfor allt snabbt 6kande priser pa byggnadsarbeten,
samt att den tidigare kalkylen sannolikt underskattat delar av kostnaderna i projektet.
Flera av forvaltningens nyligen avslutade och padgdende upphandlingar av entreprenader
visar pa svarigheter att fa in tillrdckligt manga anbud for att fa en 6nskvird konkurrens-
situation, samt pa kraftigt 6kande kostnader i de anbud som lamnas. Kostnadskalkylerna
fran de berdkningskonsulter som forvaltningen anlitar har inte i tillrdcklig mén kunnat
forutse den snabba kostnadsutvecklingen i marknaden.

Utdver detta finns nagra faktorer i projektet Hjulstahallen som medfor hogre kostnader
jamfort med sedvanliga idrottshallar:

- Programkrav frén skolan och stadsdelsférvaltningen utdver vad som vanligen in-
ryms i en idrottshall medfor storre ytor och en négot stérre byggnad med bl.a. en
scen i anslutning till sjdlva hallen och négra mindre kringutrymmen.

- Tomten &r svarbyggd med mycket stora nivaskillnader, hallen &r placerad i en
brant sldnt invid nuvarande gymnastikbyggnad. Forutséttningarna medfér omfat-
tande spriangning och markarbeten, samt komplicerade transporter av byggmate-
rial p.g.a. den stora hojdskillnaden mellan gata och byggplats, for att si langt
mojligt undvika transporter 6ver skolgirden. Nivaskillnaden fran gata till taknock
ar mer dn 19 m. Byggnaden utfors med entré i tva vaningar med hiss.

- Frén skola och stadsdelsforvaltning har framforts starka 6nskemal om att byggna-
den ska vara en profilbyggnad” for skolan och ett positivt tillskott i stadsbilden
vilket har medfort en mer genomarbetat utformning och pékostat materialval i
byggnadens yttre.

Den storsta orsaken till att den ursprungliga kalkylen 6verskrids dr dock marknads-
situationen och dokande entreprenadpriser. Den reviderade projektkostnaden bedoms alltsé
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i dagsldget till ca 65 mnkr. Da det vésentligt Gverstiger kostnaderna i kommunstyrelsens
genomforandebeslut ska enligt stadens anvisningar kommunstyrelsen tillstéllas ett nytt
underlag for nytt genomfoérande beslut. Om projektet ska genomforas krdvs ocksa beslut
om ny finansiering.

Férvaltningens synpunkter och férslag

Initiativet till Hjulstahallen kommer ursprungligen fran Hjulstaskolan och Spanga-Tensta
stadsdelsndmnd, och syftet med idrottsndmndens dvertagande av projektet var att for en
nagot storre kostnad istillet uppfora en fullstor hall, med ett betydligt storre nyttjande-
varde for idrotten och foreningslivet, samtidigt som skolans behov tillgodosags.

Kostnaderna 1 projektet har dock 6kat betydligt mer dn vad dé forutsadgs. Samtidigt berdr
fragan flera nimnder; Spanga-Tensta stadsdelsnimnd som ér fortsatt starkt engagerad i
frdgan och Utbildningsndmnden till vilken grundskolorna 6verfors fran halvérsskiftet.
Kommunstyrelsen har ocksé tidigare fattat genomforandebeslut i fragan. Enligt
idrottsforvaltningens uppfattning dr darfor i nuldget det enda rimliga att projektet
understills kommunstyrelsen for fornyat beslut, i enlighet med géillande anvisningar.

Forslag
Idrottsforvaltningen foreslér att idrottsndamnden beslutar f6ljande

- Idrottsndmnden hemstéller om kommunstyrelsens godkédnnande av projektet
Hjulstahallen med en ny projektkostnad om 65 mnkr.

- Idrottsndmnden hemstéller hos kommunstyrelsen om en utokad
investeringsbudget for Hjulstahallen med 65 mnkr.

- Idrottsndmnden ger idrottsforvaltningen i uppdrag att under forutséttning av
kommunstyrelsens beslut om godkénnande och utdkad investeringsbudget
genomfora nybyggnad av Hjulstahallen.
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