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Arsra pporten

I &rsrapporten redovisas det samlade resultatet av revisionens granskning av id-
rottsndmndens verksamhet avseende ar 2006. Den érliga revisionen omfattar
granskningar och bedémningar inom féljande omraden:

* Ndmndens ekonomiska och verksamhetsmissiga resultat

* Namndens styrning, uppfoljning och kontroll av verksamheten

* Namndens bokslut, delarsrapporter och rikenskaper.

Revisionskontoret har dven f6ljt upp nimndens atgirder med anledning av tidigare
revisionsrapporter. Uppfoljningen redovisas under berdrt avsnitt i arsrapporten.
Resultatet av uppfoljningen har vigts in i den samlade beddmningen. Arsrapporten
har faktakontrollerats av forvaltningen.

Med hinvisning till de brister som redovisas i arsrapporten, bl.a. avseende pro-
gnossikerheten och miljoarbetet, Onskar revisorerna fa veta vilka atgiarder nimn-
den @mnar vidta for att styrning, uppfoljning och kontroll ska bli tillfredsstillande.

Sammanfattningsvis bedomer revisionskontoret att idrottsnimndens ekonomiska
och verksamhetsméssiga resultat for aret ar tillfredsstéllande.

I sammanfattning behandlar stadsrevisionens arsrapport foljande punkter:

Det ekonomiska och verksamhetsmiéssiga resultatet ér tillfredsstillande
Néamndens egna mal for verksamhetsomradet ansluter till kommunfullmiktiges
budget och nimndens huvuduppgifter. Revisionskontoret bedomer att namnden
under ar 2006 har uppfyllt sina mal och huvuduppgifter samt den i verksamhets-
planen angivna verksamheten.

Néamnden redovisar ett nettodverskott inom driftbudgeten pa 47,5 mnkr, jamfort
med budget. Overskottet pa kostnadssidan forklaras huvudsakligen av ligre drift-
kostnader genom att Skanstullshallen har forsenats pa grund av ett utdraget arbete
med ny detaljplan och av att forskjutningar i investeringsplanen medfort dverskott
avseende kapitalkostnaderna. Intiktsoverskottet avser till storsta delen hogre in-
tékter dn berdknat for entréavgifter till simhallar och for planhyror.

For investeringar redovisas ett nettooverskott om 152,4 mnkr. Orsaken &r i huvud-
sak acceptabla forseningar mot investeringsplanen.

Styrning, uppfoéljning och kontroll iir ej helt tillricklig, bl.a. méaste progno-
serna forbéattras
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Prognossikerheten méaste bli battre. Differensen mellan bokslut och tertialrapport
2 avseende driftbudgeten netto uppgar till 22,9 mnkr, vilket motsvarar 3,3 % av
bruttoomséttningen. Revisionskontoret anser dessutom att ndmndens forklaring till
avvikelsen mellan prognos och utfall inte ar tillracklig.

Granskningen visar vidare brister i nimndens styrning av miljdarbetet. Idrotts-
ndmnden har inte genomfort nagon samlad analys av den egna miljopéverkan.
Inriktningsmaélen &r allméant héllna och svéra att f6lja upp. Vidare &r processen for
att ta fram miljomal oklar i den nya forvaltningsorganisationen.

Bokslut och rikenskaper ir rittvisande
Bokslut och rikenskaper dr rattvisande samt foljer gidllande regler och god sed.

Férvaltningens synpunkter

Forvaltningen har i detta yttrande valt att kommentera foljande pdpekanden i revi-
sionens arsrapport.

Tertialrapporter — nimndens arsprognoser 2006

I granskningen av 2005 framholl stadsrevisionen att idrottsndmndens prognossé-
kerhet bor bli bittre. Sammanstillningen visar dock att prognossékerheten i ndmn-
dens tertialrapporter har varit bristféllig &ven under 2006. I verksamhetsberéttelsen
anges att utfallet for driftkostnader blev ldgre dn prognostiserat i tertialrapport 2 i
hog grad beroende pa det inkdps- och anstillningsstopp som inférdes under sista
kvartalet 2006. Vidare anges i verksamhetsberéttelsen att besoken och intdkterna
okat mer 4n vad som forutsags i tertialrapport 2. Revisionskontoret anser att
ndamndens forklaring till avvikelsen mellan prognos och utfall inte &r tillracklig.

Avvikelsen for investeringsutgifter uppgar till 37,5 mnkr mellan tertialrapport 2
och bokslut, vilket bl.a. forklaras av forskjutningar av anldggande av konstgras-
planer och forsening av forvirv av Beckomberga sim- och idrottshall. Revisions-
kontoret anser dock att senareldggningen av anliggande av konstgréisplaner borde
ha kunnat forutses nér tertialrapport 2 togs fram.

Forvaltningens synpunkter

Forvaltningen dr medveten om att prognosen i tertialrapport 2 2006 innehéller
missbeddmningar av utvecklingen under arets sista fyra manader, framst inom
idrottsdriften.

Overskottet inom driftbudgeten i bokslutet éversteg prognosen i tertialrapport 2
med totalt 22,9 mnkr, varav 16,2 mnkr for kostnader och 6,7 mnkr for intdkter. Av
det 6kade Gverskottet for kostnader avsdg 4 mnkr kapitalkostnader och resterande
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12,2 mnkr dvriga driftkostnader. Flera faktorer som var svéra att forutse nér pro-
gnosen gjordes 1 augusti kan delvis forklara detta.

Det inkOps- och anstillningsstopp som inférdes den 9 november for att minska
kostnaderna var en forklaring. Under normala verksamhetsér dr det vanligt att
verksamheterna avvaktar med storre inkGp av material och utrustning till arets
sista manader nir utfallet mer sdkert kan berdknas. Vid en jaimforelse med motsva-
rande perioder tidigare ar kan uppskattas att inkopsstoppet medférde minskade
inkdp om cirka 4 mnkr under november-december 2006, vilket inte forklarar hela
det 0kade Gverskottet men en relativt stor del.

Anstéllningsstoppet antas dven ha medfort ett minskat underskott for personal-
kostnader &n berdknat i prognosen. Effekten av detta ar svarare att uppskatta dven
om underskottet 1 bokslutet var 1,5 mnkr lagre inom idrottsdriften &n berdknat i
tertialrapporten. For utomhusidrotten befarades ett storre underskott pa grund av
osedvanligt hog forbrukning jamfort med budget redan efter sommaren. Stringa
restriktioner infordes darfor redan i slutet av augusti framst i innerstadsomradet
och forvaltningens atgérder fick storre effekt pd arets utfall an vad som kunde be-
rdknas i samband med tertialrapport 2.

En annan felbedomning i prognosen i tertialrapport 2 avsag energikostnader dar
forbattringen mellan prognosen och bokslutet uppgick till cirka 4 mnkr. Infér hos-
ten forsvarades prognosarbetet genom stora efterslédpningar i faktureringen fran
Fortum, och ddrutdver kunde forvaltningen inte forutse effekten av att Stockholm
Vatten alades att dterbetala tidigare fakturerade kostnader till staden vilket blev
kant forst under december ménad. Darutéver medforde tva stingda ishallar Gver-
skott som inte helt kunde forutses vid prognostillfillet da det inte i augusti var
klarlagt att hallarna skulle hallas stingda hela hosten.

Resterande differens mellan tertialrapporten och bokslutet avsdg minskade hyres-
kostnader om 0,9 mnkr som forvaltningen borde ha kunnat férutse, samt minskade
ovriga kostnader om 1,8 mnkr som inte forutsdgs i prognosen.

Aven prognosen for entréintiikter vid simhallarna samt planhyror och hyresintikter
berdknades for 14gt i tertialrapporten. Att prognostisera utfallet for simhallarnas
entréintikter ar ofta svart pa grund av vixlande sdsongsvariationer, svarberdknade
effekter av kampanjer och verksamhetsforandringar som paverkar utbudet och
tillstromning av besdkare. Den stora 6kningen av forsdljningen av arskort pa ba-
den under december var svér att forutse i1 augusti. Planhyrorna minskade négot
vilket dr svart att berdkna, medan hyresintikterna 6kade mer dn berdknat vilket
forvaltningen dock borde ha kunnat forutse.

Senareldggning av anléggande av konstgrédsplaner var bara en av flera orsaker som
angavs i1 verksamhetsberéttelsen till avvikelsen for investeringsutgifter mellan
tertialrapport 2 och bokslutet. Ndgra konstgriasplaner inom handslagsprojekten
drabbades av fordyringar vilka fick inrymmas inom konstgrisanslaget, men fordy-
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ringarna blev dock inte sa stora som befarades i tertialrapporten. Denna orsak &r
dessutom av mindre betydelse jamfort med det senarelagda forvarvet av Beckom-
berga sim- och idrottshall samt de forskjutna investeringarna i Grimsta ridhus och
fullriggaren av Chapman. Forvirvet av Beckomberga sim- och idrottshall handla-
des av markkontoret och genomfordes forst 1 januari 2007, vilket forvaltningen
inte kénde till vid prognostillfillet.

Niamndens styrning och uppfoljning under aret

Tertialrapporterna ger utdéver prognoser pa budgetutfallet en tillfredsstdllande re-
dogorelse over planerad och utférd verksamhet. Ménadsrapporter anmails dock ej
till ndmnden.

Férvaltningens synpunkter
Fran och med juni 2007 kommer ménadsrapporter att anmélas till idrottsndmnden.
Granskning av miljoarbetet

Revisionskontoret har i granskningspromemoria 2006-11-30 granskat styrning och
uppfoljning av miljoarbetet bl.a. vid idrottsndmnden, vilken sammanfattas i ars-
rapporten.

Idrottsndmnden star for 10 % av stadens totala energiforbrukning. Trots detta gors
endast en begransad uppfoljning av miljopaverkan genom bearbetning och utnytt-
jande av statistik. Namnden har inte ndgot lampligt sitt att redovisa energistatisti-
ken 1 forhdllande till stadens mal for héllbar energianvindning”. Vidare dr ande-

len miljobilar vid idrottsforvaltningen lag, endast 38 %. Stadens mal &ar 60 %.

Néamnden har inte heller genomfort ndgon samlad analys av den egna verksamhe-
tens miljopaverkan. Inriktningsmalen ar vidare allmént hallna och svéra att folja
upp. Det dr dessutom oklart hur processen for att ta fram miljomal fungerar i den
nya organisationen och vilket underlag som utnyttjas for detta. I den tidigare orga-
nisationen fanns en sammanhéllande resurs for miljoarbetet. Namnden behdver
infora ett systematiskt miljoutvecklingsarbete.

Forvaltningens synpunkter

Idrottsndmndens verksamheter &r energikrdvande och energiforbrukningen kom-
mer att fortsétta 6ka som en del i att nd de idrottspolitiska méalen. Nya anlédggning-
ar och ett 6kat verksamhetsutbud med forldngda issdsonger och ldngre perioder
med belysning m.m. forbrukar allt mer energi, 4ven om det finns stor besparings-
potential i enskilda anldggningar. De idrottspolitiska mélen kan ddrmed inte bidra
till mélet 1 stadens miljoprogram att energiforbrukningen i staden ska minska.
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Néamnden arbetar kontinuerligt med att se Gver energisituationen och flera projekt
kring energieftektiviseringar pagar. Energiutredningar padgar pa nagra sim- och
idrottshallar och egenkontrollen av badvatten och kylanldggningar identifierar
ineffektiva system. Vid nybyggnation ska enligt ”Program for miljéanpassat byg-
gande” en energibalans for anldggningen tas fram. Under hdsten kommer en plan
for det fortsatta arbetet med energieffektiviseringar att utarbetas.

Néamnden har en vil utvecklad energistatistik men gor, som revisionskontoret no-
terat, inga berdkningar av miljobelastningen och redovisar inte energistatistiken i
forhéllande till stadens mal for ’hallbar energianvindning”. Ndmnden redovisar
nagra nyckeltal for energiforbrukning men dessa har inte vidare analyserats och
anvénts som underlag for en strategi.

Enligt uppdrag till milj6férvaltningen ska denna, i samverkan med stadens alla
forvaltningar och bolag, i september 2007 ge forslag pa atgarder for att minska
utsldppen av véixthusgaser. I detta ingar att beskriva nuldge och kommande atgér-
der for omrddena transporter, el, virme och kyla, ur bade ett fastighetsdgar- och
driftperspektiv. I dtgirderna kommer en utveckling av energistatistiken att ing8.

Revisionskontoret anser att nimnden bor 6ka andelen miljobilar for att uppna sta-
dens mal. Namndens hittillsvarande inriktning har varit att vid behov av nya bilar
inkOpa miljobilar. Nar det giller arbetsfordon, som utgor en stor del 1 forvaltning-
en, har det under senare ar inkopts miljovanliga alternativ. S& har exempelvis fyra
inkopta traktorer bade partikelfilter och katalysator och uppfyller dirmed kraven
for att kora i miljozon. Inkdpen sker utifrén en kravspecifikation framtagen av
gatukontoren 1 Stockholm, Goteborg och Malmd. Denna innehéller riktlinjer om
bl.a. katalysatorer och val av oljor och déck.

Det ar riktigt att ndgra av inriktningsmalen for miljo har varit allmént hallna och
svéra att folja upp. En del mal har inte uppfyllts och det har saknats uppf6ljning av
vissa miljomal, exempelvis andelen fornyelsebara drivmedel. Bade miljomal och
nyckeltal ska formuleras inom ndmndens kommande arbete med verksamhetsplan
2008.

Revisionskontoret anser det bor finnas en central resurs vid forvaltningen for att
samordna och driva pa utvecklingen av miljoarbetet. Som ett resultat av dels
genomford organisationsutredning och dels stadens inriktning att minska administ-
rationen, avvecklades den tidigare staben for forskning och utveckling liksom den
tidigare tjdnsten som miljocontroller. Den medarbetare som innehade tjdnsten
overgick till fastighetsavdelningen som projektledare och utredare. I denna tjinsts
befattningsbeskrivning finns dock ett tydligt uppdrag och ansvar for miljéfragor
inom idrottsforvaltningen.
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Kvalitetsarbete

Det ar angeléget att rutinerna for savil besvarande av brev som hantering av kla-
gomal snarast forbéttras.

Forvaltningens synpunkter

Klagomélshantering och uppfdljning av denna behover forbattras pa flera anldgg-
ningar. Forvaltningsledningen har under varen antagit nya rutiner for synpunkts-
hantering och betonat vikten av att i tid besvara brev och att avsluta drenden i dia-
riet.

Ekonomisystemet Agresso

Sammanfattningsvis bedomer revisionskontoret att den interna kontrollen avseen-
de Agresso till stora delar ar tillrdcklig. Brister i rutinen for tilldelning och borttag
av behorigheter 1 Agresso har dock noterats. Vidare rekommenderas ndmnden att
avsluta de behorigheter som respektive anvindare inte ér i behov av.

Férvaltningens synpunkter

Rutiner for tilldelning och borttag av behdrigheter hade sénts fran SLK till idrotts-
ndmnden cirka tio dagar fore revisionskontorets granskning. Nagra av de tjénste-
mén som vid granskningen aldrig loggat in i systemet var tjénstlediga och parke-

rade” i systemet, vilket omdjliggor inloggning. Nuvarande rutiner innebér att
oversyn av behorigheter 1 Agresso ska ske en gang per kvartal.

SLUT

Bilaga: Arsrapport 2006 Idrottsnimnden



