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Arendets beredning

Arendet har beretts av forvaltningens arbetsgrupp for 1angsiktig investeringsutveckling under
ledning av planeringsavdelningen, och i samrad med forvaltningschefens stab och samtliga
avdelningar.

Bakgrund

Forvaltningen bildade i november 2005 en arbetsgrupp bestaende av representanter for
planeringsavdelningen, driftavdelningen, administrativa avdelningen och forvaltningschefens
stab, med uppdrag att hitta bra argument och nyckeltal for hur idrottsfrdgorna pé ett naturligt
satt skall ingd 1 samhillsplaneringen. Utgéngspunkt ar det idrottspolitiska programmet,
forvaltningens forskning , anldggningsutbudet fordelat geografiskt i Stockholm och
kartliggning av tillgdngen pé idrottsmark i staden som Institutet f6r Kommunal Ekonomi,
Stockholms Universitet, gjort pa uppdrag av forvaltningen. Stadsdelsndmndsindelningen &r
vald som geografisk indelning for anliggningsutbudet for att de flesta métningar och
grundmaterial gillande, befolkningssiffror, fritidsvanor, socio-ekonomiska forhallanden m.m.
utgdr ifrén dessa.



Sammanfattning

Ett nytt idrottspolitiskt program har antagits av idrottsndmnden. Programmet innehéller en
vision for idrottens mdjligheter i Stockholm, ett antal 1&ngsiktiga mél for ndmndens
verksamhet och strategier for att uppna malen.

Det dr uppenbart att det idag finns ett antal tydliga strategier som behdvs for att uppna malen.
Anldggningssituationen dr sddan att den behdver en tydligt utformad strategi for framtiden.
Men vilka anldggningar skall byggas? Handlar det om anldggningar for den traditionella
tavlingsidrotten eller nar vi fler om vi bygger nya friskvardsanldggningar? En annan situation
idag dr att manga dldre tonaringar och framforallt flickor inte idrottar eller motionerar. Ett
ytterligare faktum é&r att grupper med sdmre ekonomi idrottar eller motionerar i avsevirt
mindre utstrackning &n andra? Vilka &r strategierna for att nd dessa grupper?

Det idrottspolitiska programmet séger, bland annat 1 avsnittet vision for idrottsnimnden, att
idrott och motion &r en av de mest utbredda ménskliga aktiviteterna. Den har stor betydelse
for vart fysiska och psykiska vilbefinnande. Idrott, motion, friluftsliv och lek spelar en viktig
roll 1 de flesta ménniskors liv och bidrar till ett rikare socialt liv och en forbéattrad folkhilsa.
Vidare sidgs, 1 det framtida Stockholm har alla stockholmare kunskap om att idrott och motion
ar viktiga faktorer for en béttre livskvalitet. I det framtida Stockholm skall idrott kunna utdvas
aret runt utan begrinsningar eller ekonomiska restriktioner. Det betyder bland annat att
idrotter inte ska begrénsas till sérskilda sdsonger

Det betonas ocksa i avsnittet strategi for idrottsndmnden att namnden/forvaltningen aktivt
skall bidra till att mark och ytor for idrott, motion, lek och rekreation avsitts i den fysiska
planeringen. Staden bor ocksa genom markupplatelse eller driftsamverkan underlitta for
byggande och drift av privata idrottsanldggningar dir detta 16ser behov som staden uttryckt.

Oversiktsplanen ir stadens dokument for 1angsiktiga planer for planering och byggande av en
hallbar stad. Varje kommun ir skyldig att uppritta en dversiktsplan. Oversiktsplanen ses dver
vart femte &r och revideras vart tionde ar. I var stad leds det arbetet av stadsbyggnadskontoret.

Stockholm &ar en huvudstad som expanderar kraftigt vad géller arbetsmarknad och
befolkningstillvdxt. Det medfor att behovet av samhillsservice 6kar. Har ryms fragor som
langsiktigt behov av idrottsytor och olika idrottsanldggningar, evenemang av olika slag och
regionala fragor.

Det har frén och till diskuterats om att ta fram en planeringsnorm f6r idrottsytor i nya
bostadsomrdden eller som stdd i fortdtning av édldre stadsdelar. Utgdngspunkten i1 byggandet
av idrottsanldggningar har historiskt och i huvudsak dven idag varit knutet till byggandet av
nya skolor. Behovet av idrottsanldggningar har alltsé i forsta hand kopplats till skolornas
mojligheter att upprétthélla idrottslektioner. Samtidigt har anldggningarna fyllt en funktion
for idrottsklubbarna i staden. Standarden har 1 huvudsak varit en gymnastiksal/sporthall och
en bollplan kopplad till respektive skola, och en samlande idrottsplats for att ticka behovet
for flera skolor i nirliggande stadsdelar.

Samtidigt har idrottsrorelsen genom opinionsbildning lyckats fa fram kommunala
investeringar i olika specialanliggningar som ishallar, bandybanor, friidrottshallar,
specialanldggningar for gymnastik, ridanldggningar, konstgrisplaner, tivlingsanldggningar i



ovrigt for olika sporter och &ven storre publika idrottsanldggningar. De sistndimnda ofta i
samband med genomforandet av ndgon storre internationell tdvling som VM eller EM. Alla
dessa anldggningar har samtidigt blivit en tillgdng &dven for skolorna och enskilda utévare.

Vad som slutligen avgor vilka investeringar som genomfors dr mycket komplext. Ibland ar det
de starkaste rosterna inom idrottsrorelsen som dr mest tongivande, ibland ett
folkhélsoperspektiv, men oftast traditionen. Idrotten som samhaéllssektor har dock i allt hogre
utstrdckning fitt en 6kad kunskap om vilka som é&r idrottsaktiva eller passiva, och vilka
onskemal om satsningar som finns i olika ungdomsgrupper, och vilka satsningar som framst
gynnar ett folkhélsoperspektiv. Samtidigt har de kommunala politiska organen alltmer
systematiskt samlat sig till att formulera visioner och ldngsiktiga mél for idrottssatsningarna.
Sammantaget skapar detta allt battre forutsittningar for att idrottsfragorna ska fa en mer
framskjuten plats i stadsplanering och samhillsutveckling.

De mest spektakuléra idrottssatsningarna &r fortfarande byggandet av storre publika
idrottsanldggningar for stadens elitklubbar inom frémst fotboll och ishockey. Det dr ocksé de
fradgor som massmedialt far storst utrymme pa bade sportsidor och i kommunalreportagen. De
frdgor som dr viktiga for elitidrotten och som kulturupplevelse, stadens image och dven
turismen lever enligt forvaltningen ett eget liv vid sidan om den langsiktiga
investeringsutvecklingen som idrottsndmnden tar ett ansvar for. Det &r ocksa rimligt att dessa
investeringar inordnas centralt i stadens planering, samtidigt som de inte far utgora ett hinder
for satsningar pa breddidrotten.

Den stora satsningen pé barn och ungdom , satsningen for en positiv fritid och for folkhdlsa
maste dock &n tydligare lyftas in i stadsplaneringen. Forvaltningen tror inte pé en faststilld
planeringsnorm. Det &r ett trubbigt instrument stillt mot behovet av olika typer av idrottsytor
och idrottsanldggningar, existerande utbud i nirliggande stadsdelar, och ungdomars
fritidsvanor och 6nskemal. Daremot méste idrottsfrdgorna i planeringen av nya
bostadsomraden och fortitningen av dldre stadsdelar finnas representerade av
idrottsforvaltningen, skolorna och idrottsrorelsen.

Ung Livsstil
Vilka dr de storsta idrotterna i Stockholm?

Sammantaget flickor och pojkar i mellanstadiet, hogstadiet och gymnasiet dr de storsta
idrotterna foljande:

Samtliga Flickor Pojkar
1 Fotboll 1 Ridning 1 Fotboll
2 Basket 2 Fotboll 2 Innebandy
Innebandy 3 Basket 3 Basket
Ridning 4 Gymnastik Ishockey
5 Tennis Simning Tennis
Tennis 6 Budo
Golf

Vilken typ av idrottsanliiggningar vill ungdomar att vi ska satsa pa?
(sammantaget mellanstadiet, hogstadiet,gymnasiet)



1 Simhall / Aventyrsbad
2 Gym

3 Sporthall for bollsporter
4 Fotbollsplan

5 Bowlinghall

6 Skidbacke

7 Klatterviagg

8 Utomhusbad

9 Lokal for aerobics, dans
10 Basketplan utomhus

Simhall/dventyrsbad kommer hogst for flickor pé alla stadier. For pojkar dr det
simhall/dventyrsbad i mellanstadiet, men sporthall i hogstadiet och fotbollsplan i gymnasiet
som hamnar overst pa dnskelistan.

Forvaltningens synpunkter

Utifran idrottspolitiskt program, forskningen och redovisade utredningar foreslér
forvaltningen att idrottsnimnden beslutar om en inriktning for en langsiktig investeringsplan
som innehéller bland annat foljande delar.

Tillginglighet utifran fysisk tillgiinglighet och bemotande. Malet ar att alla anldggningar
ska vara tillgdngliga dven for alla med olika funktionshinder &r 2010.

Tillgdngligheten forbattras arligen genom sérskilda medel som finns avsatta 1 en central
budget for 6kad tillgénglighet i staden. Idag avsitts cal0 mkr &rligen. Dessutom 6kar
tillgédngligheten genom nya idrottsanldggningar dér tillgéngligheten redan frdn borjan byggs
in i anldggningen. Forutom detta genomfors en satsning pa bittre bemdtande genom riktade
utbildningsinsatser varje ar och 1 basutbildningen.

Tillgéinglighet utifrin siisong och éppettider.Visionen i programmet ar att alla ska kunna
idrotta i olika idrottsklubbar utifrén sina intressen aret runt utan begriansningar eller
ekonomiskas restriktioner.

En berdkning bor goras utifrén att alla idrotter har sdsong aret runt. Vad kostar en sadan
fordndring. Vilka &r idag gynnade? Varfor ska inte alla idrotter likstéllas? Vissa idrotter som
gynnas kanske ska f4 samma villkor som 6vriga?

I Stockholm finns 67 Specialdistriktsforbund inom Riksidrottsforbundet. Alla dessa kan inte
bedriva verksamhet fullt ut. Det finns exempelvis ingen curlinghall i Stockholm och ingen
velodrom for rundbanecykling. Och ingen konstdkningshall. Annars kunde man 1 OS-
projektet (ansdkan om att i arrangera OS 2004) konstatera att Stockholm och
stockholmsregionen var vélforsedd med breddidrottsanlédggningar. Ska vi ge alla idrotter
forutséttningar for att gora alla idrotter till dret runt idrotter méste vi dock satsa pa bland annat
curlinghall, bandyhall, fotbollshallar och skidtunnel.

Ska alla bli dret runt idrotter kommer energikostnaderna att 6ka, personalbemanningen maste
oka och ddrmed personalkostnaderna, underhallskostnaderna med en 6kad forslitning.



Idrottsforvaltningen roll i folkhédlsoarbetet. Malet dr att likasé de som inte vill delta i
foreningsaktivitet ska kunna vara aktiva och att de fysiskt inaktiva ska aktiveras.

Ska vi satsa pd gymnasieungdomen som i minst utstrickning dr aktiva och som i minst
utstrackning nas av foreningslivet? Vilket ansvar har vi for de dldre, exempelvis
pensiondrsgruppen som kanske dr 1 storst behov av fysisk aktivitet for att halla sig friska och
pigga och dér sjukvardskostnaderna kunde héllas nere?

Jamstilldhet i idrottssatsningarna. Det har de senaste dren skett en stor satsning pa ridsport
som totalt sett 4r den storsta idrotten for flickor i staden. Samtidigt innebér investeringarna i
konstgrés att ocksa flickor far en kvalitetshdjning 1 sitt idrottande da fotboll dr den nést storsta
idrotten for flickor. Det har i filtstudier och utredning av tidsférdelning pé stadens
idrottsanldggningar ocksa konstaterats att flicklagen generellt sett inte &r missgynnade jAmfort
med pojklagen.

Fragan dr ocksa enligt forvaltningen hur jamstilldhetsperspektivet ska kunna kombineras med
ett socio-ekonomiskt perspektiv. Om vi ska nd de minst aktiva grupperna ir det ocksa de med
minst ekonomiska resurser vi ska sikta in oss pa. Flickor dominerar i individuell idrott,
ridning, gymnastik, aerobics, dans. Pojkar 1 dominerar fotboll, innebandy, ishockey, golf,
lagidrott och gym. Perspektivet bor bli att alla ska ha mojlighet att utdva sitt fritidsintresse
allmént och specifikt inom idrottsomradet. Staden maste satsa pa att tillgodose alla olika typer
av intressen sa att flickor och pojkar far lika stor del av de offentliga resurserna. Ser man
fritiden 1 ett helhetsperspektiv far man en annan bild av jamstélldhetssituationen om dven
kulturomradet och den 6ppna fritidsverksamheten som fritidsgardar védgs in. D& blir det en
mer balanserad situation.

Regionalt samarbete. [ visionen i idrottspolitiska programmet finns att stddet till idrotten ska
priglas av ett regionalt synsétt med samarbete 6ver kommungranserna. Det har 1 huvudsak
géllt fragor dir verksamheten upplevts som miljostdrande, exempelvis skytte och olika
motorsporter. Regional samordning i §vrigt har provats de senaste aren ndr det géllt en
regional konstdkningsanldggning och bidrag till handikappidrotten. Dessa projekt har dock
inte fullfoljts. Forvaltningen tror att regionalt samarbete forutsitter regional samfinansiering,
eller bilaterala 16sningar dér tva eller fler inblandade kommunerna har en tydlig nytta av
samarbetet.

Storre evenemangsprojekt, som planerna pa ett OS 2004 1 Stockholm, visar pé att ett regionalt
samarbete kan utvecklas. Det fordras dock ndgot mycket konkret och ett tydligt egenintresse
for att astadkomma detta regionala samarbete.

Forvaltningen har 1 uppdrag av idrottsndmnden att presentera forslag till en regional
parlamentarisk arbetsgrupp for idrottsfragor. Detta har utretts 1 samarbete med Stockholms
Idrottsforbund. Kommunforbundet Stockholms ldns styrelse har redan tidigare beslutat att
idrottsfragor kan lyftas till styrelsen, dock har ingen sdrskild grupp bildats. Foreningen
Storstockholms kultur- och fritidschefer har samtidigt 1 beslutet pekats ut som ett lampligt
beredningsorgan for regionala idrottsfragor. Forvaltningen for idag en dialog med kansliet pa
Stockholms Idrottsférbund om framtida hantering av fragan.

Forslag pa framtida anliggnings investeringar



Forvaltningen foreslar utifran befintligt anliggningsutbud , politiska beslut utifran
idrottspolitiskt program med flera beslut 1 idrottsndmnden och med olika bakgrundsfaktorer
som kommer fram i enkédtundersokningen Ung Livsstil och IKE-studien att det sker
investeringar i foljande typer av idrottsanldggningar.

1 Fortsatt satsning pa ridanldggningar dér forutom en investering i ndgon ny anléggning ocksé
befintliga fir fortsatt modernisering.

2 Satsning pa sporthallar for bollsporter och anslutningslokaler for fiaktning, brottning, budo,
dans, bowling, skytte m.fl. mindre idrotter, eller andra gruppaktiviteter. Det planeras idag
for ett flertal nya idrottshallar i staden. I flera fall borde man kunna lagga lokaler i
anslutning till de storre hallarna eller under hallarna for exempelvis ungdomsskytte.

3 Fortsatt satsning pa konstgrasplaner.

4 Satsning pa ytterligare nagon sim- och idrottshall. Eventuellt tillbyggnader med familje- och
rekreationsbad till nagra befintliga sim- och idrottshallar. Dessutom verksamhetsutveckling
pa befintliga anldggningar med barndventyrsbad och lokaler for friskvérd.

5 Satsning pa ytterligare ndgon ishall och renovering och modernisering av befintliga ishallar.
Profilering av ndgon av ishallarna till en konstdkningshall. Placering av en curlinghall i
anslutning till ndgon befintlig ishall.

6 Satsning pa ytterligare nagra fotbollshallar liknande hallen pa Spanga idrottsplats, dvs. med
sjumannamatt (40m x 60 m).

7 Speciell satsning pa innerstaden som idag dr kraftigt underforsorjt pa bade hallar och
idrottsplatser/bollplaner. Detta bor ske i samband med de nya storre bostadsprojekten pa
Nordvéstra Kungsholmen och Vértan/Hjorthagen. Samtidigt bor en upprustning och
satsning ske pé befintliga anldggningar.

8 Byggande av ytterligare en friidrottshall med placering i Vésterort
9 Utveckling av anldggningsutbudet pa Jarvafiltet

10 Satsning pa fler storre sportfilt liknande Skarpnécksfaltet. Det bor bland annat genomforas
pa Gubbangstiltet.

Stadsdelsndmnderna har ansvar for investeringar i spontanidrottsytor.Till stor del finns idag
lek- och spontanidrottsytor knutet till befintliga lekplatser/parklekar och grundskolor.
Fortsatta investeringar i spontanidrottsytor kan liksom de senaste aren sidkert ske 1 samverkan
med idrottsrorelsen och till viss del genom de Handslagspengar som fordelas ut fran
Riksidrottsforbundet. Idrottsférvaltningen kommer att medverka i den utstrackning
forvaltningens synpunkter efterfragas, och i de fall det kan ske investeringar pa eller i
anslutning till befintliga idrottsytor.

Planeringsnorm for idrottsytor

Forvaltningen har sammanfattningsvis redovisat att det inom den kommunala sektorn pagatt
diskussioner om att ta fram en planeringsnorm for idrottsytor vid planering av nya



bostadsomraden eller fortitning av dldre stadsdelar. Historiskt sett &r det planeringen av nya
skolor som i forsta hand fatt styra investeringen i nya idrottsanldggningar. Langre tillbaka i
historien var det ocksa militdrens behov som styrde investeringsviljan 1 idrottsytor. I historisk
nutid dr det ocksa idrottsrorelsen som paverkat styrningen av idrottsinvesteringar parallellt
med skolans behov. Det har tidigt ocksé funnits ett folkhélsoperspektiv pa byggande av
badanldggningar. Badanldggningar betraktades ldnge som hygienanldggningar och var inte
knutna till sportande, som flertalet dr idag. Dock kan ndmnas att simklubbar tillhor de dldsta
idrottsforeningarna i landet.

I nutid har idrottsrorelsen ocksé en stark enskild paverkan pd kommunernas satsningar i
specialidrottsanldggningar. Utan idrottsrorelsens uttalade ambitioner och vilja skulle med
storsta sannolikhet inte specialanldggningar som en friidrottshall eller en fotbollshall komma
till. Standarden vid byggande av nya idrottsanldggningar har som sagt i stor utstrickning
knutits till skolans behov. Det har byggt en gymnastiksal eller idrottshall och en bollplan
kopplad till respektive skola. Detta har sedan kompletterats med en mer centralt beldgen
idrottsplats, eller en sim- och idrottshall med ett stérre upptagningsomride for bade skolor
och foreningar.

Det ar enligt forvaltningen oerhort komplicerat att faststilla en planeringsnorm for idrottsytor
generellt. Dels maste man utga fran vilka anldggningar som finns i ndromradet eller 1 ett
storre regionalt omrade, dels dr en idrottsyta i en idrottshall inte jamforbar med en idrottsyta
pa ett sportfalt. I huvudsak méste man enligt forvaltningen se till att den forvaltning som ar
ansvarig for idrottsfragor finns med i planeringsprocessen och far delta i utformningen av nya
bostadsomriden och fortdtning utifran sin djupa kunskap om situationen for idrottande i
staden.

Det finns dock redan idag ett embryo till en planeringsnorm for idrottsytor. En del i en norm
ar att kommunfullméaktige faststéllt att idrottsytor som tas i ansprik vid exploatering ska
ersittas av minst likvardig idrottsyta i ndromradet. Det ska alltsa ske en kompensation som
innebér att man uppnar en bittre eller minst likvardig kvalitet for idrottandet 1 omradet.

En annan del i en norm &r att kommunfullméktige beslutat att det i framtiden inte ska byggas
mindre gymnastiksalar i anslutning till skolor utan att alla nya idrottshallar som byggs i
staden

ska ha fullstora matt, dvs. spelmétt pa 20m x 40m. Det betyder att de flesta inomhusidrotter
kan f& mojlighet att utdvas i de nya hallarna.

Det ér enligt forvaltningen mgjligt att man kan komplettera dessa beslut med delar som
starker planeringen av idrottsytor i framtiden utan att man formulerar en planeringsnorm. Det
viktigaste dr dock att idrottsfrdgorna och idrottsforvaltningen redan frédn borjan finns med i
den langsiktiga stadsplaneringen.

SLUT






