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Till idrottsndmnden

Forslag till verksamhetsupphandling inom idrottsnimndens
ansvarsomrade
FORSLAG TILL BESLUT

Stockholms idrottsforvaltning foreslar att idrottsndmnden beslutar att

1. godkédnna forslag till tidplan och strategi for
verksamhetsupphandling

Kjell Karlsson

Kjell Olofsson

Bakgrund

Kommunfullméktige har i samband med antagandet av budget for 2007 beslutat
att idrottsndmnden for att effektivisera verksamheten och driften av
idrottsanldggningarna ska ta fram en plan for hur driften av anldggningarna kan
upphandlas 1 sa hog grad som mojligt.

Forvaltningens synpunkter

Forvaltningen har utifran uppdraget tagit fram ett dokument > Strategi for
verksamhetsupphandling  som nu presenteras idrottsnimnden. Bilaga 1.



Forvaltningen har déarutdver tillsatt en bestéllargrupp med ansvar att leda
forvaltningens arbete med verksamhetsupphandling. Gruppen, som leds av
stabschefen, ska ocksa se till att ta in externa upphandlingsexperter i
upphandlingsarbetet och dven fungera som beredningsorgan till eventuell
parlamentarisk styrgrupp i upphandlingsverksamheten.

Detta innebér att 1 forsta hand forvaltningschefens stab och administrativa
avdelningen under den nérmaste tidsperioden kommer att vara djupt engagerad i
dels upphandlingsfragor inklusive utformning av forfrdgningsunderlag,
utvirdering av anbud, utformning av avtal, forhandlingar med entreprendrer,
juridiska fragor och personalfrigor i samband med dverlatelse och uppféljning
av entreprendrernas ataganden.

Forvaltningen foreslér att inga egen regi anbud ska laggas frin forvaltningens
driftavdelningar. Forvaltningen foreslér istéllet att forvaltningen 1 samband med
framtagande av verksamhetsplanen bryter ner budgeten pd anldggningsnivé och
aven raknar fram en overheadkostnad. Detta material, som ska betraktas som
arbetsmaterial och ska belaggas med sekretess, ska sammantaget utgora det
jamforelsematerial som ska stdllas mot inkomna anbud. En anbudsgivare
kommer dé att vid anbudsinldmningen kunna jimfora sig med befintligt bokslut,
men inte ha detaljkunskap om forvaltningens budget.

Avknoppning kommer dven att stimuleras i staden. Hur detta stodsystem
kommer att utformas &r inte klart idag. Forvaltningen kommer dock att g ut
med tydlig information om mgjligheterna till avknoppning néar direktiven har
faststillts och avknoppningskansliet finns pa plats centralt 1 staden.

Forvaltningen foreslér, utifran tidigare erfarenheter och utifrén en
marknadsanalys, att ndmnden beslutar att 1 forsta hand verksamhetsupphandla
verksamheten i sim- och idrottshallar och bad. Forvaltningen foreslar ocksa att
de sim- och idrottshallar och bad som ska provas forst ar Forsgrenska badet,
Hogdalens sim- och idrottshall och Vistertorps sim- och idrottshall om inte
ndmnden provas genom en utmaning betrdffande ndgon av de ovriga
badanldggningarna. Visar det sig att det finns ett stort intresse for privata
intressenter att engagera sig 1 driften av bad eller sim- och idrottsanldggningar
foreslar forvaltningen att dessa blir foremal for verksamhetsupphandling
efterhand pa ett satt som marknaden kan svilja. Eventuella intresseanmélningar
kan hir vara en bra métare pd den privata marknadens intresse.

Forvaltningen foreslér att Eriksdalsbadet, som byggdes som en nationalarena for
simsporten 1 Stockholm, och dér det genomfors flera internationella
simevenemang varje ar till vidare undantas frin verksamhetsupphandlingen. Nar



det géller utomhusidrotten foreslér forvaltningen att nimnden provar att
konkurrensutsitta en idrottsplats som en test av marknaden. Forvaltningen
foreslér att Enskede Idrottsplats konkurrensutsitts 1 ett forsta steg. Darutdver
foreslar forvaltningen att upphandling sker om det kommer in
intresseanméilningar om att ta 6ver driften for specifika idrottsanldggningar.
Foregaende konkurrensutsittningsperiod ledde till att [P Skogen, samt teknisk
drift och tillsyn samt Drift utomhus Visterort, som utgdr en intraprenad,
upphandlades. Intresset for utomhusidrotten var dé ytterst begrinsad fran
externa intressenter, dvs. inga externa anbud kom in vid upphandlingen.

Forvaltningen foreslar att driften av de foreslagna simanléggningarna ovan
liksom Enskede Idrottsplats upphandlas under varen 2007, och att utviarderingen
av denna upphandlingsperiod fér ligga till grund for fortsatt tidplan och
paketering av verksamhetsupphandlingen. Dessutom kommer eventuella
intresseanmilningar frn personalen om avknoppning eller utmaningar fran
foreningar eller andra privata aktorer att direkt f6ljas upp av upphandling. Det ar
darfor svart att i dagslaget prognostisera vilken volym som kommer att hanteras
under varen 2007.

Forvaltningen vill slutningen avisera att jurister inom upphandlingsomradet
redovisat mojligheter att sluta uppgorelser om driftansvar utan att tillampa
Lagen om offentlig upphandling (LOU). Det géller upphandling av
tjanstekoncessioner och bidragsfinansierad enskild verksamhet.
Tjanstekoncessioner kan upphandlas da en verksamhet dr kundfinansierad och
dar uppdragstagaren tar en ekonomisk risk. En bidragsfinansierad enskild
verksamhet kan vara en foreningsdrift dar foreningen har en dominerande
stdllning pé idrottsanldggningen. Forvaltningen avser att dterkomma till
ndmnden utifran dessa perspektiv.

SLUT



BILAGA 1

STRATEGI FOR VERKSAMHETSUPPHANDLING

Enligt beslut 1 kommunfullméktige ska all verksamhet utom
myndighetsutovning och strategiska ledningsfunktioner upphandlas 1
konkurrens. Det innebér enligt forvaltningen att ett aktivt arbete méste paborjas
frdn forvaltningens sida for att informera marknaden om de verksamheter som &r
aktuella inom idrottsndmndens ansvarsomrade.

Stadens policy for upphandling och konkurrensutsittning innebér att varje
ndmnd dér har ett eget ansvar och utgor en egen upphandlande myndighet. Varje
ndmnd far sjdlv avgora hur verksamheten bist kan bedrivas for att uppna
kommunfullmaktiges 6vergripande mal.

Upphandlingar av verksamheter dr normalt stora affarer och bor enligt
forvaltningen foregas av ett grundligt analysarbete dar mojligheter till
besparingar, verksamhetsutveckling och/eller hojd kvalitet ska tas tillvara.
Analysen ska ocksé ge svar pa marknadsforutsattningar och avtalsvillkor for
samt paketering av upphandlingen.

Nimnden ska dven dverviga propder fran personal som onskar ta over och driva
verksamheten. Ett sarskilt kansli for avknoppning kommer att inréttas fr.o.m. 1
januari 2007. Detta maste dock hanteras utifran lagen om offentlig upphandling.
Utmaningar frdn utomstdende att driva verksamheten ska sjalvklart hanteras pa
likartat sitt. En utmaning i sig kan ocksé innebira att det finns
marknadsforutsittningar for en verksamhetsupphandling.

Dessa verksamheter kan upphandlas

All verksamhet som inte dr av myndighetskaraktér eller strategisk
ledningsfunktion ska enligt kommunfullméktige konkurrensutséttas.
Forvaltningen anser utifrdn detta beslut dirmed att fisketillsyn, tillstindsgivning
av lotterier, bidragsgivning till foreningar, registratur, strategiska funktioner
kopplat till forvaltningschefen vad géller bestéllarfunktionen, budgethantering,
samt evenemangsstod inte ska konkurrensutsittas. Det géller &ven hantering av
planremisser, forskningsledaren som bestillare av forskning, fragor rérande
tillstdnd for anviandning av offentlig plats/mark och administrativa
stodfunktioner som behdvs oberoende av om forvaltningens produktion ligger i
egen regi eller upphandlas. Batfragorna utgor ett omrade dér forvaltningen 1
huvudsak arbetar pa uppdrag fran bétsporten ( Saltsjo- Mélarens Batforbund),



deltar 1 den langsiktiga planeringen av smibatshamnar och upplaggningsplatser,
och upplater ett mindre antal kommunala batplatser.

Vissa ansvarsomraden bedomer forvaltningen har en strategisk betydelse for
forvaltningens arbete, och dir man frén forvaltningen sida bor ha en
kontrollerande roll, men didr man dnda helt eller delvis kan upphandla extern
kompetens. Det giller informationsverksamhet, fastighetsforvaltning, juridisk
kompetens, verksamhetsuppfoljning, investeringsplanering och bokning av
idrottsanldggningar

Vad giller dessa ansvarsomrdden maéste staden se till att dven 1 framtiden
uppratthalla en viss egen kompetens. Det géller exempelvis inom juridiken dér
forvaltningens egen jurist, som delas med kulturforvaltningen, har en lang och
gedigen erfarenhet fran omradet och har en specialistkompetens som férutom av
alla enheter inom forvaltningen ocksé efterfrdgats av exempelvis Sveriges
kommuner och landsting ( SKL) vid olika konferenser. Inom omradet
informationsverksamhet upphandlas redan idag extern kompetens, liksom inom
investeringsplanering dir exempelvis arkitekttjanster upphandlas. Vid
verksamhetsuppfo6ljning utnyttjas bland annat kompetens fran Stockholms
universitet och Skarpnicks folkhogskola.

Nar det giller administrativa funktioner, som I'T-stod, ekonomi, personal- och
l6nehantering, pagér centralt 1 staden en 6versyn av dessa ansvarsomraden.
Déarmed bor dessa funktioner undantas 1 konkurrensutséttningen.

Huvuddelen av forvaltningens verksamheter bedoms dock kunna upphandlas
alternativt avknoppas av egen personal. Uppskattningsvis handlar det om minst
hélften av namndens nettokostnader.

Det giller
e Samtliga sim- och idrottshallar, bad, utomhusbad och friliggande
idrottshallar. I sim- och idrottshallar samt bad ingér dven gym och en
omfattande friskvardsverksamhet
e Samtliga idrottsplatser och till idrottsplatser knutna bollplaner
e Ambulerande tillsyn
e Tréffstugan, som &r en fritidsgérd for rorelsehindrade barn och ungdomar

Idag finns IP Skogen upphandlad, liksom teknisk drift och tillsyn inom
fastighetsforvaltningen, samt Drift Utomhus Visterort som idag utgor en
intreprenad. Aven Hammarby skidbacke #r utlagd pa annan aktor, nimligen
Skistar och Djurgarden Alpin.



Marknadsanalys

Forvaltningen kan bl.a. utifran tidigare erfarenheter av verksamhetsupphandling
inom forvaltningens ansvarsomride konstatera att det framforallt inom bad, gym
och friskvirdsdelen pd simhallarna och baden finns en stor privat marknad. 8 av
10 gym som finns pa kommunala anléggningar i landet drivs idag av kommunen
sjalv trots en omfattande marknad med privata aktorer som foretag eller
foreningar som exempelvis Friskis & Svettis. Gymmet 1 simanldggningen, som
var tankt som en sidoverksamhet, har for manga besokare blivit lika viktigt som
sjalva badet. Idrottsndmnden har 1 idrottspolitiskt program angivit att
folkhélsoarbetet 1 de egna anlaggningarna &r en prioriterad kdrnverksamhet for
ndmnden. Namnden har dock inte tagit stdllning till om kommunen sjilv ska
driva verksamheten eller om den bor upphandlas.

De avtal som idag finns inom simanldggningar och bad utgor enligt
forvaltningen inget hinder for en verksamhetsupphandling. Dessa, jamfort med
tidigare avtal, mycket fordelaktiga avtal har dock inneburit att staden jamfort
med tidigare avtal hamtat hem okade intékter till verksamheten.

I 6vrigt antar forvaltningen utifrdn tidigare propaer och utmaningar att ndgra
storre 1drottsforeningar kan vara intresserade av att ta over en idrottsplats for att
forsoka skapa ett storre utrymme for den egna verksamheten kopplat till enklare
beslutsvigar och storre rorelseutrymme. Detta dr dock inte en marknad som bor
foranleda att staden gar ut alltfor aktivt och soker entreprendrer. Det intresse
som finns kommer, antar forvaltningen, att komma till uttryck i utmaningar av
verksamhetsdriften. Forvaltningen avser dock att testa marknaden med en
idrottsplats.

Upphandlingarna

Upphandlingarna ska genomforas som forenklad upphandling i enlighet med
reglerna 1 lagen om offentlig upphandling ,LOU, ( framst 6 kap.). Det innebaér att
anbudet kan komma att antas utan foregdende forhandling. En modell for
Forfrdgningsunderlag ska tas fram bland annat med stod av externa
upphandlingsexperter.

Ambitionen ir att alla formella krav pa anbudsldmnaren samt kvalitetskrav pé
verksamhetens bedrivande skall ingd som skallkrav vid upphandlingen.
Forvaltningens erfarenhet av upphandling av gymmaskiner dr avskrickande nar



det géller att viga in olika kvalitetskriterier i den slutliga bedomningen av
anbuden. Alla anbud som efter kvalificeringsomgangen kvarstér till slutliga
urvalet ska enligt forvaltning enbart bedomas utifran lagsta pris/erséttning.

Egenregi anbud

Anbuden ska jdmforas med budget, inrdknat overheadkostnader utifran direkt
relaterade kostnader och schablonberdkningar. Det innebér att egenregi anbud
inte kommer att tas fram inom forvaltningen. Daremot kommer forvaltningen att
utifran verksamhetsplanen arbeta fram budgetforslag nedbrutna pa
anldggningarna, vars nettokostnad inberdknat overheadkostnader, ska fungera
som jamforelsematerial gentemot inldimnade anbud. Enligt forvaltningen har
enheterna haft mojligheter att till idag ta tillvara de utvecklingsmgjligheter som
finns 1 verksamheten. Dock dr utvecklingstakten sadan att forvaltningen ocksi
successivt tar tillvara anldggningarnas utvecklingspotential, vilket kan fi
genomslag 1 det budgetforslag forvaltningen tar fram som en jamforelse med
externa anbud. Det innebér samtidigt att den kompetens som finns inom
forvaltningen 1 driftavdelningarna kan utnyttjas i bedomningen av anbuden och
som stdd till den kontrollfunktion som maste finnas 1 forvaltningen gentemot
eventuella entreprendrer. Forvaltningen avser att nyttja extern kompetens 1
bedomningen av anbuden och i framtagandet av den budget som ska stillas mot
externa anbud.

Paketering och villkor

Forvaltningen avser att verksamhetsupphandla varje beroérd anldggning for sig
om inte av sdrskilda skél t.ex. en utmaning kommer in som samtidigt beror flera
likartade anldggningar, och en annan ordning forordas.

Vid upphandlingen ska bl.a. foljande punkter beaktas.

e Idrottspolitiskt program for Stockholm stad

e Krav pa entreprenodren (tillrdcklig ekonomisk styrka, lagenligt agerande
m.m.)

e Mojlighet till insyn for medborgarna och brukarinflytande

e Principer for fordelning av tider i forvaltningens anldggningar som
faststills av idrottsndmnden, liksom principer f6r 6ppethéllande

e Planhyror for foreningar och skolan

e Likstéllighetsprincipen vid kommunala taxor och avgifter



Den sista punkten innebdr att en entreprendr kan ges mgjlighet att foresla egna
taxor utifran att anldggningen erbjuder en annan kvalitet an 6vriga likartade
anldggningar 1 kommunen. Det géller taxor och avgifter for allmdnheten, men
inte planhyror for foreningarna eller skolan. Samtliga taxor méste dock beslutas
av ndmnden, alternativt delegeras till forvaltningen att faststilla.

Personalhantering

Dessa upphandlingar kan resultera i vad som 1 rittslig mening anses utgora
overgang av verksamhet jamlikt 6§ lagen om anstéllningsskydd. Om sa ar fallet
innebér detta att entreprenoren kan bli skyldig att ta dver idrottsforvaltningens
personal for den aktuella verksamheten. Arbetstagarna dger dock ritt att vigra
sddan overgang till ny arbetsgivare.

Ansvarig for verksamhetsupphandlingen

Forvaltningens ledningsgrupp beslutade den 2 oktober 2006 att tillsétta en
sarskild arbetsgrupp med ansvar for verksamhetsupphandling och
verksamhetsuppfdljning.

Bestdllar-, utvecklings- och kvalitetsgrupp

Arbetsgruppen ska ansvara for uppfoljning och kvalitetssdkring av
verksamheten, samt ansvarar for provning av driften i alternativa driftsformer
och verksamhetsupphandling. Gruppen ansvarar ocksa for att ta fram forslag till
strategiskt dokument/ konkurrensprogram utifrdn uppdrag om
verksamhetsupphandling frdn nimnden. Gruppen ansvarar ocksd for att ta fram
en modell for forfrdgningsunderlag och forslag till paketering. I det arbetet ska
gruppen ta in extern kompetens. Gruppen ska dven se till att ta in extern
kompetens inom upphandlingsomridet inledningsvis och déirefter 1 6vrigt vid
behov.

Enligt forvaltningen kan det finnas behov av att en sérskild parlamentarisk
grupp for verksamhetsupphandling tillsdtts som ndarmare foljer detta arbete.
Forvaltningens bestéllargrupp kan di dven utgora en beredningsgrupp for den
parlamentariska gruppen.

Stockholm den 27 november 2006

Kjell Olofsson






