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F6rord

Denna promemoria dr framtagen av Socialdepartementet. 1 pro-
memorian foreslis en dndring i socialtjinstlagen rérande makars
och sammanboendes ritt att f3 bo tillsammans i ete sdrskilt bo-
ende for dldre personer om bada énskar det,

Stockholm i september 2011
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1 Promemorians huvudsakliga
innehall

I promemorian limnas forslag till dndring i socialtjinstlagen
(2001:453) som syftar till att klargtra att dldre minniskor som
har levt och bott thop under en ligre tid ska kunna fortsitta att
leva och bo tillsammans 4ven nir den enes behov kriver boende i
en sirskild boendeform for service och omvirdnad for ildre
ménniskor. Enlige forslaget ska det f6r den som beviljats boende
i en sirskild boendeform f6r dldre personer anses ingf i en skilig
levnadsnivd att kunna fortsitta sammanbo med sin make eller
sambo oavsett om personerna har olika omsorgsbehov. Regi-
strerade partners likstills med makar (jfr 3 kap. 1 § den numera
upphivda lagen [1994:1117] om registrerat partnerskap). Detta
ska gilla under fSrutsitining ate paret dessférinnan varakeige har
bott titlsammans.

Andringen 1 socialtjinstlagen foreslis wida i kraft den
1juli 2012,






2 Forfattningsforsiag

2.1 Férslag till lag om andring i socialtjanstlagen
(2001:453)

Hirigenom foreskrivs att det i socialtjinstlagen (2001:453)
ska inféras en ny paragraf, 4 kap. 1 b §, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

4 kap.
15§

For den som har beviljats
bistdnd i form av sddant sirskilt
boende som avses i 5 kap. 5 §,
ska det anses ingd i en skilig
levnadsnivd att kunna fortsdtta
sammanbo med sin make eller
sambo under fOrutsittning att
pavet dessférinnan varaktigt har
bott tillsammans.

Férsta stycket giller oavseit
om maken eller sambon bhar
bebov av ett sédant boende.

Denna lag trider i krafe den 1 juli 2012.






3 Inledning

I propositionen Virdigt liv i dldreomsorgen konstaterar reger-
ingen att det #r dags for et perspektivskifte i synen pi ildre
minniskor och p4 aldrandet (prop. 2009/10:116). Aldrandet ar
ett naturlige skede i livet och dldreomsorgens uppgift 4r ate
stodja aldre till att kunna leva sice liv utifrdn den ménniska hon
eller han #r. Det 4r vikeigt for alla ménniskor att f8 kiinna mening
och sammanhang genom hela livet. Delaktighet, vilbefinnande
och valfrihet ska enlige regeringen vara ledord i #ldrepolitikens
utveckling, For dldre som 4r i behov av vird och omsorg miste
inflytande, sjilvbestimmande och valmojligheter dven fortsite-
ningsvis stirkas (prop. 2010/11:1, utgiftsomréde. 9}.

Malen for dldrepolitiken #r ate dldre ska kunna leva ett aktive
liv, ha inflytande i samhillec och éver sin vardag. Aldre ska
kunna 8ldras 1 trygghet och med bibehéller oberoende. Aldre ska
bemdtas med respekt samt ha tillgdng till god vird och omsorg.

Milen innebir bla. att dldre minniskor inte ska diskrimineras
pa grund av sin 3lder, att de ska ses som individer med skilda
intressen och bakgrunder samt att de ska métas med respekt och
behandlas vil. Det innebir vidare att #ldre minniskor ska sd langt
som mojligt kunna bo kvar i sin bostad samt att de ska kunna
flytta till en sirskild boendeform om behoven 4r stora eller om
hon eller han inte kiinner sig trygg.

Malet innebir dven att det ska finnas tillging till vird och
omsorg som ir anpassad efter den ildre personens behov. Aldre
minniskor ska kunna lita pa att virden och omsorgen ér av god
kvalitet samt att det finns personal med limplig utbildning och
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erfarenhet. God vird och omsorg rymmer ocksd att £ avsluta
livet med virdighet (prop. 2009/10:116 s, 11).

3.1 Vardigt liv i aldreomsorgen
Lagstiftning

En virdegrund {ér dldre finns fr.o.m. den 1 januari 2011 inférd i
socialtjinstlagen (5 kap. 4 § [6rsta stycket). Enligt virdegrunden
ska socialtjinstens omsorg om dldre inrikias péd atv dldre min-
niskor fir leva ett viirdigt liv och kdnna vilbefinnande.

Bepgreppet virdigt liv  dr enligt f6rarbetena (prop.
2009/10:116) av dvergripande karaktir och kan innebira sidant
som privatliv och kroppslig integritet, sjilvbestimmande, del-
aktighet, individanpassning, insatser av god kvalitet och gott
bemétande. Till en persons vilbefinnande kan héra sidant som
en kinsla av trygghet och meningsfullhet. T samband med att en
insats ges ska den personal som verkar inom ildreomsorgen
arbeta for att dldre minniskor kinner trygghet och meningsfull-
het. Virdegrunden ska gilla bidde {6r offentlig och enskile
bedriven verksamhet och en nationell virdegrund ska vara en
utgéngspunkt for alla som arbetar inom dldreomsorgen utifrin
socialgdnstlagen.

I propositionen férklaras ocksd bestimmelsens forhillande
till riteen cill bistdnd pd f6ljande st

"Det i viktigt att uppmirksamma att dven om virdegrunden
utformas s att verksamheten ska inriktas pé att dldre personer far
leva ett viirdigt liv och kiinna vilbefinnande s3 kan den enskilde inte
grunda en rittighet att f3 visst bistdnd direkt pd den bestimmelsen.
Virdegrunden som foreslds innebir en skyldighet for kommunen
att verksamheten ska inriktas pd att dldre personer fir leva ewt
virdigt liv och erbjuda férutsittningar f8r att kiinna vilbefinnande.
Den enskildes ritt till bistind regleras i 4 kap. 1 § socialtjinstlagen.”
{s. 26).

10
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Samtidigt med virdegrunden inférdes dven en bestimmelse
som fériydligade att dldre personer, si lngt det dr mbjligt, ska
kunna vilja nir och hur stéd och hjilp i boendet samt annan
littAtkomlig service ska kunna ges (5 kap. 5 § tredje stycket).

Varfor en nationell virdegrund?

Syftet med att formulera en nationell virdegrund inom ett
omride 4r enligt forarbetena (Virdige liv i dldreomsorgen prop.
2009/10:116 s. 21) att tydliggdra de etiska virden och normer
som ska vara grunden for arbetet och styra hur en verksamhet
inom #ldreomsorgen ska bedrivas.

Av propositionen framgdr vidare att en nationell virdegrund
for ildreomsorgen ska bidra till att det riktas mer uppmirk-
samhet p4 den ildre personens behov av virdighet i kontakten
med ildreomsorgen, sivil i kontakten nir omsorgsinsatser utférs
som vid utredning och beddmning av bistdndsinsatser. En for-
mulerad virdegrund dr et sdtt ate tinka nytt och kan vara ete
komplement will andra utvecklingsinsatser som pégr inom
sldreomradet i syfte att driva pd arbetet for 8kad kvaliter.

En nationell virdegrund som ska befista ett synsdtt om att
4ldre kvinnor och min ska kunna leva sitt liv utifrdn sin identitet
och personlighet — dvs. att fa "leva tills man dor” och ate var-
dagen s& linge som mojligt ska vara begriplig, hanterbar och
meningsfull - miste innehilla tv& aspekter, ett virdigt liv och en
méjlighet att kinna vilbefinnande i tllvaron (a. prop. s 24 och
prop. 2010/11:1 5. 162).

Négra vikiiga aspekter for ett virdigt liv dr ritten och mojlig-
heten att gora sin rost hord, att bli respekterad {6r den man dr
och att ens synpunkter, dnskemal och klagoml tas pi allvar.

Att kiinna mening och sammanhang hela livet, ha tllging tll
familj och nira vinner, en god hilsa och kinna trygghet i ll-
varon kan enligt forarbetena utgdra en allmin beskrivning av
vilbefinnande. Livet utformas dock olika fér minniskor.

Il
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Sérskilda satsningar inom ramen for virdegrunden

For att den nya bestimmelsen om virdegrund ska f3 genomslag
har Socialstyrelsen fatt f6ljande uppdrag;

- Stddja utvecklingen av en utbildning i viirdegrundsarbete.

- Ta fram ett handlednings- och informationsmaterial {6r att
berérda personer ska f& kinnedom och kunskaper om
virdegrunden.

- Utveckla kriterier och system {6r viirdegrundsmirkning,

- Stddja framtagande av lokala virdighetsgarantier.

Socialstyrelsen har dessutom 1 uppdrag atc utveckla ett
nationellt instrument som underlag f6r behovsbedémning. Den
nationella virdegrunden ska 4terspeglas i instrumentet, som ska
vara grundat pd bista mojliga kunskap.

Bor  virdegrundsarbetet har regeringen enligt prop.
2009/10:116 avsatt 90 miljoner kronor 2010 och direfter drligen
80 miljoner kronor.

Fér att stimulera arbetet med lokala virdighetsgarantier och
uppmuntra kommuner att ta fram sidana har regeringen avsatt
100 miljoner kronor 2011, Under férutsittning att riksdagen
anvisar medel i respektive &rs budget avser regeringen att satsa
ytterligare 100 miljoner kronor per &r 2012 till 2014, dvs. sam-
manlagt 400 miljoner kronor under den kommande mandat-
perioden. Satsningen ska ses som ett viktigt steg i arbetet med
att stirka dldres rittigheter 1 dldreomsorgen.

3.2 Satsningar pa boende for dldre

En central del i minniskors hiv 4r boendet och méjligheten att
sjilv kunna bestimma 6ver hur detta ska vara utformat. Behoven
kan se olika ut beroende pd var man befinner sig i livet och hur
livssituationen ser ut, Fér dldre minniskor beh&vs det ett varie-
rat utbud av anpassade boenden, bide pd den vanliga bostads-
marknaden och i sdrskilt boende. Den enskilde méste fi fortsicea
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bestimma &ver sitt eget liv 1 stdrsta mdjliga vtstrickning, dven
efter en flyte till et sdrskilt boende,

Behovet av att £ bo i en sirskild boendeform f6r service och
omvirdnad (5 kap. 5 §) provas av kommunen med stéd av
socialtjinstlagen. ] vissa fall kan det for dldre manniskor dven
vara aktuellt med en bostad med sirskild service enligt 9§9
lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktions-
hindrade. Nir det giller bistdndsprovning enligt socialtjinstlagen
eller en insats enlige 1SS ir den enskildes mojlighet att vara med
och piverka av stor betydelse for kinslan att métas med respekt
och viirdighet och kinna vilbefinnande.

Regeringen aviserar | budgetpropositionen for 2011 (utgifts-
omréde 9) en bredare satsning pd anpassade boseider for ildre.
Det ska ske dels genom ett riktat stéd 6r att tillskapa fler platser
i sirskilt boende och trygghetsboende, dels genom att utveckla
det statliga siodet for boendeldsningar for dldre 8 awe fler fir
mojlighet ate vilja ett fungerande boende.

Ambitionen ir att ge dldre personer méjlighet aut sjilva vilja
nar det i dags acc flytta ull ett anpassat boende. Inom ramen for
den fortsatra boendesatsningen vill regeringen ge stimulansmedel
till kommuner som erbjuder 16sningar som gor att dldre par ska
kunna fortsitta att bo tillsammans.

Under 2011 foresls stimulansmedlen uppg? till 100 miljoner
kronor. Tillsammans med det tidigare beslutade investerings-
stodet uppgdr boendesatsningen till cirka 1,7 miljarder kronor
under mandatperioden.

Pégdende satsningar

Regeringen har i olika sammanhang konstaterat att boendet f6r
ildre dr en viktig trygghetsfriga. P& grund av att antaler sirskilda
boendeformer fér dldre personer har minskat under 2000-talet
har regeringen satsat stora resurser pd att tka antalet.

Enligt férordningen (2007:159) om investeringsstéd till
sldrebostider m.m. kan statsbidrag beviljas fér att stimulera

13
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anordnande av bostider som utgdr sidana sirskilda boende-
former som avses 15 kap. 5 § socialtjinstlagen eller till trygghets-
bostider, Det kan ske antingen genom ny- eller ombyggnad.
Med erygghetsbostider avses bostider ddr det finns personal
dagligen som pi olika sitt kan stddja de boende under vissa
angivna tider. Bostiderna #r hyresrict, kooperativ hyresritt eller
bostadsritt som innchas av en person som har fyllt 70 4r, makar,
sambor eller syskon, dir minst en har fyllt 70 fr, eller efter-
levande make, sambo eller syskon som vid dédsfaller sam-
manbodde med den avlidne i trygghetsbostaden. Under 2011 har
regeringen avsatt 500 miljoner kronor f6r detta indamal.

Socialstyrelsen har 1 samrdd med Boverket och Arbets-
miljéverket under 2010 genomfért en forstudie om hur sirskilda
boendeformer {ér gldre och personer med funktionsnedsitining
kan utformas. Syftet har varit att i den fortsatta utvecklingen ge
huvudminnen vigledning vid planering av bostiderna, vid val av
utrustning och hjilpmedel och vid val av arbetsmetoder. Bak-
grunden till uppdraget ir att kommuner ofta har svirt atw tolka
de olika regelverken nir de planerar sirskilda boendeformer for
dldre, Detr 4r vikeigt att ha cydliga beskrivningar med mil-
gruppernas behov som grund fér hur krav pd olika funktioner
ska tillgodoses 1 nya eller befintliga bostider,

Hjilpmedelsinstitutet har under dren 2010-2011 i uppdrag att
stddja nytinkande och utveckling av boende fér dldre inom
ramen f8r programmet Bo bra pi dldre dar. 50 miljoner kronor
kan beviljas i stimulansbidrag till {6rstudier, lokalt program-
arbete och arkitekttivlingar. Uppdraget syftar till att utveckla
framtidens boende, dir bostaden och nirmiljon ska erbjuda de
boende en hvsmilj dir det gdr act kinna trygghet, sikerhet,
livsglidje och virdighet hela livet. T'ekniska l6sningar behover tas
tillvara i detta utvecklingsarbete. Det kan handla om att tinka p§
vad som #r bist f6r dldre minniskor som befinner sig i olika
situationer. Bakgrunden till uppdraget 4r att det beh&vs nya och
framsynta idéer om hur boende fér dldre — bide i enpersons-
hushill och i tvipersonshushill — kan utformas.
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3.3 Insatser for parboende

Regeringens ambition pi sike 4r enligt alliansens valmanifest for
2010-2014, att ge dldre mojlighet ate kunna vilja nir det 4r dags
att flytta till ett anpassat boende. Det innebidr att regeringen
fortsatt kommer att bidra till fler platser i sirskilt boende och i
trygghetsboende. En utveckling av andra boendeformer dn dessa
4r ocks? angeligen for att fler dldre 4n i dag ska f8 mojligheu ate
vilja ett anpassat boende. (Se avsnitt 3.2).

Aldre par som delat en Kngt liv tillsammans ska enligt val-
manifestet inte heller behova flytta isir bara for ate deras om-
sorgsbehov skiljer sig 4t. Regeringen vill dirfor genomfsra in-
satser for ate dldre par ska, om de s8 6nskar, {2 forisitta bo thop
dven nir behovet av vird och omsorg dkar hos den ene och det
kan bli aktuellt att flycea till ect sirskilt boende.

Bakgrunden till stillningstagandet dr att ménga ildre par har
levt ett helt liv tillsammans, delat allt och har tinkt géra der il
livets slut. Nir den ena parten behover flytta till et sirskile
boende fér att f4 sina omsorgsbehov tillgodosedda férekommer
det dock att kommuner splittrar paret mot deras vilja under
deras sista &r 1 livet. Enligt Alliansens slutrapport frin Arbets-
grupp for ildrepolitik &r det inte virdige ewr vilfardssamhille are
mot parets vilja skilja dem 8t p& detta sitt. Det handlar om
livskvaliter och trygghet den sista tiden som paret har ull-
sammans,
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4 Allmanna utgangspunkter

4.1 Lagstiftning
4.1.1  Socialtjanstlagen

I inledningen till socialtjinstlagen (2001:453), den s.k. portal-
paragrafen, anges de évergripande mélen och de grundliggande
virderingarna for samhillets socialtjinst, Samhillets socialtjinst
ska p& demokratins och solidaritetens grund frimja ménniskor-
nas ekonomiska och sociala trygghet, jimlikhet i levnadsvilikor
och aktiva delragande i samhallslivet. Socialgjinsten ska under
hiinsynstagande till minniskans ansvar {6r sin och andras sociala
situation inriktas pd att frigéra och utveckla enskildas och
gruppers egna resurser. Verksamheten ska bygga pa respekt for
minniskornas sjilvbestimmanderitt och integriter (1 kap. 1§
socialtjinstlagen).

Socialtjinstlagen ska priglas av en helhetssyn dér hinsyn ska
tas till ménga samverkande fakctorer ndr ansvarig huvudman
tillsammans med den det giller ska finna den mest dndaméls-
enliga &tgirden eller kombinationen av insatser. Eftersom lagen
inte i detalj reglerar hur insatser ska vara beskaffade har kom-
munerna forhillandevis stor frihet att tillsammans med den
enskilde individanpassa bistindet s4 att det svarar mot behoven,
vad den enskilde 6nskar och lagens 6vriga intentioner.

Genom att socialtjinstlagen utdver vergripande mail dven
anger rittigheter f6r enskilda samt skyldigheter for kommunerna
och ramar fér bistindet fér olika malgrupper, ir kommunens
valméjligheter 4nd3 begriinsade 1 vissa avseenden. Genom dren
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har ocks3 socialtjinstlagen stramats upp genom att fler skyldig-
heter fér kommunerna har tillkommit. Det finns t.ex. insatser
som kommunen maste tillhandahflla, En sidan 4r sirskilda
boendeformer f6r service och omvirdnad f6r #ldre minniskor
som behover sarskile st8d (5 kap. 5 §). Frin den 1 januan 2010
giller dven att socialtjinstens omsorg om ildre ska inrikras pd ate
ildre personer fir leva ett virdigt liv och kiinna vilbefinnande (se
avsnitt 3.1 om virdegrund). Kommunernas bistdndsbeddm-
ningar styrs iven av rittspraxis.

Ritten till bistdnd

Enligt 4 kap 1 § socialtjinstlagen har den som inte sjilv kan
tillgodose sina behov eller kan f3 dem tillgodosedda p# annat sdee
rite till bistdnd av socialndmnden fér sin férsdrining och [8r sin
livsforing 1 &vrigt. Den enskilde ska genom bistindet willfor-
sikras en skilig levnadsnivd. Bistdndet ska utformas si att det
stirker hans eller hennes méjligheter att leva ett sjilvstindige liv.

Vad som i det enskilda fallet ska anses utgdra en skilig
levnadsnivd fér livsféringen i dvrige dr inte givet utan varierar
och bedoms utifrin den enskildes livssituation och behov. En rad
olika kriterier miste viigas in i den helhetsbedémning som ska
foregd besluter om bistdnd. Regeringsrittens (numera Hogsta
forvaltningsdomstolen) praxis ger viss vigledning fér kommu-
nernas bedémningar i enskilda fall p4 omridet.

En kommun fir dven ge bistind utéver vad som {oljer av
4 kap. 1 § om det finns skil for det (4 kap. 2 §).

Insatser inom socialtjinsten ska enlige 3 kap. 3 § vara av god
kvalitet, Kvaliteten 1 verksamheten ska systematiske och fort-
18pande utvecklas och sikras.
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Séirskilda bestdmmelser for dldve

Socialtjinstens omsorg om #ldre ska inriktas pd ate ildre perso-
ner far leva ett virdige liv och kiinna vilbefinnande (vdrdegrund).
Kommunen ska verka for att #ldre minniskor fir mdjlighet act
leva och bo sjilvstindigt under trygga f6rhillanden och ha en
aktiv och meningsfull tillvaro i gemenskap med andra (5 kap.
4§). Kommunen ska vidare verka {8r att dldre miinniskor far
goda bostider och ska ge dem som behdver det stéd och hyilp i
hemmet och annan littitkomlig service. Kommunen ska inritta
sirskilda boendeformer f6r service och omvirdnad f6r ildre
minniskor som behdver sirskilt stéd. Den dldre personen ska, sé
lingt det #r majligt, kunna vilja nir och hur stéd och hjilp i
boendet och annan littdckomlig service ska ges (5 kap. 5 §).

Kommunen ska planera sina insatser fér ildre, I planeringen
ska kommunen samverka med landstinget samt andra samhills-
organ och organisationer (5 kap. 6 §).

Socialnimnden bor genom hemtjiinst, dagverksamheter eller
annan liknande social tjinst underkitta f6r den enskilde att bo
hemma och att ha kontakt med andra (3 kap. 6 §)

Awgifter

For boende i sidant sirskilt boende som avses 1 5 kap. 5§
socialtjinstlagen, och som inte omfattas av 12 kap. jordabalken
(se nedan), f&r kommunerna ta ut skiliga avgifrer (8 kap. 2 §). I
8 kap. 5 § anges ett hogsta belopp som kommunerna fir ta ut i
avgift for ett sidant boende — per ménad hdgst en tolfredel av
0,50 ginger prisbasbeloppet. For 2011 motsvarar dec 1 783 kr per
ménad (Socialstyrelsens Meddelandeblad nr 8 fér 2010). Bestut
om avgift fir §verklagas hos allmin férvaltningsdomstol.
Kommunerna kan #dven ta ut en hyra enligt 12 kap. jorda-
balken, Hyra #r inte alltid ett alternativ «il] avgift, sirskilt inte
efter ett avgdrande av Regeringsriitien i januari 2009 (RA 2009
ref. 1) dir domstolen menar att en upplitelse av bostad i sirskilt
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boende inte alltid kan utgéra ett hyresavtal 1 hyreslagens mening.
En grundliggande forutsitining {6r hyreslagens tillimpning ir
att parterna faktiskt kan anses ha triiffat ett avial om hyra. Av
avgdrande betydelse 4r om upplitelsen av bostaden kan anses
ingd som ett underordnat moment i virden och servicen eller
inte. Domen sammanfattas i avsnitt 4.4.

Enligt en dom frin Svea hovriite har upplitelse av del i rum i
hem for ildre, som varit férenad med omfattande vird och
service, inte ansetts utgéra ett hyresférhillande i hyreslagens
mening (RH 1999:10).

4.1.2  Hyreslagstiftning
Hyra — 12 kapitlet jordabalken (JB)

I de allra flesta fall betalar ildre personer som bor 1 en sirskild
boendeform fér service och omvérdnad i dag en hyra i stillet for
en avgift f6r boendet, For dessa personer giller regler om hyra i
12 kap. jordabalken.

Bestimmelserna 1 12 kap. jordabalken giller for avtal genom
vilka hus eller delar av hus upplitits till nyttjande mot ersittning
(1 §). For ate reglerna ska gilla ska det féljaktligen finnas ett
hyresavtal som avser en ligenhet ddr en hyresvird uppliter
ndgon att nyttja ligenheten mot ndgon form av ersitining. Med
ligenhet avses antingen bostadsligenhet eller annan ligenhet,
Bostadsligenhet dr en ligenhet som upplitits for att hele eller till
en inte ovisentlig del anvindas som bostad. Fér nyttjanderitcer
som endast ingdr som ett underordnat moment i ett avtal giller
inte bestimmelserna (se nedan).

Bostadsdomstolen fastslog 1994 att hyreslagen 4r tillimplig
pd upplitelser av sirskilda boendeformer och bostider med
sirskild service under férutsittning att hyresgisten tillhandahlls
utrymme som han/hon disponerar ensam och att upplételsen
sker mot ersittning (RBD 1994:8).

20



Ds 2011:33 Aliminna utgangspuniter

Regeringsritten har ansett att en upplitelse av bostad 1
sirskilt boende inte alltid utgdr ett hyresavtal i hyreslagens
mening (RA 2009 ref. 1). Avgdrande for denna beddmning kan
enligt domstolen sigas vara om upplitelsen ingdr som et
underordnat moment 1 virden och servicen eller inte samt om
det finns ett hyresavtal som visar att tvd parter faktiske ingdet ent
hyresférhillande.

Om hyreslagens regler inte kan tillimpas kan kommunen
istille f6r hyra ta ut avgift f6r bostaden enligt 8 kap. 2 § social-
tjinstlagen (se ovan).

Hyra i andra hand

En hyresgiist fir normalt sett inte utan virdens samtycke hyra ut
eller pd annat siitt uppldta en ligenher i andra hand till ndgon
annan for ate sjilvstindigt bruka bostaden. Ett undantag #r bla.
bostadsligenheter som hyrts ut till en kommun. Dessa kan
kommunen hyra ut i andra hand till annan f8r sjilvstindigt
brukande (12 kap. 39 § JB). Uthyrning i andra hand ir dven
tillitet om hyresndmnden limnat sitr tillsténd, vilket bla, kan
ske om hyresgisten pd grund av ilder och sjukdom, familje-
farhillanden m.m. har beaktansvirda skil f6r upplitelsen (40 §).

Med sjilvstindigt brukande avses en sjilvstindig rict {6r
tredje man att anvinda ligenheten. Gister och andra som inte
har nigon sjilvstandig ritt att anviinda ligenheten omfattas inte
av begreppet. En maka, make eller sammanboende omfattas inte
heller om de inte figer en s3dan sjilvstindig ritt.

Det torde innebiira att en dldre make som 1 andra hand fér
sjalvstindigt brukande hyr en bostadsligenhet 1 ewt sirskile
boende, kan ha sin maka boende dir utan att makan har rdte att
sjalvstindigt bruka ligenheten, dvs. utan ait hyra bostaden i
andra hand tillsammans med malken. Makan kan di riknas som
gist eller som inneboende,

De undantag som enligt 40 § tilliter uthyrning 1 andra hand
gor det ocksd mojlige for dldre minniskor att hyra ut sina ligen-
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heter 1 andra hand om de har beaktansvirda skil for detta. I ett
rattsfall frdn 2000 har det ansetts humanitire ate s8 ldngt det 4r
méjlige tillgodose dnskemdl frin #ldre, som miste flytta hem-
ifran till ett sdrskilt boende, att {3 ha kvar sin ordinarie bostad
(SOH 61/2000).

Om en hyresgist hyr en sirskilt boende fér 4ldre i andra hand
kan inte bostadsligenheten éverldtas till ndgon annan for byte ulll
annan bostad (35 § andra stycket). Nir en ligenhet hyrs ue i
andra hand kan dven besittningsskyddet begrinsas (45 §).

Inneboende

Om det kan medféra men {61 hyresvirden fir en hyresgist enligt
12 kap. 41 § JB inte ha utomstiende personer boende i ligen-
heten. I 6vriga fall gdr det bra att ha inneboende och att hyra ut
del av ligenheten.

Besittningsskyddet

En utgdngspunke f6r regler om besittningsskydd 4r att den som
hyr en bostadsligenhet 1 princip har ritt dll férfingning av
hyresavtaler om hyresvirden har sagt upp avtalet. Undantag frin
detia regleras i bla. 12 kap. 45, 45 a och 46 §§ JB. Om en ligen-
het hyrs ut i andra hand till annan {8r sjilvstindigt brukande och
hyresférhdllandet upphdr innan det varat lingre 4n tvd &r i foljd
saknas besittningsskydd (45 § 1), sdvida parterna inte kommit
tverens om att besittningsskydd ska gilla. Det beror pd att
parterna vid kortvariga andrahandsuthyrningar normale sett ar
instillda p4 att uthyrningen ir eilifillig. Vid s.k. blockaveal, dvs.
nir forstahandshyresgisten hyrt minst ere ligenheter {61 att hyra
ut dem i andra hand (férekommer t.ex. nir kommunen hyr
ildrebostider av ett kommunalt bostadsfretag), har den som
hyr i andra hand samma besitiningsskydd som den som hyr i
férsta hand (45 § andra stycket).
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Det finns under visa f6rutsdttningar mdjlighet ate avstd frin
besittningsskyddet (45 a och 46 §8). Der giller t.ex. om hyres-
virden och hyresgisten 1 en sirskilt upprittad handling har
kommit &verens om att hyresriitten inte ska vara férenad med
besittningsskydd och en sidan Sverenskommelse har godlints
av hyresnimnden. Hyresn#mndens godkinnande behdvs dock
inte om &verenskommelsen triffats efter det att hyresfor-
hillandet har inletts och avser en hyresritt som #r f8renad med
riee till forlingning. Det innebir att parterna nir som helst kan
avtala bort besittningsskyddet.

Vid uthyrningar av delar av ligenher dr det inte friga om
sjlvstindigt brukande och dirfér finns inte heller nigot be-
sittningsskydd,

4.1.3  Aktenskapsbalken

Makar ska enligt dktenskapsbalken visa varandra trohet och hin-
syn. De ska gemensamt virda hem och barn och i samrid verka
for familjens bista (1 kap. 2 §). Makar ska fordela utgifeer och
sysslor mellan sig. De ska limna varandra de upplysningar som
behovs for att familjens ekonomiska férhallanden ska kunna
bedémas (1 kap. 4 §). Makar ska, var och en efter sin férmiga,
bidra till det underhdll som beh&vs f6r art deras gemensamma
och personliga behov ska tillgodoses (6 kap. 1 §), Denna skyl-
dighet kan ses som en komplettering till de allminna f5rhéll-
ningsregler som ges 1 dktenskapsbalkens inledande kapitel om ate
makar ska samarbeta fér vird av hem och barn och férdela
utgifter och sysslor emellan sig.

Bestimmelserna bygger pd att makar ska leva p§ samma
villkor och ha lika levnadsstandard. Det innebir att makar har ett
gemensamt ansvar for ekonomi och skétsel av hemmert, exempel-
vis tviitt, stidning och inkép. Ndgon omvirdnadsplikt finns inte
inskriven i dktenskapsbalken och varje make boér dirfor sjilv
kunna avgdra i vilken omfattning hon eller han vill hjilpa till med
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personliga omvirdnadssysslor sisom personlig hygien, toa-
levtbestyr och matning (jfr dven avsnitt 4.4, RA 2010 ref. 44).

4,2 Handldggnings- och dokumentationsregler

Handldggning av drenden som rér enskilda samt genomférande
av beslut om stédinsatser, vird och behandling ska enligt 11 kap.
5 § socialtjinstlagen dokumenteras. Dokumentationen ska utvisa
beslut och Zsgirder som vidtas 1 drendet samt faktiska omstin-
digheter och hindelser av betydelse. Dokumentationen ska
enligt 6 § utformas med respekt £6r den enskildes integritet och
om den enskilde anser att nigon uppgift i dokumentationen 4r
orikrig ska detta antecknas,

Socialstyrelsen har tagit fram en handbok om handliggning
och dokumentation som syfrar till art underlitta tillimpningen
av gillande regelverk f6r socialtjinstens insatser till enskilda
minniskor. Mélet #r att bla. att svirka réutssikerheten, Hand-
boken har reviderats 2010,

I ett avsnitt redogdrs for olika former av beslut som kan
akrualiseras, bla. verkstillighetsbeslut och slutliga beslur. Nir
det giller dec férstnimnda framgr att fven verkstillighetsbeslut
i vissa fall kan &verklagas. Socialstyrelsen hinvisar bla, till ett
beslut av Justitiecombudsmannen (JO) som rér sirskilt boende
for dldre (30 december 2004, dnr 1838-2002). Enligt JO kan ett
nytt placeringsbeslut ha en 54 sjilvstindig rittsverkan f6r den
enskilde att det kan ifrigasittas om inte besluter borde kunna
dverklagas. I det aktuella drendet hade en god man motsatt sig en
flyttning och samtidigt ansékt om att personen skulle beviljas
bistdnd till ete specifikt boende. Enligt JO skulle nimnden ha
tagit stillning ll ansdkan genom ert formellt beslur. Om
nimnden efter en prévning 1 sak hade kommit fram ¢l at
anstkan inte skulle bifallas, skulle den ha avslagits, I bida fallen
hade personen haft méjlighet att 6verklaga beslutet, Ett 8ver-
klagande forutsitter dock ett beslut dir en begiran helt eller
delvis avslagits.
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Nir en person ansoker om eller pd annat st begir bistdnd
enligt socialtjiinstlagen 4vilar det ansvarig nimnd att utreda och
- préva om personen har rite till den eller de insatser han eller hon
begart, Det 4r i detta sammanhang inte majlige for ndmnden att
bevilja den enskilde en insats som han eller hon inte har anséke
om eller begart, Diremot kan nimnden erbjuda sdkanden en
annan insats.

Ett bestut kan innehilia vissa forbehdll, c.ex. att beslutet kan
sterkallas nir den enskilde inte lingre har behov av insatsen. Hur
detta foérhiller sig till hyreslagens bestimmelser om besitt-
ningsratt om kommunen ingdtt et hyresforhillande med en
enskild om ett boende i en sirskild boendeform #r oklart. Det
torde férutsitta att kommunen avtalat bort besittningsskyddet.
(ifr avsnitt 4.1.2) ‘

I socialtjanstlagen anges inte vad ett sluclige beslut i ett drende
ska innehdlla. Visst stéd for hur beslur ska utformas finns i
f8rvaltningslagen (1986:223) och 1 allmiinna forvaltningsrittsliga
principer. Ett forvaliningsbesiut ska t.ex. alltid dokumenteras,
det ska framgs vad som beslutats och vid helt eller delvis avslag
ska avslaget motiveras. Beslutet ska vidare vara litt att begripa si
att sokanden vet att han eller hon fir det som faktiskt beviljats
och férstir om nigot avslagits, Det ir ocksé viktigt ate beslutet
ar tydligt for den cller de som ska genomféra de beshutade
insatserna. Har man t.ex, beviljats hemtjinst s 4r de viktige atc
det av beslutet framgdr vad som ingdr i insatsen eller som JO
uttrycke saken: ”I beslutet bér det emellertid alltid framg vad
bistindsinsatsen innebir i praktiken,” Om besluset inte dr tydligt
kan det leda till problem vid verkstilligheten. Det kan ocksé leda
till problem vid 8verklagande och tillsyn (jfr dven Socialstyrel-
sens handbok Handliggning och dokumentation inom social-
tjinsten s. 141),

Nir det giller beslut om boende i en sirskild boendeform for
sldre kan det enligt Socialstyrelsens handbolk vara limpligt att
fatra tvi beslut — ett beslut som avser det sirskilda boendet och
ert beshit som avser Svrigt bistind 1 det sirskilda boendet.
Alternativet ir att man inkluderar allt i ett och samma beslut.
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Det kan dock bli mer svrdverskidligt, med visst bistind som
inte ska omprévas och annat som ska omprévas varefeer behovet
forindras. Otydliga beslut kan yrrerst leda till ate den enskilde
riskerar att lida ritesforlust,

I Socialstyrelsens publikation Ligesrapporten 2011 — Hilso-
och sjukvird och socialtjinst anges att det vid tillsynen har
uppmiirksammats bla. att det vid ansékan om sirskilt boende
endast sker en generell prévning om inflyttning, dven om den
enskilda personen har séke ect specifikt boende. Vid tillsynen har
dven observerats att beslut inte fattas om vilka insatser den
enskilda personen har beviljats i det sirskilda boendet. Social-
styrelsen beddmer att brister som rér bistindsbedémning och
bistindsbeslut mdste tgirdas och ildres rittssikerhet stirkas.
Socialtjinstlagen miste tillimpas vid handliggning och genom-
forande av beslut.

Socialstyrelsen har dven meddelat féreskrifter och allminna
rid om dokumentation vid handliggning av drenden och genom-
férande av insatser enligr bla. socialtjinstlagen (SOSES 2006:5),
Enligt 5 kap. 2 § i féreskrifterna ska den planering som gérs
tillsammans med den enskilde och som har betydelse for beslutet
om insatser dokumenteras. Av dokumentationen bér enlige
Socialstyrelsen bla. framgd vilka mal som giller for respektive
insats och pd vilket sitt den enskilde har utévat inflytande dver
planerade och beslutade insatser. Som allmint rid anges att en
beslutad insats bor dokumenteras i en genomforandeplan, sivida
det inte framgdr av ndgon annan plan eller #r uppenbart
obehdvligt. Av planen bér det bla. framgd om det ingdr flera
delar i insatsen och i s fall vilka, vilka m3l som giller for insatsen
eller delar av den, nir och hur insatsen eller delar av den ska
genomforas, pd vilket sitt den enskilde har utévat inflytande
dver planeringen, vilka personer som har deltagit i planeringen,
ndr planen har fasestilles, och nér och hur planen ska féljas upp.
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4.3 Reglering av parboende i
socialtjanstférordningen

For det fall makar eller sambor beviljas boende i en sidan sir-
skild boendeform som avses 1 5 kap. 5 § socialtjinstlagen ska
med skalig levnadsnivd [6rseds act bida bereds plats i samma
boende, om de begir det (2 kap. 2 § socialtjinstférordningen
[2002:937]).

I propositionen Nationell utvecklingsplan for vird och om-
sorg om #ldre (prop. 2005/06:115 s. 77 £.) som féregick dndring-
en av socialtjinstférordningen anférdes bla. f8ljande.

"Om bada personerna i ett par behdver plats i et sirskilt boende
och vill fortsiitea act bo tillsammans #r det 1 dag inte givet att man
erbjuds att bo tillsammans. Regeringen anser att det 4r rimlige att
sldre par, som kanske levt tillsammans i flera decennier, kan fore-
sitta att bo tillsammans dven sedan de beviljats sirskilt boende. At
kunna fortsitta att leva tillsammans 8kar i minga fall trygghets-
kiinslan.”

4.4 Réttsfall

Regeringsréttsdom om nér det ska anses ingd i en skilig
levnadsnivd att f2 vitt till bistdnd till sivskilt boende

Frigan om vilka faktorer som sirskilt ska beaktas nir den skiliga
levnadsnivin beddms i det enskilda fallet, for rire ull bistdnd till
sirskile boende for service och omvirdnad, behandlas av Rege-
ringsritten (numera Hogsta forvaliningsdomstolen) i RA 2007
ref. 86. Bakgrunden till mlet var att en kommun avslagit en
ansdkan om bistdnd till sirskilt boende i servicehus med moti-
veringen att personens behov kunde tillgodoses av hemtjinsten i
personens ordinarie bostad.

Regeringsritten hidnvisar will uttalanden i férarbetena till
socialtjinstlagen och kommer fram till act et antal olika aspekeer
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miste beaktas vid en helhetsbedémning om den ildre personen
ska anses tillférsikrad en skilig levnadsnivi vid kvarboende. Det
bor gilla det fysiska omvirdnadsbehovet, sociala och psykolo-
giska faktorer, ensamhet, kinsla av otrygghet och social isolering
samt den enskildes egen uppfattning — dven om den enskilde inte
har nigon obegrinsad frihet att vilja sociala tjinster. Aven hog
dlder och tilltagande hilsoproblem kan piverka, Regeringsritten
hinvisar i rdusfallec dven «ll férarbeten dir det framgir aut
utgdngspunkten att minniskor ska ges f6rutsittningar att bo
kvar 1 det egna hemmet s& linge som méjligt bygger pd an-
tagandet att detta Sverensstimmer med de flesta ménniskors
onskemal. Detta énskemadl kan dock enligt domstolen dndras om
hilsan sviktar eller de ytere férhillandena férindras.

I det aktuella fallet beddmde Regeringsritten att den dldre
kvinnan med hidnsyn tll hennes hilsotillstdnd (med flera all-
varliga sjukdomsbesvir), kinsla av otrygghet och social isolering
samt héga Alder inte var tillférsikrad en skilig levnadsniva i den
egna bostaden.

Regeringsrittsdom om mojligheten fir makar att {8 plats
tillsammans pé sérskilt boende, trots att bara den ene har behov
av insatsen

Regeringsritten har under 2010 prévat ett &verklagande frin
makar som ansékt om att f bo tillsammans I ett namngiver
sirskile boende for service och omvirdnad (Borgarhemmet) fér
sldre minniskor (RA 2010 ref. 44). Regeringsritten konstaterar
att hustruns arbetsinsats klare har dverstigit den hjilp makar
forutsitts ge varandra. Vidare konstateras att iven om maken
redan vid anstkningstillfdllet var berctigad till sirskild boende-
form var det inte klart att han var berittigad till plats just pd
Borgarhemmet. Vid valet av bistdndsinsats miste nimnden viiga
samman olika omstindigheter som den 6nskade platsens limp-
lighet, kostnaden f6r den &nskade insatsen i férhillanden till
kostnader f6r andra insatser och den enskildes 6nskemal.
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Vid beddmning av makans rit till bistdnd till plats i sirskild
boendeform stills 1 domen den centrala frigan om den om-
stindigheten att en sjuklig make har ansetts berittigad till en
sidan plats kan ha beaktats i sammanhanget och péverkat
bedémningen 1 valet av bistindsinsats. Enlige ritsfaller ovan
(RA 2007 ref. 86) ska det goras en helhetsbedémning dar hinsyn
ska tas dven till sociala och psykologiska aspekter. En sidan
faktor kan enligt domen vara 8ldriga makars reaktion infér att
behova skiljas 4t den sista tiden i1 livet, vilket i sig kan leda till
tkat hjilpbehov hos bdda makar. Nigot hinder fér att vid en
individuell bedémning beakta sddana omstindigheter och 6nske-
mél finns inte enligt ritvsfallet. Det konstateras samridige ate ett
krav pd att makar alltid ska i plats tillsammans i en sirskild
boendeform, #ven om bara den ena har ett mer omfattande
hjilpbehov, inte kan grundas pd nu gillande bestimmelser,

Nir den andra personen enbart har ett begrinsat behov av
bistdnd anser Regeringsriteen att det endast kan tillmitas margi-
nell betydelse. T det fall hjilpbehovet 4r stérre kan det diremot
f4 betydelse f&r valet av insats.

Det faktum acrr ansvarig nimnd i aktuellt drende erbjudic
makarna platser 1 ett och samma #ldreboende — dels en vird- och
omsorgsplats, dels en plats i en intilliggande seniorligenher —
ansdg domstolen att nimnden beaktat makarnas behov av att
kunna fortsitra vara tllsammans och att nimnden genom den
erbjudna insatsen gett paret bistind motsvarande en skilig lev-
nadsnivi,

Regeringsritisdom om hyra eller avgift ndr en person med mycket
stora omuvdrdnadsbehov bor i ett sdrskilt boende

Regeringsritten har prévat ett verklagande av avgiftsbeslut som
rorde vilken lag som skulle styra den enskildes betalning f&r
bostad 1 sirskilt boende — avgift enligt reglerna i socialtjinstlagen
(8 kap. 2 §) eller ersitening (hyra) enligt 12 kap. jordabalken
(RA 2009 ref. 1). Socialstyrelsen ans3g i ett yitrande i mélet att
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det inte forelig ect hyresforhdllande eftersom det dels inte fore-
lig nigot skriftligt aveal mellan kommunen och makarna, dels act
kommunen av dokumentationen att déma inte verkade se upp-
latelsen av bostaden som et hyresférhillande.

Domstolen konstaterar i rdusfaller att en upplitelse av
boende i ett sdrskilt boende fér dldre minniskor inte allud ir ett
hyresavtal enlige 12 kap. )orciabaiken Avgorande 4r om upplétel-
sen av bostaden kan anses ingd som ett underordnat moment i
virden och servicen eller inte. I rdttsfaller konstateras att makar-
na tilldelats bostad 1 ett gruppboende fér dldre personer med
mycket stort omvirdnadsbehov och att detta boende var att
jimstilla med det som tidigare benimndes sjukhem. Upplitelsen
av bostiderna ansigs didrfér ingd som ett underordnat moment i
den nddvindiga vird och service som makarna beviljats, vilket
innebdr att det inte féreldg ndgot hyresférhillande. Regerings-
ritten ansdg inte heller att parterna hade triffar ett aveal om
hyran vilket enligt domstolen stirkee att det inte foreldg nigot
hyresférhillande,

4.5 Nuvarande mojlighet for &ldre par att fortsitia
leva tillsammans i dldreboende

Det férekommer att dldre par som bott thop under en lingre tid
tillsammans tvingas separera nir den ena parten pi grund av
stora omsorgsbehov behdver bo i ett sirskilt boende for service
och omvirdnad {6r ldre minniskor. Detta sker trots ate paret
inget hellre vill 4n att f& fortsitea bo thop den sista tiden 1 livet
som de kan dela tillsammans. Tiden innan frigan om plats i
sirskile boende aktualiseras har den friskare maken dessutom
minga ginger tagit ett stort ansvar {6r omvirdnaden av den
andra och alla de goromil som behéver utféras i etr gemensamt
hem, s&som tvitt, stidning, handling matlagning etc.

Frdgan 4r d& hur stort detta problem ir. Alla par kanske inte
tycker att det #r den bista [dsningen atv flyuta ihop i et
ildreboende, sirskilt inte om en av parterna ir hele frisk och vill
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leva ett aktivt liv i den invanda boendemiljén. Om problemet
finns 4r yteerligare en friga hur kommunerna egentligen ser pd
majligheten fér dldre att kunna fortsitta leva ullsammans dven
niir vird- och omsorgsbehoven dkar samt hur kommuner l6ser
detta dilemma,

Riksdagens utredningstjinst har frigac landets kommuner om
de erbjuder par att kunna fortsitta leva tillsammans dven i de fall
dir enbart en av makarna har behov av awt bo i en sirskild
boendeform for service och omvdrdnad fér dldre minniskor —
s.k. parboende. Med tillsammans menades i enkdten boende i
samma rum, ligenhet eller med enskilda rum i nirheten av
varandra. Kartliggningen redovisas och analyseras i rapporten
Tills déden skiljer oss it — En kartliggning av méjligheten for
jldre par att fortsitta leva tillsammans i dldreboende (april 2010).

En stor del av landets kommuner — 213 av landets 290 —
svarade pi utredningstjinstens enkit. Ett mindre antal kommu-
ner svarade att frigan inte varit aktuell medan 45 kommuner
(cirka 20 procent) angav att de aldrig erbjéd parboende. T stort
sett lika minga kommuner (44} erbjéd alltid parboende.

Merparten av kommunerna (118) erbjéd parboende i vissa
fall” (ett av fyra svarsalternativ). Det kan finnas begrinsningar
och att man férséker hitta individuella 16sningar i samma bygg-
nad. Det rider ocksd olika syn pd om par kan bo ullsammans i
et dldreboende avsett fér personer med demenssjukdom bl.a. pd
grund av att dessa ligenheter dr smi.

Enligt rapporten handlar det inte om ménga par per kommun
dir frigan om parboende i ett dldreboende aktualiseras, Det leder
dirfér enligt rapporten till endast marginella kostnader eller
besvir for kommunen att ordna. De kommuner som medger
dldre par att flytta tillsammans har 1 intervjuer angett att man
inte stott pi nigra problem med anledning av att par énskat bo
ihop i ett #ldreboende.

Kommuner har 18st mdjligheten till parboende pi olika siitt.
En del kommuner har serviceligenheter, andra har nigra tvi-
rumskigenheter att erbjuda i sina demensboenden. Det finns
sven de som 1 samma fastighet erbjuder olika former av boenden
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eller méjligheter att Sppna en dorr mellan tv8 enkelrum. Flera
kommuner anger ocks3 att man i planer £&r till- och ombyggnad
av ildreboenden (se investeringsstddet) beaktar att en del par
onskar bo tillsammans 1 parboende. Det handlar med andra ord
om en méngfald av boenden och tillgdng till flexibla 6sningar.

Den make som inte har nigot vdrd- och omsorgsbehov kan
bo i eut dldreboende som hyresgist (i en kommuns riktlinjer
finns forslag hur hyreskontrakt ska utformas). BEn annan
kommun sitter som villkor att den make eller sambo som inte
har boendet som en bistdndsinsats ska behdlla der ordinarie
boendet s3 att han eller hon kan 4tervinda till sin egen bostad
nir den andre avlider.

Av de kommuner som inte erbjuder méjligheter tll par-
boende befarar nigra kommuner problem med besntmngs-
skyddet och att stérre Hgenheter ska beh&va st tomma i av-
vakean pd ett parboende. Andra angivna skil #r att man endast
kan erbjuda mindre ligenheter eller att man kriver bistinds-
beslut {6r att f bo i ett sirskilt boende for dldre, vilket bara kan
beviljas dem som har sidana behov,

Hur ntformas kontrakten?

Riksdagens utredningstjanst har intervjuat ndgra kommuner som
erbjuder parboende hur de utformar sina kontrake. Olika alter-
nativa 18sningar redovisas, Det kan tex. redan vid kontrakts-
skrivaningen under sirskilda bestimmelser skrivas in att parterna
ir dverens om att hyresgisten ska flytta till annan ligenhet inom
dldreboendet nir endast en person bor kvar. Ett alternativ dr att
hyresgiisten avstdr frdn besittningsskyddet, vilket ska godkénnas
av hyresnimnden. [ vissa fall férsimras dven den andra maken
under boendet och blir i behov av bistdnd till plats i ett ildre-
boende. Andra svar ir att ingen efterlevande make har velat bo
kvar efter den andres bortging.
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Slutsatsen av intervjuerna #r att det inte #r nigot stdrre
faktiske problem med ate erbjuda makar parboende i en séirskild
boendeform fér ildre minniskor.
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5  Overvaganden och forslag

Forslag: For den som beviljats boende i siirskild boendeform
for ldre ska det anses ingd 1 en skilig levnadsnivd att kunna
fortsitta sammanbe med sin make eller sambo oavsett om
den personen har behov av att bo i ett sidant boende. En
forutsitening dr ate paret dessforinnan varakeigt har bote will-
sammans.

Skilen till forslaget
Utgdngspunteter

Grundliggande utgdngspunkter for forslaget 1 denna promemo-
ria ir att boendet utgdr en central del i minniskors liv liksom att
den enskilde personen, makar och sambor ska ha majlighet att
sjilva kunna bestimma eller ha stort inflytande dver hur detta
ska vara utformat. Behoven kan se olika ut beroende pd var man
befinner sig i livet och hur livssituationen ser ut. For att dven
ildre minniskor ska kunna vilja behtvs det ett varierat utbud av
anpassade boenden, bide p4 den vanliga bostadsmarknaden och i
sirskilt boende. Det fordras ocksi ett utbud som gér det méj-
lighet for dldre att vilja om man vill fortsitra att bo tillsammans
nidr omsorgsbehoven skiljer sig 4. Det dr i dag inte en sjilv-
klarhet att f3 flytta thop tillsammans i ett dldreboende, Utéver
ete uttkat utbud behovs det dirfdr dven en bestimmelse som
sikerstiller en sidan mojlighet.
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Vetskapen om att fortsatt parboende dr méjligt skulle troligt-
vis kunna bidra till 6kad trygghet och minskad oro hos ildre par
nir behoven av service och omvirdnad &kar. Det skulle dess-
utom Ska valfriheten.

Regler och réttspraxis for parboende i sirskild boendeform for dldre

Har dldre makar eller sambor beviljats boende i et sirskile
boende for service och omvirdnad f8r dldre minniskor enligt
socialtjinstlagen (5 kap. 5 §) ska bida parterna beredas plats i
samma boende om de si &nskar, (2 kap. 2 § socialijinstfor-
ordningen). Paret ska med andra ord i dessa situationer sjilva
kunna bestimma hur de vill ordna sitt boende och det ska darfor
anses ingd i en skilig levnadsnivi att f3 fortsitta bo tillsammans i
ett dldreboende.

Enligt rdcespraxis kan det dven under andra férhallanden anses
ingd i en skilig levnadsnivi [6r makar och sambor att sjilva f2
bestimma om de vill fortsitra bo tillsammans i en sirskild
boendeform for ildre. Enligt praxis ska socialtjinsten vid
bedémning av om en ildre person har rite till ett sirskile boende
f6r service och omvirdnad ta hinsyn till en rad olika aspekter
och utifrdn dessa gora en helhetsbeddmning, Dessa aspekeer kan
utdver omvérdnadsbehovet bla. avse sociala och psykologiska
faktorer, ensamhet, kiinsla av otrygghet, social isolering och den
enskildes egna uppfattning (RA 2007 ref. 86). En social och
psykologisk aspekt kan vara &ldriga makars reaktion infor ate
behéva skiljas 3t den sista tiden 1 live, vilket kan leda till ett skat
hjdlpbehov hos bida makar (RA 2010 ref, 44). Om den ena
maken eller sambon bed8ms ha behov av ett sirskilt boende kan
det siledes ingd i en skilig levnadsnivd att dven den andra
bed6ms ha ritt till ett s3dant boende. Det 4r emellertid inte alliid
giltigt, Det méste enligt riusfaller bedémas fran fall ¢l fall, dar
dven hjilpbehovets omfattning hos den andre parten har bety-
delse.
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I de situationer dir den ena maken eller sambon har behov av
ett boende i en sirskild boendeform for dldre och den andra inte
har nigot hjilpbehov, eller endast ett mindre omfattande sidant,
kan det enligt rittspraxis uppstd situationer dir par som under en
ling tid bott tllsammans och dven &nskar dela sina sista ar
tillsammans, inte fir gora detta. Undantag 4r de kommuner som
alltid erbjuder majlighet till parboende (se avsnitt 4.5). Att det
saknas rittspraxis i denna del kan bero pd att kommuner prévar
bida parters behov av att bo i bostad med sirskild serviee i stillet
f6r att man provar om det ska ingd i en skilig levnadsniva for den
ene parten att f bo ihop med sin make eller sammanboende.

P3 1980-talet var dec diremot forhillandevis vanlige att sir-
skilda boendeformer for ldre utgjordes av boende i s.k. service-
hus 1 serviceligenheter, en insats som kunde beviljas makar som
en bistindsinsats. Det ansigs sjilvklart att inte makar skulle
behéva skiljas &t och ha dubbla bostider. Kraven for aw beviljas
ett sidant boende var di dven ligre in de dr 1 dag.

Rétten for ildre att f2 bo tillsammans — en fraga om skélighet,
vérdighet och vilbefinnande i dldreomsorgen

Sedan den 1 januari 2011 giller en virdegrund f6r socialtjénstens
omsorg om dldre (5 kap. 4 § socialtjinstlagen). Enligr virde-
grunden 4t en kommun skyldig att inrikta omsorgen om aldre
personer s3 att de fir leva ett vérdige liv och kiéinna vilbefinnande.
Virdegrunden ska tillsammans med andra utvecklingsinsatser
bidra till att tinka nyte och att utveckla #ldreomsorgen i den
rikening som riksdagen beslutat om. Den innebir att synen pd
sldrandet maste ses som ett naturlige skede av liver och #ldre-
omsorgens uppgift ska vara att stodja dldre till att kunna leva sitt
liv utifrin den minniska han eller hon &r och att fi kinna
sammanhang och mening genom hela livet, Delakeigher, vilbe-
finnande, inflytande och valfrihet ska vara ledord i denna ut-
veckling. Vérdegrunden omfattar savil handliggning av 4renden
som utf&rande av insatser.
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I regeringens proposition Virdigt liv 1 dldreomsorgen anges
att dven om virdegrunden utformas si att verksamheten ska
inriktas pd att dldre personer far leva ett virdigt liv och kiinna
vilbefinnande s& kan bestimmelsen inte grunda en rittighet act
fa visst bisednd direke p4 den bestimmelsen (prop. 2009/10:116
s. 25 £.) Virdegrunden innebir emellertid en skyldighet for kom-
munen att verksamheten ska inrikias pd att dldre personer fir
leva etr virdige liv och erbjuda férutsittningar fér att kinna
vilbefinnande. Regeringen anfér vidare i propositionen att dldre-
omsorgens verksamheter sjilva miste ha méjlighet att ndrmare
utforma riktlinjer f6r hur de ska tllimpa virdegrunden och hur
de ska arbeta f6r att leva upp till den, Vissa virden bér dock
enligt propositionen anses si grundliggande och angeligna att
det inte gr att motivera olikheter. Regeringen anser att #ldre
personer bor ges likvirdiga méjligheter till en virdig dlderdom
over hela landet. En lagfist virdegrund kan vara en tgird for att
forsoka uppnd deeta.

Aven om virdegrunden inte grundar ritt till visst bistind
miste den givetvis finnas med som en grund i handliggningen av
det enskilda idrendet, dvs. nir ansékan utreds, bedéms och
beslutas. Arbetet {6r att f6rbitera dldre minniskors livskvalitet
behéver ocksd omfatta synen pd dldre minniskor som behover
tillbringa slutet av sitt liv i ett sdrskilt boende for dldre. Det ska
vara ett boende dir den 4ldre mannen eller kvinnan fir leva ett
virdigt liv och kiinna vilbefinnande. Ett boende dér han eller hon
har méjlighet att s langt det 4r méjlige £ vilja och paverka hur
boendet och omsorgen ska vara utformad.

I alla kommuner 4r det 1 dag tyvirr inte en sjilvklarhet att
ildre minniskor som under ett lngt liv delat pd allt och tinkt
gora det till livets slut ska {3 fortsitta géra det nir den ena
maken eller sambon behdver bo 1 ett sirskilt boende. Det behévs
dirfér tydliggdras ate det finns en rite att £3 fortsiitta leva och bo
tillsammans med den person som man har delat en stor del av
siet liv med, sivida bida dr Sverens om act de vill fortsitea bo
tillsammans. Det avser manga ginger relative korta tidsperioder.
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[ stiller for vilbefinnande kan en pitvingad 4tskillnad skapa
oro, skuld och otrygghet, vitket i sig kan leda till eller utska et
redan befindigt hjilpbehov. Det 4r vidare svirt att bide forstd
och férklara att det inte skulle ingd 1 en skilig levnadsnivi att 2
fortsitea bo tillsammans med en livspartner som man levt och
varaktigt bott tillsammans med. Det behodvs dirfér etr klar-
gorande i socialginstlagen s& att riteen till etr virdigt fiv 4ven
omfattar ildre minniskor som behdver bo i et sirskilt boende,

I de situationer dir hilsan och orken sviktar hos den ena
maken eller sambon och omsorgs- och servicebehover leder till
att personen behédver flytea till ett sirskilt boende foreslis en
bestimmelse i socialtjinstlagen som méjliggsr att dldre par som
bott tillsammans ska kunna fortsitta bo tillsammans. Det gors
genom ett féreydligande att det under sidana forhillanden ska
anses ingd i en skilig levnadsnivd {6r den som beviljats insatsen
att 5 fortsitta att bo thop med sin make eller sambo i en sirskild
boendeform f6r dldre. Utgdngspunkien fér prévningen av en
skilig levnadsniva ska alltid vara den person som beviljas insatsen
sirskild boendeform fér service omvardnad. Detta eftersom den
andra personen antingen inte beddmts ha ritt till en sidan insats
alternativt inte sjilv 8nskar f& boendet prévar och bedsmt som
en bistindsinsats eftersom han eller hon inte har behov av det,

Den foreslagna bestdmmelsen #r endast avsedd att tillimpas i
de situationer nir enbart den ena personen bedémts ha it till
insatsen bostad med sirskild service utifrin de kriterier som
enligt praxis ska ingd 1 en sidan beddmning,

Der dr givet att bestimmelsen endast kommer att vara aktuell
att tillimpa i de fall bida makarna vill fortsitta bo tillsammans i
ete sirskilt boende for dldre. Om endast den ena vill detta ska en
sidan begiran avslas. Det giller i dessa situationer att vara lyhord
for onskemdlen eftersom mainga inte formar att hivda sina egna
intressen eller {6ra sin egen talan. Det kan vara ildre med
demenssjukdomar eller dldre som behdver vird 1 livets slutskede.
Detrta stiller skirskilda krav pd ansvariga.

Det kan uppstd situationer ndr den person som bor till-
sammans med sin make eller sambo 1 et dldreboende, utan att ha
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det som en insats enligt socialtjinstlagen, behdver andra hjilp-
insatser, Dessa insatser fir di prévas utifrin den personens be-
hov i det aktuella boendet, dir han eller hon kan vara inneboende
eller pd annat sitt disponera delar av boendet (se nedan).
Férslaget omfattar inte personer med funktionsnedsittning
som bor i en bostad med sirskild service eller annan sirskile
anpassad bostad enligt LSS (9 § 9) eller en bostad med sirskild
service enligt socialtjinstlagen (5 kap. 7 §). Det finns inget i
nuliget som indikerar att méjligheten till parboende skulle vara
ett problem fér dessa personer. Antingen kan det l3sas genom
andra insatser nidr behover av parboende uppstir eller sd dr bo-
stiderna anpassade s3 att man kan leva som ett par 1 dessa.

Regler och praxis for utredning och beslut

Socialndmnden ska utan dréjsmél inleda vtredning av vad som
genom ansikan eller pd annat st har kommit till ndmndens
kinnedom och som kan foranleda ndgon 4tgird av nimnden
(11 kap 1 § socialygnstlagen). Om det i samband med en utred-
ning i ett drende om sdrskilt boende for service och omvirdnad
for dldre minniskor blir kint att den #ldre personen vill fortsdrta
att bo tillsammans med sin make eller sambo ska utredningen
omfatta iven denna situation. Niamnden har d8 att ta stdllning till
om forhdllandet dr s& varaktigt att 6nskemélet ska beviljas och
ddrmed anses ingd i en skilig levnadsnivi f6r den av parterna som
har behovet av det sdrskilda boendet. Det behévs ingen sirskild
anstkan om detta eftersom det ricker att det kommit till
nimndens kinnedom under utredningen act paret vill fortsitta
bo ihop. Diremot méste nimnden f8rvissa sig om att det ir
bédas vilja, vilket maste vara en del i de samtal som fors {6r att &
ngt mojligt kunna tllgodose den enskildes rite till delaktighet
och inflytande.

Utredningen och de framstillningar som ndmnden har att 1a
stillning till infor bestutet ska noga dokumenteras (11 kap. 5 §).
Nimnden kan endast préva det som den enskilde slutligen fram-
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fore dnskemél om och det 4r viktigt att det finns dokumenterat.
Det ska sedan av beslutet framgi vad som beslutats och vid hel
eller delvis avslag ska avslaget motiveras. D& ett Hrende om
boende i en sirskild boendeform fér dldre som regel inkluderar
dven andra insatser #n sjilva boendet dr det ur rittssiker-
hetssynpunkt vikeigt ate bestut utformas s att det tydligt fram-
gir vad som beviljats och vad som avslagits (se avsnitx 4.2). 1
handboken om handlggning och dokumentation har Social-
styrelsen ansett ate det #r limpligt att ndmnden vid beslut om
boende i en sirskild boendeform for ldre factar tvd beslut — ett
som avser boendet och ett som avser &vrigt bistdnd t det sir-
skilda boendet. Férutom att det blir tydligt f6r den enskilde vad
han eller hon fakuske beviljats si kan det vara nédvindige ate
kinna till {6r ledningen av boendet inf8r planeringen av resurser
och utférandet av insatserna pi #ldreboendet. Att ta med allt i ete
och samma beslut kan géra beslutet sviréverskidligt.

I vissa fall kan det vara limpligt med fler dn tvd beslut tex.
nir {rigan om parboende i samma boende och skilig levnadsnivi
i det sammanhanget bedéms och prévas.

Vid verkstillighet av ett beslut om boende i en sirskild
boendeform #r det enlige Socialstyrelsens handbok vikeige ate
vara lyhtrd f6r om det uppkommer sirskilda 6nskemdl om
boendet. I vissa fall méste di nimnden fatta ett nytt beslut, ext
s.k. verkstillighetsbeslut, si att personen ifriga ges mojlighet att
tverklaga detta om han eller hon inte dr ndjd med valet av
boende (se avsnitt 4.2).

Majlighet till valfribet for parboende

Den kartliggning som Riksdagens utredningstjinse gjort (avsnist
4.5) och bestimmelserna i jordabalken om hyra (12 kap.) visar
att det finns olika alternativ f6r hur man kan ordna ett par-
boende i en sirskild boendeform for ildre.

Att bo tillsammans 1 etr sdrskilt boende {6r idldre personer
miste alltid vara ett {rivilligt val. Man méste kunna siiga nej,
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provbo men ocks# efter en tid kunna #ndra sig, Nér den som har
beviljats boende i ett dldreboende avlider kan det dven bli
akeuellt f6r den andra maken eller sambon att ftervinda all ete
vanligt boende. Det kan dérfér vara en férdel att den som inte
har behov av sirskilt boende fir méjlighet att behilla sin
ordinarie bostad, om han eller hon si 6nskar, vitket under vissa
forutsiteningar ocksd dr mdjlige enligt 12 kap. jordabalken for
den som hyr en bostad. I andra fall kanske siven den andra
personens omsorgsbehov blivit sddant att #ven han eller hon
behover bo i et sirskile boende. D3 kan det for minga vara
tryggt och praktiskr ate kunna bo kvar pi den bostadsenhet eller
den bostad som man bott i den sista tiden och dir man redan ir
bekant med personalen.

Ibland kan det vara limpligt for dldre par att man bor i samma
hus men i olika former av boende. En méjlig l6sning 4r t.ex. att
den ena bor 1 en bostad for personer med en demenssjukdom
och den andra i en vanlig bostad 1 samma fastighet s3 att makar-
nas olika behov kan tillgodoses. Man kan t.ex. ha virdboende
och trygghetsboende i samma trappuppging 1 vissa fall med dérr
mellan lgenheterna. I andra situationer ir det Eimpligt att paret
bor 1 samma ligenhet viltket {rutsitter att den 4r anpassad for
parboende.

Den genomging som riksdagens utredningstjinst gjort visar
att det finns ménga alternativ act ordna f&r hur par kan bo
tillsammans och avsikten med detta forslag 4r inte férindra den
utveckling som pdgir inom omridet. Det ir didremot av stor
betydelse att den enskilde f&r vara med art piverka och ha
inflytande 8ver boendet.

I kommuner som infér system for valfrihet enligt lagen
(2008:962) om valfrihetssystem f&r insatsen sirskild boendeform
for service och omvirdnad till #ldre férbittras den enskildes
mdjlighet till gjilvbestimmande och inflytande &ver boendet.
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Augift eller hyra i sirskild boendeform

Foér boende i sdrskilda boendeformer {6r service och omvirdnad
(5 kap 5 § socialtjinstlagen) fr kommunen ta ut en avgife om
boendet inte omfattas av 12 kap. jordabalken (avsnitt 4.1.1).
Avgiften fir per minad uppg3 till hogst en tolftedel av 0,5 génger
prisbasbeloppert.

En avgift enligt denna bestimmelse kan endast tas ut av den
person som beviljats bistdnd wll boende i en sdrskild boende-
form. Vid parboende kan dirfor avgift inte tas ut av en make
eller sambo som inte beviljats denna insats.

Om makar eller sambor bor tillsammans i samma bostad i ett
sddant boende som avses 1 5 kap. 5 § kan villkoren for boendet se
ut pd olika sitt. Den person som inte beviljats insatsen kan
antingen bo dir som inneboende, och betala en del f&r detta ill
den som hyr bostaden, eller hyra bostaden tillsammans med
maken eller sambon. 1 det senare fallet kan vid s.k. blockavtal
bida ha besittningsskydd till bostadsligenheten (avsnitr 4.1.2),
Besittningsskydd kan #ven intrdda vid andra former av hyra
enligt jordabalkens bestimmelser. Om kommunen inte vill att
maken eller sambon ska ha méjlighet att bo kvar niir den person
som beviljats insatsen avlider kan ett besittningsskydd avtalas
bort enligt bestimmelser i 12 kap. jordabalken (se avsnitt 4.1.2).

Bor makar eller sambor i tvd skilda boenden bredvid varandra
i samma boendeenhet, kan den som bor i tex. ett trygghets-
boende betala en hyra f&r den bostaden medan den som bor i ett
sirskilt boende betalar antingen en avgift eller, om bostaden
omfattas av 12 kap. jordabalken, en hyra.

En forutsittning {6r att hyra ska kunna utgd #r atr det
foreligger ett hyresférhillande, Det miste bla. ha ingdus eu
hyresavtal som parterna dr verens om. Upplitelsen av boender
far vidare inte utgdra ett underordnat moment i den nodvindiga
vird och service som makarna beviljats (se dom i avsnitt 4.4).
Avtalet bor vara skriftligt s att det inte rider nigon tvekan om
att parterna 4r Sverens om vad som avtalats.
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Stimulans- och prestationsbidrag

Regeringen har under den férra mandatperioden genomfort sats-
ningar for ate piverka utbudet av sirskilda boendeformer for
sldre och avser att under innevarande mandatperiod genomféra
breda satsningar pd anpassade bostider {6r dldre. Det beriknade
investeringsstddet under innevarande mandatperiod beriknas
uppgd till cirka 1,7 miljarder (se avsmtt 3.2).

Inom ramen fér den fortsatta boendesatsning vill regeringen
enligt budgetpropositionen for 2011 (utgiftsomride 9) ge stimu-
lansbidrag till kommuner som erbjuder lésningar som gor ate
ildre par ska kunna fortsitta bo tillsammans. I syfte att stédja
kommunerna att i olika former av ildreboenden kunna wll-
handhilla fler bostider som dr anpassade till parboende dir den
ena maken eller sambon inte har behov av eller inte har s stora
omsorgsinsatser bér bidraget kopplas till férslaget som redovisas
i detta avsnitt.



6 Konsekvenser och
ikrafttradande

6.1 Konsekvenser

Porslaget innebir att det {6r den som beviljats boende t en
sirskild boendeform fér service och omvirdnad fér ildre
personer ska ingd i en skilig levnadsnivd ate f8 {ortsitea bo thop
med sin make eller sambo under f&rutsittning att paret dess-
forinnan varaktigt har bott tillsammans, Detta giller oavsett om
maken eller sambon har behov av ett sddant boende. En férut-
sdtening dr dock att bdda makarna vill fortsitta bo tillsammans 1
ett sirskile boende. Eftersom det handlar om vad som ska ingd i
en skilig levnadsnivd f6r den person som har behov av och
beviljats insatsen sirskild boendeform for service och omvardnad
innebir forslaget inte art kommunen 3liggs ndgra nya uppgifter.
Det handlar enbart om att en make eller en sambo ska f3 flytta
med till en sirskild bostad for sldre — en bostad som vanligtvis
uppldts som hyresritt. Det 4r fortfarande friga om samma
insatser frin socialtjnstens sida, dvs. bistind i form av ett
sirskilt boende inklusive service och omvérdnad till en person
som har rice till det. Maken eller sambon har inte ritt «ill denna
insats, Om maken eller sambon hade det giller bestimmelsen i
socialtjinstforordningen som anger att det ska ingd 1 en skilig
levnadsnivi att bereda bida plats i samma boende, om de begir
det (se avsnitt 4.3). Maken eller sambon kan i suillet ses tex.
som en inneboende enligt hyreslagens bestimmelser eller som en
medboende som betalar sin del av hyran. Att en hyresgist i en
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sirskild boendeform har en make som inneboende hos sig eller
som medboende kan inte ses som en ny uppgift f6r kommu-
nerna.

Forslaget beddms inte heller leda tll ate fler service- och
omsorgsuppgifter ska utféras inom ramen for dldreomsorgen.
De behov personer har av service och omsorg ska utforas oavsett
om personerna bor 1 ett sirskile boende eller om de utférs i en
vanlig bostadskigenhet. Den person som genom {trslaget ges
mdjlighet att fortsitta bo tillsammans med sin make eller sambo
i ett sarskilt boende under den sista tiden i livet f8rutsiites for det
mesta klara behoven pd egen hand. 1 en del fall kan det bli
aktuellt med viss service och viss omvirdnad. Sidana insatser
beviljas di den personen i sirskild ordning. Blir hjilpbehovet
stérre kan det f4 betydelse f6r valet av insats till den personen.
Det kan t.ex. bli aktuellt med boende i en sirskild boendeform
(jfr ricesfaller RA 2010 ref, 44).

Enligt 4 kap. 1 § socialtjinstlagen har den, som inte sjilv kan
tillgodose sina behov eller fi dem rillgodosedda pd annat sitt,
rite till bistdnd av socialnimnden bla, for sin livsféring i dvrigt.
Den enskilde ska genom bistdndet tillférsikras en skilig levnads-
nivd. Den servicenivd som ildre kan rikna med 1 de fall de
behéver bistind f6r sin livs{dring, dr ate den ska leva upp dll
innebdrden i begreppet skilig levnadsnivd, Den skiliga levnads-
nivin maste bestimmas utifrin de sirskilda omstindigheterna i
det enskilda fallet. Det finns uttalanden till vad som ska utgéra
en skilig levnadsniva i lagens forarbeten, uttalanden av dllsyns-
myndigheten samt olika former av praxis som uppstitt sedan
1982 niir den ursprungliga socialtjinstlagen wridde i kraft.

Vidare kan i detta sammanhang uppmirksammas kvalitets-
bestimmelsen 1 3 kap. 3 § socialtjinstlagen som anger att insatser
ska vara av god kvalitet. I fdrarbetena till bestimmelsen (prop.
1996/97:124 s. 53 L) anges bla. f6ljande. Socialtjinstens verk-
samhet f&r dldre ska priglas av respekt {6r den enskildes sjilv-
bestimmande, integritet, trygghet och virdighet, Detta férut-
siitter att omsorgs- och virdinsatser utformas utifrin den en-
skildes individuella behov, férutsitiningar och énskemil. God
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kvalitet i 4ldreomsorgen innebir att vid behovsbed®mningen och
i det dagliga arbetet uppmirksamma behov av sidana insatser
som kan underlitta den dagliga livsféringen. God kvalitet i
omsorg och vird av idldre férutsiteer att den enskilde och/eller
dennes f6retridare ges ett verkligt inflytande &ver insatsernas
utformning. Dessa b&r planeras och genomf{éras i en fértroende-
full samverkan med den enskilde och/eller dennes féretridare,
Ett reellt inflytande handlar ocksi om bemétande och om
respekt f6r var och ens sdrart, vilja och 6nskemil. Eet gott
bemétande kriver kunnighet, lyhérdhet, inlevelseférmiga och
empati — ett medvetet f8rhillningssite.

Frén den 1 januari 2011 giller en virdegrund som innebir ate
socialtjinstens omsorg om #ldre ska inriktas pd att dldre personer
far leva ett virdige liv och kinna vilbefinnande. Virdegrunden 4r
en del av socialtjinstens ildreomsorg och ska finnas med vid
beddmningar och utférande av insatser.

Rorslaget innebiir ett klargdrande 1 [6rhillande till redan
existerande bestdimmelser 1 socialtjinstlagen och den situation
som rider pd minga hill, dvs. att de som &nskar fortsitta bo
tillsammans fir majlighet att bo tillsammans 1 ett sirskilt boende
fér aldre. Att mot makars vilja skilja dem 4t, nir den ene makens
omsorgsbehov blir stora kan inte anses tillférsikra den enskilde
en skilig levnadsniv eller motsvara kravet pi att insatser enligt
socialtjinstlagen ska vara av god kvalitet. Det kan inte heller
anses leda till att dldre personer fir leva ete viirdige liv och kinna
vilbefinnande. Kommunerna kommer inte att behéva stilla upp
med vare nigra nya former av insatser eller att hoja kvalitén 1
insatserna, utan det handlar enbart om ate f8 ta med sig sin make
eller sambo in i en dldrebostad som den som beviljats bistinds-
insatsen hyr.

Sammanfattningsvis beddms [orslaget inte medfsra nigon
inskrinkning 1 den kommunala sjilvstyrelsen (jfr 14 kap. 3§
regeringsformen).

Till viss del leder férslaget 4nd3 till en hojd livskvaliter for
den boende som beviljats bistdnd att bo i ett sirskilt boende for
service och omvérdnad, och didrmed kan fdrslaget dven verka
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ambitionshjande fér den enskilde personen. Men det 4r makens
eller sambons deltagande som ger denna effekt, Det sker dels
genom att hans eller hennes nirvaro skapar en tryggare miljo
med tillsyn och gemenskap, dels genom att hon eller han bidrar
med vissa uppgifter som giller dem béda och som ligger inom
ramen {6r iktenskapsbalkens bestimmelser (se avsnitt 4.1.3).
Det senare leder dven till att hon eller han pd ett naturhigt siitt
kan avlasta personalen i vissa delar. Det kan inte anses virdige
och humant att skilja ildre méinniskor 4t I suillet for vil-
befinnande kan en pitvingad 4eskillnad skapa oro, skuld och
otrygghet, vilket i sig kan leda till eller utska ett redan befintlige
hjilpbehov.

Férslaget om att parboende 1 sirskilda boendeformer for
dldre under vissa férutsiteningar ska vara en rittighet medfor ate
kommunerna miste satsa pi boendealternativ i sirskilda boende-
former {6r dldre par. Men med den bestimmelse om parboende
som finns ( socialtjinstférordningen och den rittspraxis som nu
finns pd omridet miste sddana satsningar redan vara akeuella i
kommunerna. Eftersom behovet ir svirbeddme — det kan uppsid
med kort varsel och vara forhéllandevis kort tid - miste kommu-
nerna alltid ha en framférhillning.

Den kartliggning som riksdagens utredningstjinst gjort (se
avsnitt 4.5) visar att det finns kommuner som hittat bra 18s-
ningar som kan passa [6r ldre par. Enligt kartliggningen beakear
ocks3 flera kommuner i sina planer for ny- och ombyggnation av
ildreboenden att en del par 8nskar bo tillsammans i ett gemen-
samt boende. Fér ate [8sa frigan om besikiningsskydd kan tex.
kommuner avtala bort besittningsskyddet (se avsnitt 4.1.2).
Under vissa férutsittningar har personer som tillfilligt ska bo
nigon annan stans #ven mojlighet att hyra vt den ordinarie
ligenheten i andra hand.

En person som hyr en bostad enligt jordabalkens bestim-
melser har redan i dag ritt att ha inneboende. Det kan vara en
make, sambo eller nigon annan. Problem kan dock uppst om
utrymmet inte dr anpassat som en bostad f&r tvd och om boendet
saknar toalett, dusch eller kokmsjligheter. Men om boendet
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liknar et sjukhemsboende kan det enligt en dom frin Regerings-
ritten ifrigasdttas om det ska anses utgdra et hyresférhillande
enligt hyreslagens bestimmelser.

Ytterligare en viktig aspeke for konsekvenserna av der forslag
som redovisas i denna promemoria ir att boende i en sirskild
boendeform ofta innebir relative korta tidsperioder 1 manniskors
liv. Minga ganger vill den friskare maken eller sambon inte heller
flytta med. Enligt den kartliggning som gjorts (se avsnitt 4.5)
handiar det om ett firal par per kommun och &r dér man vill
flytta tillsammans 1 ett dldreboende. Erfarenheter frin kommu-
ner som medger parboende visar inte att det medfSr ndgra
problem att tala om.

Fkonomiska satsningar pd anpassade boenden for dldre och
virdegrunden

Férordningen (2007:159) om investeringsstod till dldrebostider
m.m, giller sedan den 1 juni 2007, Enligt férordningen f&r stats-
bidrag limnas fér att stimulera anordnande av bostider som
utgdr sidana sirskilda boendeformer som avses 1 5kap. 5§
socialtjanstlagen. Statsbidraget har uppgéue dll en halv miljard
per 4r. Sedan den 1 januari 2010 far enligt fSrordningen bidrag
dven limnas for ate stimulera byggande av trygghetsbostader I
budgetpropositionen for 2011 aviserar regeringen nya satsningar
i syfte att stimulera boende fér #ldre. Tillsammans med sidigare
beslutade investeringsstdd uppgar satsningen till cirka 1,7 miljar-
der kronor under innevarande mandatperiod.

Inom ramen fér den fortsatta boendesatsning avser reger-
ingen, enligt budgetpropositionen fér 2011 (utgiftsomride 9),
att ge stimulansbidrag till kommuner som erbjuder lésningar
som gbr att dldre par ska kunna fortsirta bo tillsammans.
Forslagets nirmare utformning bereds 1 Regeringskanshiet.

Regeringen genomfér ocksd sirskilda satsningar f6r awe kom-
muner ska involvera virdegrunden i sitt arbete, Inom inne-
varande mandatperiod avser regeringen att satsa sammanlagt
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400 miljoner kronor {6r att stédja framtagande av lokala virdig-
hetsgarantier. Under 2011 finns cirka 98,5 miljoner kronor till
kommuner dels fér att férbereda och utveckla lokala virdighets-
garantier, dels som en prestationsersittning, Regeringen stodjer
jven en utbildning i virdegrundsarbete och utveckling av krite-
rier och system for virdegrundsmirkning,

6.2 Ikrafttradande

Den féreslagna dndringen i socialtjanstlagen (2001:453) beridknas
kunna trida i kraft den 1 juli 2012. Andringen bedéms inte
medfdra nigra behov av 6vergingsbestimmelser.
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7.1 Forslaget till lag om andring | socialtjanstiagen
(2001:453)

4 kap.

1b§

Paragrafen 4r ny och innebir att f6r den som beviljats boende i
en boendeform f6r dldre (5 kap. 5 § socialtjinstlagen) ska det
anses ingd i en skilig levnadsnivi att kunna fortsitta sammanbo
med sin make eller sambo oavsett om den personen har behov av
att bo 1 ett sidant boende. Registrerade partners likstills med
makar (jfr 3 kap. 1 § den numera upphivda lagen [1994:1117] om
registrerat partnerskap).

Avgdrande for prévningen av skilig levnadsnivi 4r de behov
som den som beviljats sirskilt boende {&r dldre har, Detta giller
oavsett om maken eller sambon har behov av sidan insats.

Det finns inga foreskrifter som generellt sett férhindrar act
ett dldre par delar bostad i ett sirskile boende. Socialnimnden
bér ha méjlighet att nidr, den beviljar ett boende avgéra hur
boendet ska vara utformat och di ta stor hinsyn till den en-
skildes &nskemdl. Det kan vara si att makarna eller samborna
onskar att kunna dela bostad eller att ha skilda rum i s niira
anslutning till varandra som méjligt (jfr prop. 2005/06:115 5. 77
£).

En yeerligare forutsitening r att paret dessforinnan varaktigt
har bott tillsammans. Det ska siledes inte vara friga om en
sammanlevnad som en {6ljd av kortvariga férbindelser. Mer eller
mindre tilifélliga forbindelser kan normalt inte anses utgéra ew
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varaktigt forhdllande. Det 4r dock inte limpligt ate férséka ange
en viss bestimd tidsrymd, utan detta fr avgdras efter en hel-
hetsbeddmning i det enskilda fallet. Det finns flera faktorer som
kan vigas in t.ex. om de har gemensam folkbokféringsadress,
forekomsten av en gemensam permanentbostad och gemensamt
hushall. Andra omstindigheter, t.ex. forekomsten av avtal mellan
parterna om vissa ckonomiska familjeangeligenheter samt ace
gemensamma bankkonton och liknande finns.
Paragrafen har behandlats 1 avsnite 5,
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informationssystemer fér viseringar {VIS).
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28. EUss grinskodex. Ju,

9. Oversyn av myndighetsstrukturen

for Sverige-, handels- och investerings-
frimjande.UD.

. Genomfdrande av indringsdirektiv

2010/84/EU avseende sikerhetsévervakning
av [ikemedel. S.

. Vissa [Srenklingar i det arbersmarknads-

politiska regelverket m.m, A,
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Systematisk forteckning

Staisridsheredningen

Socialdepartementet

Godkinnande av Europeiska ridets beslut
om findring av artikel 136 1 EUP-fordrager
~stabilitetsmekanism {8r eurolinder. [25)

Justitiedepartementet

Olovlig forografering, {1]

Barns riite il vird och socjala insatser stiirks.[5]

Hotelltjinseer. [8}

Preskription av rice till {arsikringsersitning
m.m. {10]

Enklare avbetalningskap. {113

Synnerligen mmande omstindigheter och
verksuillighewshinder
~en karthiggning av tillimpningen. [14]

Utbyte av uppgifter ur kriminalregister mellan
EU:s medlemsstater. [15]

Vissa lagindringar i friga om riktade emissioner
avaksier. [21]

Brousbekiimpande myndigheters tillging ¢ill in-
formationssystemet for viseringar {VIS). {27]

BUis granskodex, [28]

Utrikesdepartementet

Hsgre utbildning i utvecklingssamarbetet
En analys av h8gre utbildning inom ramen fér
svenske utvecklingssamarbete och palitiken
for global utveckling. {3]

Domarnomineringar till internationela
domstolar, [26}

Oversyn av myndighersstrukruren for Sverige-,
handels- och investeringsfrimjande. {29]

Férsvarsdepartementet

Kustbevakningsdatalag, [16]

Bcehandling av personuppgifter vid Inspektionen
for socialfdrsskringen, m.m. [4]

Farbivaingar inom familjepolitiken. [9)

Upphivande av lagen om exploaterings-
samverkan. [13}

Oversyn av sjukforsakeingen —forshg wll
forbaceringar. [18}

Uppdaterade hdgkostnadsskydd
- 8ppen hiilso- och sjukvird samt likemedel.
(23]

Genomf{&eande avindringsdirekiiv 2010/84/EU
avseende sikerhetsSvervakning av lkemedel.
[39]

Genom{érander av EU-direktiver om minskiiga
organ avsedda {6r transplantation. [32]

Rateenatt f4 8ldras tillsammans —en friga om
skiligher, viirdighet ach vilbefinnande i
ildreomsorgen. {33)

Finansdepartementet
Sekretess [6r finansiella foretag. [7]
Bittre tillging till kommunala freskrifter, [24)

L andshygdsdepartementet

Genomfsrande av EUs direkeiv om skydd av djur
som anviinds fr verenskapliga indamal, {12]

Mitjdepartementet
Avskaffande av den obligatoriska byggfelsfarsik-
ringen. [2]

Néringsdepartementet

Sveriges Foretagande och konkurrenskrale
— Interrationell benchmarking. [17]

Komplettering av kollekevirafiklagen. {19}

En reformerad yrkestrafiklagstifining, [20]




Kulturdepartementet

Okad konkurrens pi det uppdragsarkeologiska
omridet — vissa indringar i kulturminnes-

lagen. (6]

Arbetsmarknadsdepartementet

Anmilningsskyldighet vid utstationering samt
foriydligande avseende misshruk av visstids-
anstiliningar enligt anstillningsskyddslagen,
{22]

Vissa forenlkdingar i det arbetsmarknadspolitisha
regelverker mm, [31]



