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ALDRE- OCH YTTERSTADSROTELN DmL.S‘L “I'{"?“O/?JJI‘" DATUM: 2011-08-17

Till berérd remissinstans

LDORID: e mmrm |

ANGAENDE REMISSEN FORSLAG PA
ERSATTNINGSMODELL | VARD- OCH
OMSORGSBOENDE | SAMBAND MED
PARBOENDEGARANTI INOM
ALDREOMSORGEN.

Detta giiller remissvar pd “Forslag pé erséttningsmodell i vard- och
omsorgsboende i samband med parboendegaranti inom #ldreomsorgen.”
Dnr: 876/2011

Remisstiden striicker sig till den 3 oktober 2011, vilket vi ber er respektera.
Om det av ndgra skill inte dr mojligt for er att inkomma med svar inom utsatt
tid méaste en kontakt tas med den for drendet ansvariga personen pd roteln.

Ansvarig handliggare/borgarridssekreterare pg Aldre- och ytterstadsroteln dr
Magnus Thulin, tfh 508 29 533.

Remissvar skickas till:

o Aldre- och ytterstadsroteln i digital form (word/excel). Ange KS:s
diarienummer som namn pé drenderubrik. Ex: KS 314-331-2004

o KF/KS kansli i pappersform.

Adresserna ar foljande:

Rotelns e-post:  Funktion SLK RV-remissvar eller
RV-remissvar@stockholm.se

KF/KS kansli, Stadshuset, 105 35 STOCKHOLM

Med vinliga héilsningar

Aldre- och ytterstadsroteln
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Remitteringsmapp
Arende: Férslag pa ersdttningsmodell i vird- och omsorgsboende i
samband med parboendegaranti inom #ldreomsorgen.

Inkom till KE/KS kansli den 8 april 2011
Behandling i dvrigt:
Fér ytivande senast: 3 oktober 2011
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| on /4.1, . }?% ) 2011-05-30
Handldggare: Anneli Hilmersson Till

Telefon: 08-508 29 470 Kommunstyrelsen

Forslag pa ersdttningsmodell for basservice i
vard- och omsorgsboende for medflyttande
make/maka som inte har nagra
omvardnadsbehov,

Stadsledningskontorets férslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmiktige beslutar f5ljande.
1. Godkénn forslag pé ersittningsmodell for basservice i vard- och
~ omsorgsboende for medflyttande make/maka som inte har nigra
- omvérdnadsbehov.
2. Foreslagen modell ska giilla ifrdn 1 januari 2012

Gunnar Bjérkman Carina Lundberg Uudelepp
t.f. Stadsdirektor _ Bitridande stadsdirektor
Sammanfattning

Kommunfullméktige har i budget for r 2011 beslutat att en parboendegaranti ska
inféras som ger férutsitiningar till sammanboende for de #ldre par som s& dnskar.

Nér den medflyttande makan/maken inte har nigra omvardnadsbehov &r stadens
ersittningssystem for vird- och omsorgsboenden inte tilldmpligt d& detta utgér

- frn en virdnivabeddémning. I och med att den enskilde tar del av viss basservice
som finns péd boendet sdsom tillgdng till personal dygnet runt, trygghetsiarm, -
hélso- och sjukvérdsinsatser och gemensamma aktiviteter 4r det rimligt att nigon -
form av ersittning utgar till utforaren.

Ragnar Ostbergs Plan |
Telefon +46 8 508 29 000, Fax +46 8 508 29
kommunstyrelsen@stockholm.se www.stockhoim.se
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Stadsledningskontoret anser att beslutet om parboende i forhallande till en privat
vérdgivare kan anses vare en riktad upphandling av tjinst som varje niimnd mdste
gbra vid behov. Behov och forutsiittningar skiljer sig &t bland paren som anstker
om parboendegaranti och ersitiningen behdver anpassas efter det. Detta innebér

att en schablonerséttning inte kan viéljas. Vid férhandling bér, med beaktande av
de faststillda ersitiningsnivéermna, ersittning for enbart basservice {or
medflyttande utan omvardnadsbehov kunna beréiknas till 40 % av nivd | utifrdn
ersttningsnivén per dygn till utférare av verksambhet i sérskilda boenden for aldre..
Ersiittningen hamnar d pd 458 kr per dygn foér boenden i enskild regi och 435 kr
per dygn for boenden i kommunal regi.

. Ersiittningen méaste dock forhandlas i varje enskilt fall utifrdn de forutsittningar
som foreligger, Av beslutet ska det ocksa framgd att beslutet kan komma att
omprévas vid visenligt forindrade forhdllanden t.ex. att maken/makan som har behov
av bistdnd inte l#ngre bor pa aktuellt boende.

I stadens avgifissystem finns reglerat hur avgifter ska beriknas fr makar och
registrerade partners. Stadsledningskontoret foreslar att den medflyttande
makan/maken betalar hyra och matavgift enligt gillande regler men dédremot tas
ingen omsorgsavgift ut si linge inget omvérdnadsbehov foreligger, Néir
omvérdnadsbehov foreligger hiinvisas till gillande avgift for motsvarande tjinster.

Bakgrund

Kommunfullméktige har i budget for &r 2011 beslutat att en parboendegaranti ska
inforas som ger forutsitiningar till sammanboende for de dldre par som si Gnskar.
Sedan tidigare finns en parboendegaranti som giller nér bdda makarna har behov
av vard- och omsorgsboende., Fér makar med olika omvardnadsbehov har hittills
parboende varit mojligt 1 olika boendeformer inom samma boende. For att
kommunfullmiktiges beslut i budget 2011 om parboendegaranti ska kunna
tillimpas inom vérd- och omsorgsboende foreslar dldrendmnden att medflyttande
maka/make ska kunna beviljas boende enligt 4 kap. § 2 SoL. Vidare har
aldrendmnden foreslagit kommunstyrelsen att ge stadsledningskontoret i uppdrag
att utarbeta ett forslag pa ersitining for basservice i vard- och omsorgsboende.

~ Arendet

Mailighet till parboende i vdrd- och omsorgsboende '

Inom stadens valfrihetssystem finns ett flertal boenden med ldgenheter som #r
limpliga for parboende. 1 princip har dock parboende inom ett vard- och
omsorgsboende hittills endast varit méjligt om bada makarna haft ett

Forslag pd ersiteningsmodell 18r basservice [ vird- och omsorgsboende f6r medflyttande make/maka som inte har adgra
omvirdpadsbehov.

Ragnar Ostbergs Plan |
Telefon +46 8 508 29 000. Fax +46 8 508 29
kommunstyrelsen@stockholm.se www.stockholm.se



TIANSTEUTLATANDE
DNR 327-876-2011
SID3 (7)

bistdndsbeslut. Tillsammans med juridiska avdelningen pé stadsledningskontoret |
har dldrendmnden tittat pd majligheten till parboende inom vérd- och
omsorgshoende i det fall endast den ena makan/maken har behov av ett sddant -
boende. '

Likstallighetsprincipen  kommunallagen innebér att kommunen ska behandla sina
medlemmar lika om det inte finns sakliga skél f6r ndgot annat, t.ex. den enskilde
har ett omvéardnadsbehov som kan tillgodoses pé ett vard- och omsorgsboende.

Bistandsbeslut for medfiyttande maka/make

- I socialtjinstlagen finns en méjlighet for kommunen att bevilja bistnd utdver det
som &r reglerat i lagen, beslutet fattas da enligt 4 kap. 2'§ SoL. Beslutet kan da
grunda sig pa andra kriterier én att den enskilde har'ett omvardnadsbehov, t.ex. att
den dldre vill bo med sin maka/make pé ett vard- och omsorgsboende. Ett beslut
enligt denna paragraf kan inte Sverklagas genom f6rvaltningsbesvér, utan endast
genom laglighetsprovning/kommunalbesvir. Bestutet kan formuleras med eft
forbehall som innebér att beslutet kan komma att omprovas vid vésenligt '
forindrade forhallanden t.ex. att maken/makan som har behov av vérd- och
omsorgshoende inte lingre bor pa aktuellt boende.

Avgifter

I stadens avgifissystem finns reglerad hur avgifter ska beriiknas for makar och
registrerade partners. Den medflyttande makan/maken betalar hyra och matavgift
enligt gillande regler ddremot tas ingen omsorgsavgift $4 l4nge inget
omvardnadsbehov foreligger.

Parboende i andra kommuner :

Under utredningen har dldrenimnden varit i kontakt med ett antal kommuner,
Goteborg, Haninge, Linkdping och Nacka, som till#mpar parboendegaranti.
Samtliga kommuner utom Haninge har valt att fatta ett bistdndsbeslut om vard-
och omsorgsboende dven for den maka/make som inte har behov av vard- och
omsorgsboende. ‘

I Géteborg fattas beslut fér medflyttande maka/make enligt SoL 4:2. En ersédttning
utgdr for basservice samt erséttning for utfdrda hemtjinstinsatser. Den
medflyttande makan/maken har rétt att bo kvar-i vird- och omsorgsboende om
parboende inte langre ar aktuellt, Det skrivs dock in i kontraktet att de kan vara
tvungen att byta till en annan ligenhet som inte 8r avsedd for makar. 3 ménaders
provboende rekommenderas for den maka/make som flyttar med till ett vard- och

Fdrslag pd ersdttningsmodell fér basservice | vird- och omsorgsboende {6r medflyttande make/maka som inte har ndgra
omvirdnadsbahov.

Ragnar Ostbergs Plan |
Telefon +46 8 508 29 000. Fax +46 8 508 29
kommunstyrelsen@stockholm.se www.,stockholm.se
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omsorgsboende. Denne har d& majlighet att prova pd hur det &r att bo inne pa eit
vérd- och omsorgsboende innan de avyttrar sin bostad. Parboendegarantin géller
inte i demens- eller psykogeriatriskt boehde.

Link&ping och Nacka kommun fattar beslut enligt SoL 4:1. Erséttning utgér enligt
ersittningsniva (ldgsta nivd). I exempelvis Nacka innebér det en ersétining till en
enskild utforare pa 968 kr/dygn for en medflyttande som inte har nagra
omvéardnadsbehov. Den enskilde har ett gynnande bestut om vérd- och
omsorgsboende och har alltsa riitt ait bo kvar om makan/makan med behov avlider
eller flyttar, Den enskilde kan dock fi hjilp att hitta eft annat boende om de inte
nskar bo kvar i ett vird- och omsorgsboende. I Nacka tillimpas inte parboende i
demensboende. '

Ersdttning till utforaren

Nir den medflyttande makan/maken inte har ngra omvérdnadsbehov &r stadens
~ ersdttningssystem for vard- och omsorgsboenden inte tillimpligt da defta utgér
frén en vardnivibeddmning. I och med att den enskilde tar del av viss basservice
som finns pd boendet sésom tillging till personal dygnet runt, trygghetslarm,
hilso- och sjukvérdsinsatser och gemensamma aktiviteter 4r det rimligt att ndgon
form av erséttning utgér till utféraren. Ambitionen &r att finna en
ersittningsmodell som kan accepteras av alla parter och som inte medfor en
utdkad administration,

Den medflyttande makan/maken ska kunna fi ta del av hillso- och sjukvardsinsatser i
boendet om det kriivs for att sikerstiila en god och siiker hélso- och sjukvérd for den
enskilde. Den enskilde kan dock alltid vilja att fortstitta g till sin tidigare huslikare
om s& Snskar.

Beslutet om parboende i forhallande till en privat vArdgivare kan anses vare en
riktad upphandling av tjidnst som varje ndmnd maste gora vid behov. Behov och
forutsittningar skiljer sig &t bland paren som ansdker om parboendegaranti och
ersittningen behdver anpassas efier det. Detta innebér att en schablonersittning
inte kan viljas. Vid forhandling bor, med beaktande av de faststillda
ersittningsnivierna, ersétining for enbart basservice for medflyttande utan
omvArdnadsbehov kunna beriiknas till 40 % av nivd 1 utifrin ersittningsnivin per
dygn till utférare av verksamhet i sirskilda boenden for 4ldre. Ersditningen
hamnar dé p& 458 kr per dygn for boenden i enskild regi och 435 kr per dygn for
boenden i kommunal regi.

Farslag pa ersittningsmodell f8r basservice | vird- och omsorgsboende f6r medflyttande make/maka som Inte har adgra
omvirdnadsbehov.

Ragnar Ostbergs Plan !
Telefon +46 § 508 29 000. Fax +46 8 508 29
kommunstyrelsen@stockholm.se www.stockholm.se
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Erséittningen madste dock forhandlas i varje enskilt fall utifran de férutséttningar
som foreligger. Av beslutet ska det ocksé framgi att det kan komma att omprévas vid
visenligt foriindrade f6rhéllanden t.ex. att maken/makan som har behov av bistind
inte lingre bor pd aktuellt boende. Géllande erséttningsnivaer for verksamhet i
sérskilda boenden for dldre och for hemtjénst i ordinért boende, avlésning,
ledsagning kan anviindas som végledning nér patterna forhandlar om ldmplig
erséttningsnivé for medflyttande maka/make presenteras nedan i tabell 1 och 2.

. Enskild regi ke/dyegn | Kommunal regi kr/dygn
Niva 1 1146 1 087
Niva 2 ! 688 ' 1 601
Niva 3 1994 : 1892
Lokalschablon 103 103

Tabell 1. Ersittningsnivér per dygn till utfirare av verksambhet i stirskilda boenden for #idre.

Nivi Antal timmar per Enskild regi Kommunal regi
ménad ki/mdnad kr/mdnad
0 Enbait laom 60 39
i 0-14 303 298
2 1.5-24 606 391
3 25-34 888 366
4 35-64 1205 1175
5 6.5 -10.7 T 2411 2350
6 10.8 -15.1 3927 3 829
7- 152237 5 449 5313
3 23.83-324 § 431 8220
9 325-376 . 10252 9996
10 37,7-5238 13732 13 389
I 52.9-638.0 13106 17 653
12 68.1 —83.1 22 663 22101
13 83,2-98,3 26271 25614
14 98,4-113,5 32 538 31725
15 113.6—136.2 38 611 - 37646
16 136.3 - 1665 44 9354 43 830
17 166.6 — 2272 36 594 55179
18 Individuell bedém-
ning

Tabell 2. Erstitiningsnivder till taxan for hemtjinst 1 ordindrt boende, avidsning, ledsagning

Arendets beredning
Arendet har beretts av stadsledningskontorets fornyelseavdelning i samrid med

juridiska avdelningen.

Férslag pd ersittningsmodell f&r basservice i vird- och omsorgsboende {6r medflyttande make/maka som inte har ndgra
omvardnadsbehov.

Ragnar Ostbergs Plan |
Telefon +46 8 508 29 000. Fax +46 8 508 29
kommunstyrelsen@stockholm.se www.stockholm.se
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Stadsledningskontorets synpunkter och férslag

Ersattning till utféraren

Nér den medflyttande makan/maken inte har nigra omvérdnadsbehov &r stadens
erséttningssystem fir vard- och omsorgsboenden inte tilldmpligt d& detta utgar
fran en vardnivibedémning. [ och med att den enskilde tar del av viss basservice
som finns pé& boendet sdsom tillgéng till personal dygnet runt, trygghetslarm,
hélso- och sjukvérdsinsatser och gemensamma aktiviteter 4r det rimligt att nigon
form av ersétining utgér till utforaren. '

Stadsledningskontoret forordar att Stockholms stad p4 samma sétt som flertalet
andra kommuner som infort parboendegaranti ska bevilja bistdnd i form av boende
enligt 4 kap. § 2 Sol. for medflyttande maka/make som inte har behov av vérd- och
omsorgshoende. Utifran detta ska sedan en dverenskommelse om

ersittningsnivé utga for basservice samt erséttning for utforda hemtjinstinsatser,
Medflyttande make/maka med bistdndsbehov nivdbeddms enligt 4 Kap. § 1 SoL. och
dverenskommelse om ersétiningsnivéan ska, anser stadsledningskontoret, utgéd utifran
detta.

Stadsledningskontoret anser att beslutet om parboende i férhallande till en privat
vardgivare kan anses vara en riktad upphandling av tjéinst som varje ndmnd méste
gdra vid behov. Behov och forutséttningar skiljer sig t bland paren som anstker
om parboendegaranti och ersittningen behtver anpassas efter det. Detta innebdr
att en schablonersiittning inte kan viljas. Vid forhandling bér, med beaktande av
de faststillda ersitiningsnivierna, ersittning for enbart basservice for ‘
medflyttande utan omvardnadsbehov kunna beréknas till 40 % av niva 1 utifrén
ersittningsnivén per dygn till utforare av verksambhet i sdrskilda boenden for éldre.
Ersidtmingen hamnar d& pa 458 kr per dygn for boenden i enskild regi och 435 kr
per dygn for boenden i kommunal regi.

Erséittningen méste dock férhandlas i varje enskilt fall utifrdn de forutséttningar
som fOreligger. Av beslutet ska det ocksa framga att beslutet kan komma att
omprivas vid viisenligt forindrade férhéllanden t.ex. att maken/makan som har behov
av bistdnd inte lingre bor pé aktuellt boende.

Avgifter

I stadens avgiftssystem finns reglerat hur avgifter ska beriknas fér makar och
registrerade partners, Stadsledningskontoret f6reslar att den medfiyttande
makan/maken betalar hyra och matavgift enligt giillande regler men déremot tas

Forslag pi ersittningsmodell fr basservice 1 vird- och omsorgsboende fér medflyttande make/maka som Inte har ndgra
omvirdnadsbehov.

Ragnar Ostbergs Plan |
Telefon +46 8 508 29 000. Fax +46 8 508 29
kommunstyrelsen@stockholm.se www.stockhalm.se
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ingen omsorgsavgift ut s linge inget omvardnadsbehov foreligger. Nar
omvardnadsbehov foreligger hdnvisas till giilande avgift for motsvarande tjdnster.

Forslag pa ersittningsmodell for basservice i vird. och omsorgsboende {6r medfiyttande make/maka som inte har nigra
omvardnadsbehov.

Ragnar Ostbergs Plan |

Telefon +46 8 508 29 000. Fax +46 8 508 29

kommunstyrelsen@stockholm.se www.stockholm.se



ALDREFORVALTNINGEN

- Handliggare: Marita Akersten . Till
Telefon: 08-508 36 215 Aldrenfimnden
den 22 mars 2010

inforande av parboendegaranti inom dldreomsor-
gen '

Forvaltningens forslag till beslut

Aldrenimnden beslutar féljande.

1. Aldrenimnden godkinner frvaltningens forslag till utformning av parbo-
endegaranti inom dldreomsorgen.

2. Aldrendmnden dverlimnar forslaget till kommunstyrelsen och foreslar att
kommunstyrelsen godkéinner dldrendmndens forslag till utformning av
parboendegaranti inom #ldreomsorgen.,

3. Aldrenimnden foreslar kommunstyrelsen att ge stadsledningskontoret i
uppdrag att utatbeta ett forslag pd ersiitining for basservice i vérd- och om-
sorgsboende.

l c | @oﬁ' :QJ.\

Eva Frunk Lind Raili Karlsson
Direktor Avdelningschef
Sammanfattning

Kommunfullmiktige har i budget for &r 2011 beslutat ait en parboendegaranti ska
inféras som ger forutsitiningar till sammanboende for de #ldre par som sé 6nskat.
Sedan tidigare finns en parboendegaranti som géller nér bida makarna har behov
av vird- och omsorgsboende. Fér makar med olika omvardnadsbehov har hittills
parboende varit mojligt i olika boendeformer inom samma boende. For att kom-
munfullmiktiges bestut i budget 2011 om parboendegaranti ska kunna tillimpas
inom vérd- och omsorgsboende fireslar dldreforvaltningen att medflyttande
maka/make ska kunna beviljas boende enligt 4 kap. § 2 SoL. Vidare foreslar 4ldre-
forvaltningen att kommunstyrelsen ger stadsledningskontoret i uppdrag att utarbe-
ta ett forslag pa ershitning for basservice i vérd- och omsorgsboende.

Swedenborgsgatan 20 B 106 64 Stockholm
Telefon 08-508 36 200, Fax 08-508 36 249
aldreforvaltningen@stockholm.se www,stockholm.se
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Bakgrund ‘

Sedan i juni 2006 finns i Socialtjfinstforordningen (2. kap. 2 § SOF) en parboga-
ranti som innebiir ait makar, sambor och registrerade partners som béda har behov
av sirskilt boende ska erbjudas mdjlighet att bo i samma boende. Med samma
boende har Socialstyrelsen definierat boende i samma ram, samma lidgenhet eller
inom samma boende.,

Denna form av parbogaranti finns reglerad i stadens riktlinjer for bistAndshand-

laggning inom Aldreomsorg. Det finns ocksi en fortursregel for makar, sambor

eller registrerade partners i stadens kShanteringssystem fér vard- och omsorgsbo-

enden. I de fall endast den ena partnern har behov av stirskilt boende har pathoen- (
de kunnat exbjudas i servicehus men som regel inte i vird- och omsorgsboende. '

Kommunfullméktige har i budget for & 2011 beslutat att en parboendegaranti ska
inforas som ger forutsittningar tifl sammanboende for de &ldre par som sé 6nskar. (

Arendet

For ait infora en parboendegaranti i enlighet med kommunfullmiktiges beslut har
dldreforvaltningen gjort en 8versyn av vilka méjligheter som redan finns till par-
boende oavsett om makarna har olika omvérdnadsbehov. Vidare har en utredning
gjorts av mdjligheten till parboende i vard- och omsorgsboende med hénsyn till
gillande lagstifining och stadens ersittningssystem.

Definitioner

I srendet anviinds benimningen makar men i likhet med den parboendegaranti

som regleras i socialtjiinstférordningen avses hiir makar, sambos eller registrerade

pariners. Med parboende avses boende i samma rum, }igenhet eller inom samma

boende. Vilket alternativ som kan bli aktuelit 4r beroende pa makarnas behov och (
onskemal. B

Befintliga méjligheter till parboende
Boenden med flera boendeformer (
I staden finns ett stort antal boenden, sévil kommunala som privata, som bestér av :
olika boendeformer, t.ex. trygghetsboende och vard- och omsorgsboende, Det
finns dirfor goda mdéjligheter for makar med olika omvérdnadsbehov att bo néra
varandra men i olika boendeformer. Dénna 18sning kan vara sérskilt ldmplig i de
fall den ena partnern 8t i behov av demensboende.
Parldgenheter med olika boendeformer ’
- P& Léjinantsgirden, som #r ett boende i privat regi, finns fyra sammankopplade
parligenheter. Varje ldgenhet bestér tvA sammanbyggda légenheter med separata

inf8rande av parboendegarantt Inom dldreomsorgen
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ingangar. Den ena ligenhet ingdr i ett vard- och omsorgsboende (demens eller
somatiskt) och den andra ligenheten tillhor seniorboendet. Detta inneblr att ma-
karna kan bo gemensamt iven om den makan/maken bor pa ett demensboende.
Om det inte l4ngre #r aktuellt med parboende erbjuds makarna andra ldgenheter
inom boendet. Yiterligare sex sammankopplade parlfigenheter kommer att finnas
vid Viidurens #ldreboende p& Norrmalm efter pAgiende ombyggnation,

Servicehusboende
Till servicehushus kan tva makar flytta dven om endast den ena makan/maken har
ett bistindsbeslut,

Mailighet till parboende 1 vird- och omsorgsboende

Inom stadens valfrihetssystem finns ett flertal boenden med liigenheter som &r
lampliga for parboende, I princip har dock parboende inom ett vérd- och omsorgs-
boeride hittills endast varit méjligt om bada makarna haft ett bistdndsbeshut. Till-
sammans med juridiska avdeningen har #ldrefSrvaltningen tittat p mojligheten
till parboende inom vérd- och omsorgsboende i det fall endast den ena ma-
kan/maken har behov av ett sddant boende.

Likstallighetsprincipen i kommunallagen innebir att komrounen ska behandla sina
medlemmar lika om det inte finns sakliga skil for ndgot annat, t.ex, den enskilde
har ett omvardnadsbehov som kan tillgodoses pé ett vard- och omsorgsboende.
Om en person bor pa ett vird- och omsorgsboende utan bistdndsbeslut kan kom-
munen inte enligt nu géllande avtal betala ut ndgon ersittning till utforaren och
inte heller ta ut avgifter. Detta innebiit bl.a, ait den enskilde inte omfattas av max-
taxan och kan ddrmed t.ex. inte & reducerad avgift for matkostnader.

" Hilso- och sjukvdrd
Enligt juridiska avdelningens bedomning omfattar inte kommunens hilso- och
sjukvardsansvar i sirskilda boendeformer personer som inte har behov av vard-
och omsorgsboende. Dock méste alltid en riskbeddmning gtra ur hélso- och sjuk-
vardssynpunkt. Detta innebér att om det kriivs for att ge en god och siker hilso-
och sjukvérd ska den medflyttande makan/maken kunna f2 ta del av det kommu-
nala hilso- och sjukvérdsinsatserna.

Bistdndsbeslut for medflyttande maka/make

I socialtjinstlagen finns en mdjlighet f6r kommunen att bevilja bistand utéver det
som #r reglerat i lagen, beslutet fattas da enligt 4 kap. 2 § Sol.. Beslutet kan d4
grunda sig pa andra kriterier 4n att den enskilde har ett omvérdnadsbehov, t.ex. att
den #ldre vill bo med sin maka/make pa ett vird- och omsorgsboende. Ett beslut
enligt denna paragraf kan inte Sverklagas genom forvaliningsbesvir, utan endast
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genom laglighetsprévning/kommunalbesvir. Beslutet kan formuleras med ett 6~
rebehall som innebdr att beslutet kan komma att omprovas vid visenligt forindra-
de forhallanden t.ex. att maken/makan som har behov av vird- och omsorgsboen-
de inte lingre bor pd aktuellt boende

Kvarboende

Enligt hyreslagen har en hyresgést en principiell rétt till forlingning av hyresavia-

let nér hyresvirden séiger upp avtalet, s.k. direkt besittningsskydd, detta giller

tven for lagenheter inom ett vard- och omsorgsboende. Det kan skrivas in i kon~

traktet att den enskilde infe kan bo kvar i ligenheten om det inte léngre dr aktuellt

'med parboende. Den enskilde méste dock erbjudas ett alternativt boende om den (
tidigare bostaden avyttrats. Om inte utforaren har ndgot Impligt alternativ kan
servicehusliigenhet vara en méjlighet da dessa fdrmedlas av stadsdelsforvaltning-

arna. -

Ersdttning till uiforaren )
Eftersom den medflyttande makan/maken inte har ndgra omvardnadsbehov #r sta-
dens ers#ittningssystem or vard- och omsorgshoenden inte tilldmpligt d detta
utgdr frin en virdnivébeddmning, 1 och med ait den enskilde tar del av viss bas-
service som finns pa boendet sdsom tillgang till personal dygnet runt, trygghets-
larm, hilso- och sjukvardsinsatser och gemensamma aktiviteter 4r det rimligt att
nagon form av ersittning utgér till utforaren. Det finns dock idag ingen faststiilld
-eysiittning for denna form av service i vard- och omsorgsboende.

Avgifier

I stadens avgifissystem finns reglerad hur avgifter ska berfiknas for makar och

registrerade partners. Den medflyitande makan/maken betalar hyra och matavgift

enligt gillande regler ddremot tas ingen omsorgsavgift s ldnge inget omvérd- (
nadsbehov foreligger. N

Parboende | andra kommuner

Under utredningen hat dldrefSrvaltningen varit i kontakt med ett antal kommuner, C
Géteborg, Haninge, LinkSping och Nacka, som tillimpar parboendegaranti. Samt-
liga kommuner utom Haninge har valt att fatta ett bistdndsbesiut om vérd- och
omsorgsboende dven for den maka/make som inte har behov av vérd- och om-
sorgsboende.

I Gteborg fattas beslut for medflyttande maka/make enligt Sol. 4:2. En ersiiitning
utgér for basservice samt erséttning for utférda hemtjénstinsatser. Den medflyitan-
de makan/maken har r#tt att bo kvar i vérd- och omsorgsboende om parboende
inte lingre dr aktuellt, Det skrivs dock in i kontraktet att de kan vara tyungen att
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byta till en annan l#genhet som inte &r avsedd fSr makar. 3 ménaders provboende
rekommenderas for den maka/make som flytiar med till ett vérd- och omsorgsbo-~
ende. Denne har dd méjlighet aft prova pa hur det #r att bo inne pd ett vard- och
omsorgsboende innan de avyttrar sin bostad, Parbogarantin giller inte i demens-
eller psykogeriatriskt boende.

Linkoping och Nacka kommun fattar beslut enligt SoL. 4:1, Erstittning utgdr enligt
ersittningsniva (Jigsta niv). Den enskilde har eit gynnande bestut om vard- och
omsorgsboende och har alltsa ritt att bo kvar om makan/makan med behov avlider

eller flyttar. Den enskilde kan dock f hjilp att hitta ett annat boende om de inte
dnskar bo kvar i vird- och omsorgsboendet. I Nacka tillimpas inte parboende i
demensboende,

De kommuner som vait att fatta bistindsbeslut f5r medflyttande maka/make upp-
ger framforallt juridiska aspekier, oklatheter kring HSL-ansvar, erséitining fill utfo-
rare samt mojligheten att ta ut avgifter som skél till att de valt den 16sningen, De-
ras uppfattning fr ocks att i de flesta fall har ocksé den medflyttande ma--
kan/maken ett visst omvardnadsbehov. Det 4r séllan en person som #r helt obero-
ende av hjilpinsatser har valt att flytta med till ett vard- och omsorgsboende.

Arendets beredning
Arendet har beretts av #ldreforvaltningen. En arbetsgmpp med representanter frin

bistindshandl4ggare, utforarchefer frdn egen regi och privat utfrare, Micasa samt -

stadsledningskontorets juridiska avdelning har varit delaktiga i arbetet. Kommun-
styrelsens pensionditsrid (KPR) och dldren#mndens handikappréd (HKR) har tagit
del av #rendet den 15 mars 2011,

Forvaltningens synpunkter och forslag

Parboende inom samma boende/hus men i olika boendeformer tillimpas redan
idag, Genom den méngfald av utfSrare och boenden som finns kan i de flesta fall
onskemal om parboende 16sas genom dialog och samverkan meilan de berbrda
makarna, bistindshandlsiggaren och utforaren, Forutom de olika alternativ som
némnis kan ménga utfdrare dessutom ha ytterligare I8sningar for parboende, t. ex.
ghstlagenheter som kan hyras ut under en ldngre tid. Stadens parboendegaranti ska
garantera att makar som s& énskar fér hjalp att hitta en limplig boendeldsning efter
deras 8nskemal och férutsittningar.

Parboende i olika boendeformer
Nir det géller parboende i olika boendeformer eller sammankopplade parlgenhe-
ter krévs inga éindringar i rikilinjer for bistindshandléggning enligt SoL, och LSS

Inférande av parboendegarantl inom dldreomsorgen
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inom #ldreomsorgen. I k6hanteringssysternet kan anges om den som stér i ko till
vérd- och omsorgsboende dnskar en sammankopplad parléigenhet.

Parboende | vard- och omsorgsboende

Bisténdsbeslut enligt 4 kap. § 2 SoL

Forvaliningen foreslar att medflyttande maka/make som inte har behov av vard-

och omsorgsboende beviljas bistdnd i form av boende enligt 4 kap. § 2 SoL. Av

beslutet ska framga att det kan komma att omprévas vid visenligt fortindrade for-

hallanden t.ex, att maken/makan som har behov av bistand inte léngre bor pa akiu-

ellt boende. Vidare foreslar forvaliningen att den medflyttande makan/maken ska

kunna fa ta del av hélso- och sjukvirdsinsatser i boendet om det kxéivs for att den (
stkerstilla en god och siiker h#lso- och sjukvard for den enskilde. Den enskilde )
kan dock alltid viilja att forts#itta g4 till sin tidigare huslikare om sé dnskar.

Om behov uppstar kan den enskilde beviljas hemtjiinst som da utfors av boendet. (
Forvaltningen foreslér att den stadsdelsforvalining som fattat beslut om boendet
ocks# ska handliigga ansttkan om hemtjéinst,

Provboende

Det kan vara sviri att forutse vilka pafrestningar det kan innebira att bo tillsam-
mans i samma ligenhet inom ett vard- och omsorgsboende. Férvaltningen foreslar
dérfor att den maka/make som flyttar med till et vard- och omsorgsboende ska
rekommenderas 3-ménaders provboende innan de avyttrar sin bostad.

Kvarboende

Aven om det finns en mdjlighet att forhandla bort besittningsskyddet skulle det

vara orimligt att tvinga den enskilde att flyita om denne avytirat sin tidigare bo-

stad. Déremot bor kontraktet formuleras si att det framgér att kontraktet kan ©
komma att séigas upp och att den enskilde ska erbjudas annat boende om s be- (
hévs, I dagsltiget finns servicehusldgenheter att erbjuda alternativi att utforaren har

tillgdng till seniorbostiider. Nir det géller ligenheter i trygghetsboende formedlas

dessa av bostadsfSrmedlingen. Forvaltningen avser att ta kontakt med bostadsfor-

medlingen for att utreda méjligheten till fortur. (

Begrénsningar

Alla boenden inom valfiihetssystemet har inte méjlighet att erbjuda parboende. I
vérd- och omsorgsboenden kan det behgvas sérskilt tillstdnd for att fler 4n en per-
son ska bo 1 en 18genhet. I Jimfor Service kommer det att vara méjligt for utforar-
na att ange om majlighet till parboende finns pa just deras boende.

Inférande av parboendegarantt inom dldreomsorgen
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Férvaltningen anser inte att parboende ska vara méjligt inne pa ett vérd- och om-
sorgsboende med demensintikining eller boende f8r psykiskt funktionsnedsatta
om inte bida makarna har behov av ett sddant boende.

Ersdittning till utfdraren

Forvaltningen har tillsammans med stadsledningskontoret tittat pa olika méjlighe-
ter till exsiittning for basservice till utforaren. I stadens valfiihetssystem finns ett
stort antal utforare och det #r viktigt att det finns en enhetlig ersétining som giller
for alla utforare, Férvaliningen anser dérfor att stadens erséttningssystem bor
kompletteras med en ersittningsniva for basservice i vard- och omsorgsboende vid
parboende. Om den medflyttande makan/maken beviljas hemtjéinst far utfbraren
debitera bestillande stadsdelsforvalining enligt ghllande erséttningssystem for
hemitjinsten. ' :

Ekonomiska konsekvenser

Merkostnader for erséitining for basservice till utforaren fir den medflyttande ma-
kan/maken #r 1 dagslédget svart att kostnadsberikna d& denna erstittningsform inte
#r faststiilld. En annan merkostnad som méste beaktas 4r om det inte léngre 4r ak-
tuellt med parboende och den medflyttande makan/makan méste bo kvar pa vird-
och omsorgshoendet 1 viintan pa annat boende. I den situationen upptas en plats
som uifSraren inte kan beldgga och dirmed f3 ersiittning for. Idag far utforaven
erstttning i sju dagar enligt Jgsta ersittningsniva for tom plats. Ett alternativ kan
vara att ersittning enligt lgsta niva utglr s linge platsen inte kan beldggas, Br-

sattning enligt agsta niva till privata utforare fir i r 1 146 kr/dygn.

Inférande av parboendegaranti i vard och omsorgsboende

Vid anstkningar om parboende i vird- och omsorgsboende ska stadsdelsndoonder-
na besluta om boende enligt 4 kap. § 2 Sol. for medflyttande maka/make i enlighet
med forvaliningens forslag. Inforandet av parboendegarantin medfor att nuvarande
riktlinjer f8r handliggning bor uppdateras. Férvaltningen foreslér att denna uppda-
tering sker i samband med den revidering av riktlinjerna som ska géras under
2011.

Inforandet av parboendegarantin medfor ocksé ett behov av en ny erséttningsform.
Forvaltningen foreslar att dldrenfimnden foreslér kommunstyrelsen att ge stadsled-
ningskontoret i uppdrag att utarbeta ett forslag pa ersiiftning for basservice i vérd-
och omsorgsboende vid parboende. I avvaktan pa att ersitining for basservice i
vard- och omsorgsbhoende vid parboende faststills av kommunfullmaktige, foreslar
forvaltningen att stadsdelsnidimnderna gor en individuell verenskommelse med
utforaren vid parboende i vard- och omsorgsboende,

Inférande av parboendegarant! Inom dldreomsorgen
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Paragrafer 1-24, omedelbart justerade: § 24
Joakim Larsson (M) Christopher Odmann (MP)

NARVARANDE:

Ordftrande Joakim Larsson (M)
Vice ordftrande Christopher Odmann (MP)

Ledaméter - Olle Andretzky (M)

' Birgitta Breile (M)
Dennis Wedin (M)
Kitty Ericsson (M)
Helen Jiderlund Eckardt (FP)
Mirja Réihd Jéarvinen (S)
Gabriel Marawgeh (S)
Norma Aranda de Gutiérrez (S)
Eivor Karlsson (MP)
Torun Boucher (V)

Ersittare: ' Magnus Bock (M)
: Marianne Pettersson (M)

Lars Edvall (M)
Magnus Nilsson (5)
Catarina Carbell (S)
Manlio Palocei (S)
Sarah Johansson (MP)
Anders Odmark (MP)
Brit Rundberg (V).

Forhinder: ledamoten Lisbeth Crabo Ljungman (M) samt erséttarna Mathias
Hellichius (M), Frida Johansson Metso (FP), Carl Tunberg (FP) och Madeleine
Sjohage (C).
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Aldrensimndens protokoll nr 3 / 2011-03-22

Tjanstgorande ersittare: Magnus Bock (M) for Lisbeth Crabo Ljungman (M)

Nérvarande {j ansteman forvaltningsdirektéren Eva Frunk-Lind,
avdelningscheferna Raili Karlsson och Marianne Hedenstrom,
dldreombudsmannen Lotta Burenius, kommunikatren Carl Smitterberg samt
bitriidande borgarridssekreteraren Helena Stiderblom och n#mndsekreteraren
Barbara Ahlmark.

§ 12

Inférande av parboendegaranti inom ildreomsorgen

Arende
Foreligger #rende dnr 113-051/2011

Yrkanden

Ordféranden Joakim Larsson m.fl. (M) och ledamoten Helen Jiderlund
Eckardt (FP) yrkar bifall till forvaltningens forslag till beslut med
instdimmande av ledamoten Mirja Réih4 Jarvinen m.fl. (S) och
ledamoten Torun Boucher (V).

Vice ordfsranden Christopher Odmann m.fl. (MP) yrkér bifall till eget
forsiag till beslut.

Ledamoten Mirtja R4ih4 Jirvinen m.fl. (8) anmiiler eget sérskilt
uttalande.

Beshitsgdng

Ordforanden finner att det finns tva f61slag till beslut: forvaltningens
forslag till bestut som stédds av (M), (FP), (S) och (V) och ett eget
forslag till beshut frén (MP).

Ordféranden stiiller férslagen mot varandra och finner majoriteten for
forvaltningens forslag till beslut.

Aldrendimndens beslut

. Aldrensgmnden godkiinner forvaltningens tjfinsteutldtande med forslag

till utformning av parboendegaranti inom #ldreomsorgen.
Aldrenimnden dverldmnar forvaliningens forslag som sitt och fdreslar
att kommunstyrelsen godkénner #ldrenimndens forslag till utformning
av parboendegaranti inom dldreomsorgen.

. Aldrensimnden foreslar kommunstyrelsen att uppdra &t

stadsledningskontoret ait utarbeta ett firslag pd erséttning for basservice
i vard- och omsorgsboende.

N

Utdrags}jr'estyrkande
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Reservation (MP):
Mot beslutet reserverar sig vice ordfranden Christopher Odmann m.fl. (MP)
med hénvisning till eget yrkande:
*MP yrkar att #ldrenimnden beslutar:

1. Att godta forvaltningens forslag till beslut

2. Att ocksa par dir den ene har demens eller psykisk funktionsnedséttning

ska kunna omfattas av parboendegarantin

3. Ait ntoka provboendetiden till sex ménader
Det 4r hog tid att en parboendegaranti bérjar gilla. Alla dldre par som ¢nskar
fortsétta bo tillsammans méste kunna omfattas av den rittigheten, dven i de fall
da den ena har demens eller psykisk funktionsnedséttning. Kostnadsfragorna
madste ga att 16sa.
Det kan #ven vara av véirde med en lingre tid f6r provboende 4n tre manader,
da det #r svart att 1 forvilg veta vilka pafrestningar det kan innebira att bo
tillsammans i samma ldgenhet inom ett vard- och omsorgsboende.”

Sdrskilt uttalande frin (S):

“De rapporter som stadens egna revisorer tar fram #r ett bra verktyg nér det
giller att forbitira och utveckla verksamheterna, Dérfor dr vi besvikna dver att
forvaltningen inte svarar upp till de forbéttringsomraden som revisorerna pekar
ut i rapporten.

Nar det giiller svar pé revisorernas rapporter generellt, sd Snskar vi att

forvaltningen dels beskriver konkreta dtgirder som méste goras for att forbétira
de delar dér det finns brister och dels att det finns en tidsplan med.”

Vid protokollet |

Barbara Ahlmark / Ndmndsekreterare

Ttdragsbastyrkande




