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Sammanfattning

Kommunstyrelsen har begért yttrande frén bl.a. Norrmalms stadsdelsnimnd med
anledning av arbetsformageutredningens slutbetinkande ”Gréinslandet mellan
sjukdom och arbete”. Betidnkandet innehéller forslag pa hur sjukdomsbegreppet
ska tolkas, hur arbetsformdga ska bedomas och hur ett sdrskilt arbetsmarknads-
program kan stirka individens egna resurser att hitta sin vig tillbaka till egen
forsorjning.

Forvaltningen ar 1 huvudsak positiv till utredningens forslag. Socialtjénsten ér,
tillsammans med forsakringskassan och arbetsformedlingen, en av de aktorer som
har i uppdrag att verka for att mianniskor kommer ut pa arbetsmarknaden och kan
klara sin forsorjning pa egen hand. Beténkandet ger dock ingen végledning nér det
giller socialtjénstens insatser i detta avseende.

Box 3128, 103 62 Stockholm. Tulegatan 13
Telefon 508 09 000. Fax 508 09 019
gunilla.schedin@stockholm.se www.stockholm.se



TJANSTEUTLATANDE
DNR 1.5.1.-402/2010

Bakgrund

Kommunstyrelsen har begért yttrande fran bl.a. Norrmalms stadsdelsndmnd
med anledning av arbetsformigeutredningens slutbetinkande ”Grénslandet
mellan sjukdom och arbete”. Ndmndens yttrande ska vara kommunstyrelsen
tillhanda senast den 1 oktober 2010. Sammanfattning av betinkandet bifogas.
Betinkandet i sin helhet finns pa regeringens webbplats: www.regeringen.se

Arendet

Betidnkandet innehaller forslag inom tre omraden; hur sjukdomsbegreppet ska

tolkas, hur arbetsférmdga ska forstés och bedomas och hur ett sdrskilt arbets-

marknadsprogram kan stiarka individens egna resurser att hitta sin vig tillbaka
till egen forsorjning.

Sjukdomsbegreppet, arbetstérméga

Att sjukdom foreligger ar inte tillrdckligt for ratt till erséttning fran sjukforsak-
ringen. Ytterst dr det om arbetsformdgan péaverkas av den aktivitetsbegransning
sjukdomen medfor som avgor rétten till ersdttning. Utredningen foreslar att
begreppet arbetsformaga ska forbehillas dem som har ett arbete.

Sjukforsdkringens arbetsformagebegrepp har, enligt utredningen, kommit att bli
allt mera medicinskt renodlat. Efter 180 dagars erséttning fran sjukforsakringen
ska bedomningen av den enskildes arbetsformaga inte ldngre goras mot ett
specifikt arbete, utan mot den reguljédra arbetsmarknadens krav. Det &r da fraga
om hur sannolikt det &r att individen kommer att kunna forsorja sig pd den
reguljdra arbetsmarknaden och vilka krav pd omstdllning och anstrdingning som
ska gilla. Utredningen foreslar att medicinska forutsdttningar for arbete blir det
begrepp som ska anvindas nér sjukdomens aktivitetsbegransningar ska bedémas
mot den reguljira arbetsmarknaden.

For att réttssikert och enhetligt kunna bedoma medicinska forutséttningar for
arbete foreslar utredningen att ett instrument utvecklas, som beskriver vilka
aktivitetsbegrinsningar individen drabbats av och vilka granser som ska gélla for
att han eller hon inte ska anses ha forutséttningar att forsorja sig pd den reguljira
arbetsmarknaden. Utredningen forordar att forsdkringskassan, i utvecklingen av
ett instrument for att bedoma de medicinska forutséttningarna for arbete, ocksa
provar fragan om att medicinska team inklusive forsdkringskompetens ska
genomfora 180-dagarsprovningen.

Utredningen framhéller att det &r viktigt att inse att frdgan om vilken grad av
aktivitetsbegriansningar som ska krivas for att sjukskrivning ska bli aktuell inte
dr en medicinsk fraga. Vem man ir, vilken utbildning, erfarenhet och 6vriga
resurser man har for att kompensera en aktivitetsbegriansning har betydelse.
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Utredningen foresléar darfor att forsorjningsformdgan ska bedémas hos de fortsatt
sjukskrivna infor stéllningstagande till forlingd sjukpenning efter dag 365. Dérut-
over ska hinsyn tas till i forsta hand dlder, men ocksd till utbildning, erfarenheter
och formdga att ldra nytt. Att tillfora begreppet forsorjningsformdga kan
forutsittas leda till att krav pa omstéllning 1 hogre grad kommer att riktas mot
yngre och 1 lagre grad mot dldre med ldgre utbildning, som haft ett fysiskt yrke
och drabbats av stora fysiska aktivitetsbegransningar.

Sarskilt arbetsmarknadsprogram

For att ge reella forutsdttningar for omorientering till annat arbete sa tidigt som
mojligt foreslér utredningen att den plan for samverkan som finns mellan arbets-
formedlingen och forsidkringskassan omvandlas till ett sdrskilt arbetsmarknads-
program.

Utredningen féreslér vidare att:

e En sdrskild ndrstaendepenning ska kunna utges under hogst tio arbetsdagar i
anslutning till maka/makes/partners eller barns dod.

e Riitten till ersdttning 1 form av sjuklon och sjukpenning vid plastikkirurgiska
operationer endast ska omfatta rekonstruktiv kirurgi orsakad av medfodda
deformiteter, utvecklingsrubbningar, trauma, infektion eller sjukdom.

e En gravid kvinna som, pd grund av graviditeten, anser sig behdva vara ledig
frén sitt arbete bor fa ritt till graviditetspenning under hogst 30 dagar fore
berdknad forlossning.

Utredningen tar ocksé upp fragan om partiell sjukskrivning och anser att den
utredning av forsorjningsformagan som ska goras infor stéllningstagandet till
ersittning fran dag 365 ocksa bor omfatta eventuell partiell forsorjningsformaga.
Utredningen forordar en ny form av partiell sjukerséttning som kompenserar
arbetsgivaren for nedsatt produktivitet och den anstéllde for den ldgre 16nen.

Enligt utredningen bér man dverviga om den som pa grund av sjukdom tvingas ta
ett simre betalt arbete ska kunna fa en utfyllnad motsvarande skillnaden mellan
sjukerséttning baserad pa 16nen i det tidigare arbetet och den nya 16nen. Studier
pa hogskolenivd ér allt oftare en forutséttning for en ny inriktning 1 arbetslivet
och utredningen betonar vikten av att frigan om hur vuxenstudier ska finansieras
utreds.

Slutligen pekas att det finns risk for att den som dag 180 lamnar sjukforsdkringen
for att soka arbete pa den reguljdra arbetsmarknaden kan drabbas av ekonomiska
forsamringar. Med hénsyn till att den som pé grund av sjukdom inte langre kan
klara sitt gamla arbete har lidit ”skada” kan en utfyllnad till nivan pé rehabilite-
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ringspenningen dvervigas under ndgra manader. Om erséttningen under dessa
ménader utformas som medfinansiering fran arbetsgivaren, som den slipper som
gjort vad ’som skéligen kan kridvas” okar drivkrafterna for omstéllning och
anpassning pa den gamla arbetsplatsen.

Arendets beredning
Arendet har beretts av personal- och kansliavdelningen i samarbete med social-
tjdnstavdelningen.

Férvaltningens synpunkter

Forvaltningen &r 1 huvudsak positiv till arbetsformageutredningens forslag.

Att minniskor kommer ut pa arbetsmarknaden och kan forsorja sig pa egen
hand dr en av samhaéllets storsta utmaningar. Som framhalls 1 utredningen
finns det risk for att langvarig sjukdom leder till passivisering och det &r darfor
viktigt att de som beddms kunna f6rsorja sig pa den reguljara arbetsmarknaden
far stod och vigledning i ett tidigt skede.

Av utredningen framgar att sjukforsdkringens arbetsforméagebegrepp blivit

allt mer medicinskt renodlat och att allt storre krav har stéllts for att vara
berittigad till ersdttning. Detta har gjort att ménga av dem som efter en
sjukskrivningsperiod har aktivitetsbegransning, som inte direkt gar att koppla
till ett specifikt sjukdomstillstdnd, har bedomts vara arbetsfora. Inte sé sdllan
har dock forsakringskassan bedomt personen 1 frdga som “icke anstéllningsbar”.
I manga fall har dessa personer blivit beroende av forsorjningsstod eftersom
deras behov inte kunnat tillgodoses pa annat sitt.

Antalet personer 1 Stockholms stad med behov av forsérjningsstdd pa grund
av sjukdom har stadigt 6kat. Av dem som idag uppbir ekonomiskt bistdnd ar
sjukdom och ohélsa i cirka 25 % av fallen orsaken till bidragsberoendet.

Bland dem som &r beroende av forsorjningsstod finns en forhallandevis stor
andel ldngtidssjukskrivna som inte pé linge varit ute pa den 6ppna arbets-
marknaden. Dessa personer kommer inte att omfattas av det sdrskilda arbets-
marknadsprogram som foreslas. Det blir sdledes dven fortsittningsvis social-
tjdnstens uppgift att erbjuda langtidssjukskrivna med ringa arbetslivserfarenhet
insatser som kan ténkas gora att de pa sikt blir sjalvforsorjande.

Socialtjdnsten é&r, tillsammans med forsékringskassan och arbetsformedlingen,
en av de aktérer som har i1 uppdrag att verka for att ménniskor kommer ut pa
arbetsmarknaden och kan klara sin forsorjning pa egen hand. Betéinkandet

ger dock ingen vigledning nir det giller socialtjénstens insatser for att fler
ménniskor ska komma ut pé den 6ppna arbetsmarknaden.
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Grénslandet mellan sjukdom och arbete — sammanfattning.
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