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Férvaltningens férslag till beslut
Remissen besvaras med stadsdelsforvaltningens tjénsteutlatande.

Christina Rapp Lundahl Siw Lidestahl Stefan Larsson Lindmark
stadsdelsdirektor avdelningschef avdelningschef
Sammanfattning

Socialtjinst- och arbetsmarknadsforvaltningen har gjort en uppfdljning och
revidering av STAN-programmet. Revideringen innebér bl.a. att programmet
anpassats till stadens integrerade system for ledning och uppfoljning av
verksamhet och ekonomi (ILS), Vision 2030 och den nu aktuella budgeten for
Stockholms stad.

Forvaltningen stodjer 1 huvudsak forslaget och delar uppfattningen att samverkan
mellan olika myndigheter och aktorer dr en av grundforutséttningarna for att
forverkliga programmet. Forutséttningarna for att programmet ska kunna bli ett
verkningsfullt redskap i det lokala arbetet skulle, som forvaltningen ser det, 6ka
om man pa ett tydligare sitt angav hur samarbetet ska gé till och vilket ansvar som
ligger pd de olika ndmnderna och de verksamheter dessa ansvarar for.
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Bakgrund

Kommunstyrelsen har begért yttrande fran samtliga stadsdelsndmnder, utbildnings-
ndmnden, stadsledningskontoret och polismyndigheten med anledning av ett
forslag till revidering av STAN-programmet (Stockholms Tobaks-, Alkohol-, och
Narkotikapolitiska program).

STAN-programmet antogs av kommunfullmiktige i december 2004. Socialtjénst-
ndmnden, numera socialtjinst- och arbetsmarknadsndmnden, har enligt kommun-
fullmidktiges beslut, ansvar for att programmet {6ljs upp och revideras vart fjarde
ar. Socialtjinst- och arbetsmarknadsforvaltningen har nu, i enlighet med kommun-
fullméktiges beslut, genomfort en uppfoljning och revidering av programmet.

Néamndernas yttrande ska vara kommunstyrelsen tillhanda senast den 1 mars 2010.

Arendet

Erfarenheterna av STAN-programmet har varit goda. Det har upplevts positivt
att politiska méal och inriktningar for bade det forebyggande arbetet och vérd-
och behandlingsinsatser funnits med i samma dokument.

Den nu foreslagna revideringen av programmet innebar bl.a. att programmet
anpassats till stadens integrerade system for ledning och uppfoljning av
verksamhet och ekonomi (ILS), Vision 2030 och den nu aktuella budgeten
for Stockholms stad.

Programmet ska ses som ett stdd och en inspiration i det dagliga arbetet med
frigor som ror tobak, alkohol och narkotika. Programmet innehéller forslag pa
aktiviteter och indikatorer och ar uppdelat i tre huvudavsnitt: férebyggande
insatser, tidiga insatser och vard- och behandlingsinsatser.

Programmet dr 1dngsiktigt, vilket betyder att dvergripande mél, aktiviteter och
indikatorer kan komma att fordndras utifran fordndringar av budgetens inriktning.

Inrikiningsmal
De fyra inriktningsmalen i nuvarande STAN-program aterfinns i det reviderade
forslaget som visionéra riktmédrken for det fortsatta arbetet.

1. Barns och ungdomars uppvixt ska vara fri fran tobak, alkohol och narkotika.
2. Ett narkotikafritt Stockholm.
3. Stadens invénare ska ha aterhallsamma alkoholvanor.
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4. Stadens invanare som missbrukar alkohol eller andra droger ska erbjudas hjélp
att komma frén sitt missbruk.

Indikatorer
STAN-programmet foreslds omfatta nio indikatorer att anvdndas i arbetet med
tobak, alkohol och narkotika.

1. Andelen barn och ungdomar som inte anvinder tobak.

2. Andelen barn och ungdomar som inte anvédnder alkohol.

3. Andelen barn och ungdomar som inte anvént narkotika.

4. Andelen storkonsumenter av alkohol bland badde unga och vuxna.

5. Berusningsdrickande bland bade unga och vuxna.

6. a) Antal vuxna missbrukare i bistdindsbeddmd 6ppenvérd.
b) Antal vuxna missbrukare 1 bistandsbedomd (enligt SoL) dygnetruntvard.
c¢) Antal vuxna missbrukare domda till LVM-vérd.

7. Andelen berusade som nekats att kopa starkdl pa restaurang.

8. Andelen ungdomar som nekats att kopa starkol pa restaurang.

9. Andelen barn som sjélva koper folkol och tobak.

Med barn avses elever i grundskolans arskurs 9 och med ungdomar avses elever i
gymnasiets arskurs 2. Arskurserna ir valda utifrin att Stockholmsenkiten, som #r
stadens enskilt viktigaste instrument {or att f6lja barns och ungdomars drogvanor,
genomfors i dessa drskurser.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom personalavdelningen/kanslistaben i samarbete med
socialtjanstavdelningen och forskole- och fritidsavdelningen.

Férvaltningens synpunkter

Forvaltningen stodjer 1 huvudsak socialtjdnst- och arbetsmarknadsnimndens
forslag till reviderat STAN-program. I vissa avseenden dr programmet dock

ratt allmént hallet och ger ingen ndrmare viagledning for hur arbetet pa den lokala
nivan ska bedrivas for att forverkliga stadens intentioner pa omradet. I andra
avseenden ar programmet ddremot onddigt detaljerat.

I programmet framhalls samverkan mellan olika myndigheter och aktérer som
en av grundforutsittningarna for ett framgangsrikt arbete inom det tobaks-
alkohol- och drogpolitiska omradet. Daremot sdgs inget nirmare om formerna
for samarbetet eller vilket ansvar olika aktdrer har for att ett samarbete verkligen
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kommer till stdnd. Forvaltningen tror att forutsittningarna for att programmet ska
kunna bli ett verkningsfullt redskap 1 det lokala arbetet skulle 6ka om man pa ett
tydligare sitt angav hur samarbetet ska g till och vilket ansvar som ligger pa de
olika ndmnderna och de verksamheter dessa svarar for. Forvaltningen anser att
man frin stadens sida pa nagot sitt ocksé borde folja upp att samverkan sker och
under vilka former olika myndigheter och aktérer samverkar.

Det &r positivt att programmet ar kopplat till stadens integrerade system for
ledning och uppfoljning av verksamhet och ekonomi (ILS) och till Vision 2030.
Uppf6ljningen av programmet kommer att underléttas genom att uppfoljnings-
metoden Overensstimmer med hur nimndernas verksamhet i dvrigt foljs upp.

Det dr ocksa bra att man i programmet poédngterar vikten av att anvénda arbetssitt
och metoder som dr kunskapsbaserade och som ocksa involverar brukaren. I
programmet framhélls vikten av fordldrarnas delaktighet, vilket innebér att skolan,
socialtjdnsten och andra berdrda verksamheter som riktar sig till barn och ungdom
ockséd maste arbeta pa ett sdtt som gor fordldrar delaktiga.

Programmet stéller stora krav pa stadens missbruksvard vad géller kvalitet och
tillgdnglighet. Nar det géller tidiga insatser gentemot vuxna anges i programmet
att insatserna bl.a. ska riktas till personer med ett riskfyllt bruk av alkohol” och
personer som “’sporadiskt anvidnder narkotika”. Forvaltningen vill framhalla att
socialtjinsten mycket sillan far kinnedom om vuxna som befinner sig i riskzonen
for att utveckla ett missbruk och resurserna for ett aktivt uppsdkande arbete ar
begriansade.

Niér det géller tillsyn av tobaks- och folkolsforsédljning foreslds i programmet att
varje stadsdelsndmnd érligen ska genomf6ra minst en inkdpsstudie. (Med inkops-
studie avses en metod som bl.a. anvdnds i Stockholms stad och som innebér att
man engagerar ungdomar for inkdp av tobak och folkdl 1 syfte att kontrollera om
handlarna begir legitimation.)

Forvaltningen utgar frén att man fran stadens sida uppmérksammar att JO i
december 2009 uttalat att metoden strider mot principen om att dold myndighets-
utdvning inte bor forekomma. Metoden bor, enligt JO, dirfor inte anvindas. Det ér
dérfor viktigt att man fran stadens sida tar stéllning till 1 vilken man JO:s uttalande
foranleder nagon dndring av de i programmet foreslagna riktlinjerna for tobaks-
och folkdlstillsyn.
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I staden finns flera olika styrdokument som beror likartade omrdden som STAN-
programmet t.ex. Stockholms stads brottsforebyggande program och Stockholm
stads program for kvinnofrid. Forvaltningen delar uppfattningen att det &r viktigt
att samordna arbetet for att undvika dubbelarbete.

Remisshandlingar
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