Sammanfattning

I denna departementspromemoria redovisas ett forslag till en ny
skollag for skolvisendet fér barn, ungdomar och vuxna som
anordnas av det allminna eller av enskilda. Férslaget har tagits
fram av en arbetsgrupp, Skollagsberedningen, pi uppdrag av
statsridet Jan Bjsrklund.

Utgéngspunkten for forslaget till en ny skollag 4r att presen-
tera en tydlig och enkel struktur, som i si stor utstrickning som
mojligt dr gemensam for alla skol- och verksamhetsformer och
alla huvudmin. Férskolan blir en egen skolform och de frist3-
ende skolorna och férskolorna blir en del av skolvisendet.

I skollagens inledande kapitel finns dvergripande mal for barn-
och ungdomsutbildningen och bestimmelser om lika tillging till
utbildning och alla elevers ritt till likvirdig utbildning. De &ver-
gripande mélen f6r vuxenutbildningen finns i respektive skol-
formskapitel. T kapitlet definieras ocksa vissa centrala begrepp
sdsom elev, enskild, fristiende skola och férskola, skolenhet,
undervisning och utbildning. Hir liggs vidare den 6vergripande
virdegrunden fér skolvisendet fast. Utbildningen vid en skolen-
het med offentlig huvudman ska vara icke-konfessionell, medan
en fristdende forskola eller skola kan ha en konfessionell inrikt-
ning, dir deltagande 1 de konfessionella inslagen ska vara fri-
villigt. Liroplanerna ska gilla for alla férskolor och skolor, oav-
sett huvudman. Genom en tydlig koppling till Barnkonventionen
klargors ocksd att barnets bista ska vara utgingspunkt i all ut-
bildning. I motivtexten redogérs for den utveckling pd férskole-
och skolomridet som lett fram till behovet av en ny skollag.
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I lagens andra kapitel som behandlar huvudmdin och ansvars-
fordelning fastliggs och foértydligas ansvarsférdelningen mellan
staten och kommunerna. Regler finns om godkinnande av frist3-
ende skolor, férskolor, forskoleklasser och fritidshem. Rektors
pedagogiska ledningsansvar forstirks. Férskolan ska ledas av en
forskolechef. Bestimmelserna som reglerar lirares behorighet
m.m. ir &verflyttade i oférindrat skick frin 1985 4rs skollag i
avvaktan pd beredningen av férslagen i Lirarutredningens slut-
betinkande Legitimation och skirpta bebirighetsregler (SOU
2008:52).

En samlad elevhilsa inférs med férebyggande och hilso-
frimjande syfte. Foér elevhilsans medicinska, psykosociala,
psykologiska och specialpedagogiska insatser ska finnas tillging
till skollikare, skolskoterska, psykolog och kurator. Det ska
ocks3 finnas tillgdng till sddan kompetens att vuxnas och elevers
behov av vigledning och information infér framtida utbildnings-
och yrkesverksamhet kan tillgodoses. Regleringen av kravet pi
tillgdng till skolbibliotek fortydligas i skollagen..

I lagens tredje kapitel finns bestimmelser om elevernas ut-
veckling mot mdlen. Alla elever ska ges den ledning och den
stimulans som de behéver 1 sitt lirande och sin personliga ut-
veckling for att utifrdn sina férutsittningar kunna utvecklas s3
lingt som mojligt enligt utbildningens mil. Regleringen av
processen som leder till beslut om sirskilt st6d och ett dtgirds-
program blir tydligare. Ett beslut om att uppritta eller inte upp-
ritta ett dtgirdsprogram ska kunna &verklagas till Skolvisendets
overklagandenimnd.

Bestimmelser om utvecklingssamtal, individuella utveck-
lingsplaner och grundliggande bestimmelser om betyg flyttas
frin forordning till lag. Ett antal férslag ska forstirka méjlig-
heten f6r eleverna att fi rittvisa och likvirdiga betyg. Ett uppen-
bart felaktigt betyg ska kunna rittas om det kan ske snabbt och
enkelt.

Bestimmelserna om betygssteg och betygsbeteckningar har
utformats i enlighet med riksdagens beslut om den nya betygs-
skalan  (prop. 2008/09:66. bet. 2008/09:UbU5, rskr.
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2008/09:169). De nya reglerna innebir att nir betyg sitts ska
betygsstegen A, B, C, D, E och F anvindas. Betygsstegen A-E
betecknar godkinda resultat och F betecknar icke godkint
resultat. Om underlag {6r beddmning av en elevs kunskaper
saknas pd grund av elevens frinvaro, ska betyg inte ges. Detta ska
markeras med ett horisontellt streck i betygskatalogen. Betyget
F och streckmarkering nir betyg inte kan sittas ska dock inte
anvindas 1 skolformer f5r elever som har en utvecklingsstdrning.

- Regler f6r kvalitetsarbete och inflytande samlas 1 ett gemen-
samt fjirde kapitel i skollagen. Huvudmin, skolor och férskolor
ska bedriva ett systematiskt kvalitetsarbete. Kravet pd kommunal
skolplan och kvalitetsredovisning avskaffas. Vid varje skolenhet
ska bedrivas ett systematiskt arbete med barnens, elevernas och
virdnadshavarnas inflytande. Rektor och férskolechef ansvarar
for att det finns ett eller flera forum fér samrid. Bestimmelser
inférs ocksd om att en kommun eller ett landsting fir inritta
lokala styrelser inom den del av skolvisendet som kommunen
eller landstinget 4r huvudman fér.

I kapitlet om trygghet och studiero finns bestimmelser om
skolans arbetsmiljé och disciplinira tgirder m.m. Rektor och
lirare fir mojlighet att videa tillfilliga dtgirder for ate virna alla
elevers trygghet och studiero. En elev i grundskolan ska kunna
avstingas frén undervisningen under kortare tid. Férem3l som
anvinds fér att stéra undervisningen eller som kan utgéra en fara
for sikerheten i skolan fir omhindertas.

Bestimmelser om skolplikt samlas i ett kapitel. Om en elev
uppndtt mailen innan skolplikten upphér, upphér skolplikten
tidigare. For den elev som inte gdtt ut hogsta drskursen, nir
skolplikten upphér, férlings skolplikten ett ir. Reglerna om
befrielse frdn obligatoriska inslag i undervisningen utformas
visentligt mer restriktivt 4n idag. For att betona att befrielse bara
ska komma i friga i sirpriglade undantagsfall ska befrielse bara
kunna medges nir det finns synnerliga skil. Regler om informa-
tion vid frinvaro inférs. Om en elev utan giltigt skil uteblir frin
utbildningen bér rektor samma dag se till att virdnadshavaren
underrittas.
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Offentliga och fristiende forskolor regleras i ett gemensamt
kapitel. Kommunen beslutar om godkinnande av fristdende for-
skola och ansvarar fér tillsynen. Reglerna fér férskoleklassen
kvarstdr men de organisatoriska bestimmelserna f6r férskole-
klassen samordnas i stdrre utstrickning med de bestimmelser
som giller fér grundskolan. Bestimmelser om modersm&lsstdd i
forskolan och forskoleklassen férs in i lag. Statens skolinspek-
tion ska 1 fortsittningen godkinna alla f&rskoleklasser med
‘enskild huvudman.

Grundskolan regleras i1 det nionde kapitlet. Timplanen och
kursplanerna ska gilla bide offentliga och fristiende grund-
skolor. Det inférs ett bemyndigande som ger regeringen
mojlighet att meddela foreskrifter som innebir undantag fran
skyldigheten att tillimpa timplanen samt avvikelser frin
bestimmelserna fér kursplaner for fristdende grundskolor med
sirskild pedagogisk inriktning. Ett bemyndigande inférs om att
utfirda foreskrifter om att antagningsprov ska kunna anvindas
tor urval till utbildningar som kriver speciella firdigheter fr.o.m.
drskurs 7 och 1 vissa undantagsfall fr.o.m. drskurs 4. Kommunen
ska 1 undantagsfall oberoende av elevens och virdnadshavarens
instillning kunna flytta en elev tll en annan skola om det ir
nédvindigt for Svriga elevers trygghet och studiero. Reglerna
om skolskjuts 4r i allt visentligt oférindrade men kommunen fir
skyldighet att erbjuda skolskjuts 1 vissa ytterligare fall om det
kan ske utan ekonomiska eller organisatoriska konsekvenser for
kommunen.  De  Overgripande  bestimmelserna  om
modersmilsundervisning flyttas frin forordning wll lag f6r
grundskolan och 6vriga obligatoriska skolformer.

Sérskolan delas upp 1 tvd skolformer, grundsirskolan och
gymnasiesirskolan. Triningsskolan finns kvar som inriktning
inom grundsirskolan. Elever med autism eller autismliknande
tillstdnd tillhér personkretsen endast om de ocksi har en ut-
vecklingsstdrning eller om de har ett betydande och bestiende
begdvningsmissigt funktionshinder pd grund av hjirnskada, for-
anledd av yttre vild eller kroppslig sjukdom. Fér att betona
vikten av en noggrann utredning infér beslut om mottagande 1
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sirskolan inférs en bestimmelse som sldr fast att utredning infér
beslut om mottagande ska omfatta en pedagogisk, psykologisk,
medicinsk och social bedémning.

Bestimmelserna for specialskolan och sameskolan Gverens-
stimmer sd lingt mojligt med bestimmelserna for dvriga skol-
former.

Fritidshemmet ir ett komplement till férskoleklass och den
obligatoriska skolan och fir ett eget kapitel i skollagen.

Bestimmelserna 1 skolformskapitlen fér gymnasieskolan
finns inte med i remissutskicket. Regeringen har nyligen i
propositionen Hdogre krav och kvalitet i den nya gymnasieskolan
(prop. 2008/09:199) limnat foérslag om en reformerad
gymnasieskola. Forslagen i nyss nimnda proposition kommer att
arbetas in i forslaget till ny skollag i ett senare skede.

Nir det giller gymnasiesirskolan inférs bla. regler om
ansékan, individuella studieplaner och utvecklingssamtal Vidare
inférs en skyldighet att nirvara i undervisningen samt en ritt for
elever som har sirskilda skil med hinsyn till sina personliga fér-
hallanden att f mottas i annan kommuns gymnasiesirskola.

De tre skolformerna inom vuxenutbildningen regleras i kapitel
18-20. Sdrvux byter namn till sirskild utbildning fér vuxna.
Samma regler f6r personkretsen giller som fér grundsirskolan
och gymnasiesirskolan. Svenskundervisning fér invandrare byter
namn till utbildning i svenska fér invandrare. Férkortningarna
komvux, sirvux och sfi utménstras ur skollagen. Fér varje elev i
kommunal vuxenutbildning liksom i sirskild utbildning for
vuxna och 1 utbildning i svenska {6r invandrare ska det finnas en
individuell studieplan. I &vrigt innehiller kapitlen som rér
vuxenutbildningen f& materiella férindringar, bl.a. i avvaktan pi
att regleringen av den nya gymnasieskolan ska arbetas in i
torslaget till ny skollag.

Dagens regler om entreprenad och samverkan ska forrydligas
och sammanféras i ett kapitel i skollagen.

I avsnittet Vissa sirskilda wtbildningsformer regleras inter-
nationella skolor, utbildning vid sirskilda ungdomshem, sirskild
undervisning, bl.a. pd sjukhus, samt annat sitt att fullgora skol-
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plikten. Villkoren f6r ett medgivande att fullgéra skolplikten ps
annat sitt ska skirpas genom att det ska krivas synnerliga skil.
Regleringen av pedagogisk omsorg i form av familjedaghem,
flerfamiljslosningar etc., oppen férskola, Sppen fritidsverk-

. samhet samt omsorg under tid di férskola eller fritidshem inte
erbjuds bildar ett eget kapitel i skollagen under beteckningen
annan pedagogisk verksambet. Hemkommunen ska striva efter
att tillhandahilla omsorg under tid di forskola eller fritidshem
inte erbjuds, om forildrarna inte sjilva kan ordna omsorgen.

Ansvaret for statlig utvirdering och kvalitetsgranskning
regleras i skollagen. Statens skolinspektions ansvar fér tillsyn
faststills. Méjligheter f5r staten att anvinda sanktioner bide mot
enskilda och offentliga huvudmin, t.ex. i form av vite, infors.
Bestimmelser om Skolvdsendets éverklagandenimnd samlas 1 ett
kapitel 1 skollagen, liksom bestimmelser om Gverklagande. Vissa
beslutsformer som i dag endast kan vara féremal for s.k.
laglighetsprévning ska kunna 6verklagas genom s.k. férvalt-
ningsbesvir, bla. 6verklagande av beslut i friga om skolskjuts,
dtgardsprogram samt en kommuns beslut i friga om ekonomiskt
st8d till inackordering.

I ett avslutande kapitel i skollagen samlas vissa Goriga be-
stammelser, bl.a. om bosittningsbegreppet, vilket piverkar riitten
till utbildning f6r vissa grupper av barn och ungdomar som inte
dr bosatta 1 Sverige. Férutom t.ex. regler om tystnadsplikt och
talerite finns hir ocks3 en ny bestimmelse om skyldigheten for
fristiende skolor att &verlimna betygshandlingar till elevens
hemkommun.

Hirutdver remitteras ett kapitel om forslagens ekonomiska
konsekvenser.

Skollagsberedningen avser 4terkomma med férslag till
dndringar 1 annan lagstiftning, férordningsreglering samt
ikrafttridande och dvergingsbestimmelser.
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