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Fordandring i avgiftssystemet inom stod och
service till personer med funktionsnedsattning
— remiss fran kommunstyrelsen

Forvaltningens forslag till beslut

Remissen besvaras med stadsdelsforvaltningens tjénsteutlatande.

Annette Luengo Siw Lidestahl
t.f. stadsdelsdirektor avdelningschef
Sammanfattning

Kommunstyrelsen har begirt yttrande fran samtliga stadsdelsndamnder med
anledning av ett forslag om fordndring i avgiftssystemet inom stdd och service
till personer med funktionsnedséttning. De foreslagna fordndringarna ror fraimst
berdkning av inkomst vid underskott av kapital, nivan pd minimibelopp, minimi-
belopp vid sérskilt boende med heldygnsomsorg, hdjd maxavgift och fordndrade
avgiftsgrupper.

Forvaltningen har 1 huvudsak inget att invdnda mot forslaget men vill samtidigt
framhélla att det, trots att de foreslagna forandringarna redovisas pa mycket
detaljerad niva, dr svart att se vilka konsekvenser forslaget kommer att innebdra
1 det praktiska arbetet med att faststdlla den avgift den enskilde ska betala for
beviljade insatser.
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Bakgrund

Kommunstyrelsen har begért yttrande fran samtliga stadsdelsndamnder med
anledning av ett forslag fran socialtjanst- och arbetsmarknadsnimnden om
forandring 1 avgiftssystemet inom stdd och service till personer med funktions-
nedsdttning. Forslaget har utarbetats inom socialtjénst- och arbetsmarknads-
forvaltningen. Yttrandet ska vara kommunstyrelsen tillhanda senast den 25 maj.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom kanslistaben pa uppdrag av vuxenavdel-

ningen bestéllare. Norrmalms handikapprad har informerats om drendet och
getts mojlighet att framfora synpunkter pa forslaget.

Sammanfattning av forslaget

Stadens nuvarande avgiftssystem infordes i samband med att nya regler om
avgifter under ar 2002 resp. 2003 infordes i socialtjdnstlagen (SoL). Enligt de
nya reglerna finns ett lagstadgat hogkostnadsskydd vid uttag av avgifter for
insatser till 4ldre och personer med funktionsnedsittning. I lagen anges ocksa
ett hogsta belopp (maxavgift), som kommunerna fér ta ut for insatser i form av
hemtjanst, dagverksamhet, kommunal hélso- och sjukvérd samt for bostader
som inte omfattas av hyreslagens bestimmelser.

I lagen anges ocksa ett forbehéllsbelopp som ska inga i1 berdkningen av vilken
avgift den enskilde har mojlighet att betala. Forbehallsbeloppet bestar av ett
minimibelopp och faktisk boendekostnad. Om den enskilde har en varaktig mer-
kostnad, t.ex. pa grund av att fardiglagad mat levereras via hemtjinsten, ska
forbehallsbeloppet hojas. I lagen anges dven hur den enskildes avgiftsgrundande
inkomst skall berdknas. Den 1 januari 2009 infordes en édndring i SoL som innebar
en hojning av det lagstadgade minimibeloppet.

Socialstyrelsen har vid flera tillfdllen foljt upp kommunernas tillimpning av
socialtjanstlagen bestimmelser om avgifter och aterkommit med fortydliganden
om hur reglerna ska tillimpas. Frigan om tillimpning av lagreglerna har ocksa
varit foremal for domstolsprévning.

Socialtjanst- och arbetsmarknadsforvaltningen har efter en ingdende granskning
funnit att avgiftssystemet vad géller stdd och service till personer under 65 &r med
funktionsnedséttning behover fordndras med hansyn till nu gédllande lagstiftning
och de fortydliganden som gjorts. Aven andra behov av forindringar, i syfte att
gora avgifterna tydliga for den enskilde, har uppmérksammats. Det finns ocksa

Forandring i avgiftssystemet inom stod och service till personer med funktionsnedsittning
— remiss fran kommunstyrelsen

Box 3128, 103 62 Stockholm.Tulegatan |3
Telefon 508 09 000. Fax 508 09 019
gunilla.schedin@norrmalm.stockholm.se www.stockholm.se

SID 2 (6)



TJANSTEUTLATANDE
DNR 006-244/2009

behov av dndringar i Paraplysystemet, stadens verksamhetssystem. En motsvar-
ande Oversyn av avgiftssystemet har genomforts inom dldreforvaltningen.

Utgangspunkterna for de foreslagna forandringarna har varit:

o Avgiftssystemet behdver anpassas till gillande lagstiftning.

e Avgiftssystemet ska beakta likstillighetsprincipen mellan stadens medborgare
och lagstiftningens intention om likstéllighet mellan landets kommuner.

e Hogre levnadskostnader for personer under 65 ar med funktionsnedsittning
jamfort med éldre ska som huvudregel beaktas nir forbehéllsbelopp och
minimibelopp faststills, inte genom lagre avgifter.

e Det behover tydliggoras att avgift enligt SoL alltid ska faststéllas efter en
individuell bedomning dér hénsyn tas till merkostnader som den enskilde
kan ha och som kan paverka avgiften.

e Detta gors genom individuellt tilldgg till minimibeloppet, eller genom att
individuellt avdrag om sddana poster som minimibeloppet ska ticka
tillhandahalls genom stadens insatser till den enskilde.

o [ de fall beslut om avgift ror personer med funktionsnedséttning, som har
forsorjningsplikt gentemot minderdriga barn, ska barnperspektivet beaktas.

e Det ska vara enkelt for den enskilde att forsta pa vilka grunder den egna
avgiften har bestdmts och att kunna kontrollera att avgiften stimmer.

I drendet redovisas de foreslagna dndringarna i avgiftssystemet pa en mycket
detaljerad niva. Nedan foljer endast en mycket kort sammanfattning av de
foreslagna d@ndringarna.

Minimibelopp och forbehallsbelopp

Vid berdkning av den enskildes avgift foreslas att hdnsyn inte tas till eventuellt
underskott av kapital. Vidare foreslés att skattepliktig del av vardbidrag ska
behandlas pa samma sétt som inkomst av forvirvsarbete och ddrmed ingé 1
avgiftsunderlaget. (Vardbidrag betalas ut av forsékringskassan som ersittning
for merutgifter till f61jd av ett barns funktionshinder eller som kompensation for
inkomstbortfall om omvardnaden om barnet gor att en fordlder maste avsté fran
forvarvsarbete)
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Personer under 65 &r med funktionsnedséttningar foreslds forbehallas ett
minimibelopp som &r hdgre 4n minimibeloppet for andra personer 6ver 65 ér,
vilket r i linje med lagstiftningens intentioner och motiveras med att yngre
personer ofta har hogre levnadskostnader dn dldre. Vad géller personer 60 ar och
yngre foreslas att dessa ska forbehallas ett hdgre belopp for livsmedelskostnader
an dldre med utgangspunkt fran Konsumentverkets berdkningar av livsmedels-
kostnad for olika &ldersgrupper.

Vidare foreslas att minimibeloppet for personer under 65 ar med funktions-
nedsittning, som stadigvarande bor i servicehus eller 1 ett boende med heldygns-
omsorg enligt SoL, ska faststillas till samma belopp som for personer i ordinért
boende.

Hogkostnadsskydd

I SoL finns ett hogkostnadsskydd i form av en hdgsta avgift for insatser i form

av hemtjénst, sirskilt boende, dagverksamhet och kommunal hélso- och sjukvard.
Avgiften per manad far uppga till hogst en tolftedel av 0,48 ganger prisbasbeloppet,
vilket for ar 2009 ar 1 712 kronor. Inom Stockholms stad tillimpas det lagstadgade
maxbeloppet for dldre medan maxavgiften for personer med funktionsnedsittning
under 65 ar ér en tolftedel av 0,201 ginger prisbasbeloppet, vilket for innevarande
ar motsvarar 717 kronor.

Andra kommuner som socialtjénst- och arbetsmarknadsforvaltningen kontaktat,
bl.a. Goteborg och Malmo samt kranskommunerna Huddinge, Jérfalla, Solna
och Sollentuna, tillimpar det lagstadgade maxbeloppet dven for personer med
funktionsnedséttning under 65 ar.

Socialtjinst- och arbetsmarknadsforvaltningen anser att avgifterna som huvudregel
bor vara desamma for dldre och for personer med funktionsnedséttning under 65
ar och att hogre levnadskostnader for yngre jamfort med dldre 1 stéllet beaktas vid
faststéllandet av forbehallsbelopp och minimibelopp.

Avgiftsgrupper

Socialtjanst- och arbetsmarknadsforvaltningen anser att nuvarande s.k. avgifts-
grupper for personer under 65 ar behdver omarbetas. Det huvudsakliga motivet
for detta dr att 4stadkomma en likstéllighet mellan olika medborgare i staden vad
géller avgifter. Socialtjinst- och arbetsmarknadsforvaltningen anser att avgifts-
grupperna bor bestimmas utifran beviljade timmar per manad. P4 si sétt blir
avgifterna tydliga for bistdndshandlaggare, utforare och for den enskilde. Om
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den enskilde beviljas ett visst antal timmar kan den utforda tiden jimforas med
den beviljade. Om differensen bli sa stor en manad att en annan avgiftsgrupp blir
aktuell, kan en ldgre avgift debiteras.

Konsekvenser av forandrade minimibelopp och avgiftsgrupper

Mojligheten att via stadens uppfoljningssystem féa en heltickande bild av hur de
foreslagna fordandringarna péverkar de berdrdas ekonomi dr begrinsade. Utifran
tillgdngligt underlag har socialtjanst- och arbetsmarknadsforvaltningen bedémt att
majoriteten av de narmare 2 000 personer som beviljats avgiftsbelagda insatser
enligt SoL inte kommer att drabbas negativt av de foreslagna forandringarna. En
stor andel kommer att gynnas genom den individuella bedomning som ska laggas
till grund for den enskildes minimibelopp med mdjlighet till individuella paslag
for merkostnader.

I hela staden bedoms hogst 53 personer med hemtjénst i eget boende och 27
personer 1 sédrskilt boende med heldygnsomsorg fa betala maxavgift till f6ljd av
det foreslagna avgiftssystemet. Dessa sammanlagt 80 personer utgdr 5 % av alla
personer med avgiftsbelagda insatser enligt SoL, exklusive socialpsykiatrin. Dessa
personer bor ha ritt till handikapperséttning frn forsékringskassan for den
merkostnad avgiftshdjningen kommer att innebéra.

Socialtjinst- och arbetsmarknadsndmnden fGreslér att forédndringar i1 avgifts-
systemet infors fr.o.m. den 1 januari 2010 i enlighet med socialtjdnst- och
arbetsmarknadsforvaltningens forslag och att kommunstyrelsen foreslar att
kommunfullméiktige reserverar medel for utveckling av Paraplysystemet. Vidare
foresléds att kommunfullmaiktige ger socialtjdnst- och arbetsmarknadsndmnden
fortsatt uppdrag att arligen utarbeta tillimpningsanvisningar for avgifter inom stod
och service till personer med funktionsnedsittning.

Forvaltningens synpunkter

Forvaltningen har i huvudsak inget att invinda mot forslaget men vill samtidigt
framhélla att det, trots att de foreslagna fordandringarna redovisas pa mycket
detaljerad niv4, dr svart att se vilka konsekvenser forslaget kommer att innebira

1 det praktiska arbetet med att faststdlla den avgift den enskilde ska betala for
beviljade insatser. Da fler individuella faktorer ska végas in i beddmningen ser
forvaltningen en risk att handlaggningen av dessa drenden blir mer komplicerad
och tidskrdavande, vilket i sin tur innebér att administrationen 0kar. Forslaget forut-
sdtter att paraplysystemet utvecklas for att bli s léttarbetat och tydligt som
mojligt.
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Eftersom det 1 nuldget inte 4r mojligt att fa en mera exakt bild av vilka konsekven-
ser de foreslagna forandringarna kommer att fa for de personer som omfattas av de
nya avgiftsreglerna dr det angeldget att sa snart som mojligt analysera effekterna
av systemet. Aven om forhallandevis fa personer beddms fa betala maxavgift kan
detta fa stor betydelse for den enskildes ekonomi.

Bade forvaltningen och Norrmalms handikapprad delar uppfattningen om vikten
av likstéllighet. Det dr darfor viktigt att de tillampningsanvisningar socialtjinst-
och arbetsmarknadsndmnden foreslds utarbeta ar sa tydliga att den avgift den
enskilde ska betala dr densamma oavsett var i staden han eller hon bor. Som
handikappradet framhallit dr det viktigt att avgiftsreglerna ar sa tydliga att den
enskilde forstar hur avgiften berdknas och att utfallet av den individuella
provningen inte blir beroende av individens eller dennes juridiske stillforetradares
formaga att formulera sig.

Handikappradet anser dessutom & sin sida att forslaget inte bor omfatta bostads-
bidrag och handikapperséttning som den enskilde far pa andra grunder. Radet
uttrycker ocksé en tveksambhet till 60- respektive 65-arsgransen, som i radets tycke
ar aldersdiskriminerande och antyder att dldre ménniskor inte skulle ha samma
behov som yngre av ett innehéllsrikt och varierat leverne.

Bilaga
Remisshandlingar
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