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Ny alkohollag (SOU 2009:22) - svar pa remiss
fran kommunstyrelsen

Forvaltningens forslag till beslut

Remissen besvaras med stadsdelsforvaltningens tjénsteutlatande.

Annette Luengo Siw Lidestdhl
t.f. stadsdelsdirektor avdelningschef

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har begirt yttrande fran bl.a. Norrmalms stadsdelsndmnd med
anledning av Alkohollagsutredningens slutbetéinkande En ny alkohollag (SOU
2009:22).

Forvaltningen ar 1 huvudsak positiv till utredningens forslag om ny alkohollag,
men redovisar 1 drendet vissa synpunkter vad géller forslagen rorande folkol.
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Bakgrund

Kommunstyrelsen har begért yttrande fran bl.a. Norrmalms stadsdelsndmnd med
anledning av Alkohollagsutredningens slutbetinkande En ny alkohollag (SOU
2009:22). Yttrandet ska vara kommunstyrelsen tillhanda senast 20 maj 2009.

Remissmaterialet omfattar ca 250 sidor och bifogas dirfor inte i helhet, endast
forfattningsforslaget bifogas. Den som vill ta del av det kompletta slutbetéinkandet
kan kontakta ndmndsekreterare Gunilla Schedin, telefon 508 09 015, eller
registrator Riitta Johansson, telefon 508 09 017. Utredningen kan ocksé laddas ner
fran foljande webbadress: http://www.regeringen.se/sb/d/108/a/121591

Arendets beredning
Arendet har beretts inom kanslistaben i samarbete med vuxenavdelningen. Syn-
punkter har inhdmtats frdn barn- och ungdomsavdelningens fritidsenhet.

Arendet

Remissmaterialet i sammandrag

Utredningen har haft i uppdrag att gora en total 6versyn av den nu géllande
alkohollagen (1994:1738). I utredningens direktiv anges vissa fragor som sarskilt
ska uppmérksammas, bl.a. alderskontrollen vid forséljning av s.k. folkdl och
forbudet mot att bjuda unga pa alkohol. I forslaget har den nu géillande
alkohollagen d@ven omarbetats ur redaktionell och spraklig synpunkt. Nedan
redogdrs for de huvudsakliga fordndringar som foreslas i forhallande till nu
gillande ratt.

Allmiinna bestimmelser for forsdljning och utlimnande av alkoholdrycker
Utredningen foreslér att kommersiell formedling av forsdljning av starkol, vin och
spritdrycker ska bli forbjudet. Bakgrunden &r att det, sedan det blev tillatet for
privatpersoner att fora in sddana drycker for privat konsumtion genom
yrkesmaéssig befordran eller annan oberoende mellanhand, pa marknaden har
upptrétt aktorer som i vinstsyfte formedlar eller planerar alkoholforséljning fran
lager utomlands och vars verksamhet 1 langden kan utgora ett hot mot detalj-
handelsmonopolet. Férbudet ska dock inte gilla transporter. Overtridelse ska
kunna bestraffas som olovligt anskaffande av alkoholdrycker.

Ungdomars datkomst till alkohol

Att skydda barn och ungdom mot alkoholens skadeverkningar har sedan ldnge
varit ett av alkoholpolitikens framsta syften. Sedan 1 juli 2001 rdder forbud mot
att bjuda den som inte har fyllt 20 ar pa spritdrycker, vin eller starkdl eller den
som inte har fyllt 18 ar pd 61, om det med hénsyn till den bjudnes alder eller
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omstdndigheterna i 6vrigt dr uppenbart oforsvarligt. I utredningens direktiv anges
att utredaren ska kartldgga hur bjudférbudet i1 alkohollagen tillimpas, samt
undersoka behovet av att utvidga forbudet ytterligare. Det ska dock dven 1
fortsdttningen vara tillatet att bjuda underariga pa enstaka glas under kontrollerade
former. Utredningen foreslar att den s.k. bjudregeln fortydligas och skirps sé att
det framgar att huvudregeln ar att det inte ar tillatet att bjuda underarig pa alkohol,
men att det undantagsvis kan vara tillatet. Undantagen bestér i att fortdringen sker
pa plats och 1 kontrollerade former, samt att det med hédnsyn till den unges alder
och utveckling och omstiandigheterna i 6vrigt star klart att det inte kan vara till
skada for honom eller henne. Med kontrollerade former avses att fortaringen bor
ske i ndrvaro av nagon ansvarskdnnande vuxen.

Detaljhandel med s.k. folkol

I motsats till vad som géller for spritdryck, vin och starkol kravs inte sarskilt
tillstand for detaljandel med 61 som innehéller mellan 2,25 och 3,5 volymprocent
alkohol, i dagligt tal kallat folko6l. Utredningen foreslar att det nuvarande systemet
med anmélningsforfarande behélls, men att det infors en sanktion om
anmaélningsskyldigheten inte fullgérs. Underlaten anmaélan ska kunna bestraftas
med boter eller fangelse i sex ménader. Vidare stélls i lagtexten ett uttryckligt krav
pa att den som bedriver detaljhandel med 61 ska svara for att personalen har
nddvindiga kunskaper om vilka regler som giller for 61forsdljning samt att
kommunen ska ha en tillsynsplan.

Marknadsforingsreglerna

Utvecklingen av framst reklam pa Internet har foranlett vissa dndringsforslag. De
bestammelser som giller vad framstéllning 1 bild far innehalla har utvidgats till att
gélla annonsering dven i andra medier &n periodiska skrifter. Vidare har den hogsta
tillatna annonsstorleken 1 periodiska skrifter reducerats, med hansyn till att
dagstidningarna numera som regel kommer ut i tabloidformat.

Serveringstillstand

Serveringstillstind och andra frdgor som ror servering dr det mest omfattande
avsnittet med flest forslag till fordndringar. Tillstdnd att servera starkdl, vin och
spritdrycker ska liksom hittills meddelas av kommunen. Som en nyhet foreslas att
cateringforetag som bedriver verksamhet for servering i slutna séllskap ska kunna
fa stadigvarande tillstand.

Det ska bli obligatoriskt for kommunerna att utfdrda riktlinjer som tydligt anger
vad som giller betrdffande serveringstillstind. For att dstadkomma storre likhet
mellan kommunerna foreslds att Statens folkhélsoinstitut (FHI) ska fa i uppdrag att
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1 samrdd med Sveriges kommuner och landsting (SKL) utarbeta modeller for
riktlinjer samt se Over blanketter och andra ansokningshandlingar som krévs.

Kraven pa s6kandens kunskaper om alkohollagstiftningen skérps. Den som soker
serveringtillstind ska som huvudregel ha genomgétt av FHI godkénd examination.

Koksutrustning

Kraven pa koksutrustning har dndrats. Utredningen foreslar att serveringsstillen
ska ha eget kok i anslutning till serveringslokalen samt tillhandahélla lagad eller
pa annat sétt tillredd mat och ha ett varierat matutbud. Formuleringen gor det
mojligt for t.ex. sushirestauranger eller restauranger som uteslutande serverar
vegetarisk mat att fa tillstdnd att servera alkoholdrycker. For tillfalliga tillstand
och for cateringstillstdnd stélls nagot lagre krav. Rumsservering pa hotell foreslas
bli tillatet efter sérskilt tillstand.

Mdissor och liknande

Missor och liknande arrangemang med provning och avsmakning av
alkoholdrycker for allménheten ska kunna tillatas under forutsittning att det pa
méssomrddet finns tillgdng till lagad mat. Det krdvs sdledes inte att varje utstéllare
ska tillhandahalla mat. Daremot krévs att varje utstéllare ska ha
serveringstillstdng. Vinprovning tillats inte i vidare mén 4n vad som nu géller.

Oppettider

Utredningen foreslér att det liksom tidigare ska vara upp till kommunen att {6r
varje enskilt fall bestimma vilka dppettider som ska gélla vid alkoholservering.
Viss begriansning foreslds dock. Servering utanfor den s.k. normaltiden, k1.11.00-
01.00, ska kunna medges till langst k1. 03.00. (Regeln ska dock inte gélla for
rumsservering pa hotell.) For att undvika att alla géster lamnar lokalen nistan
samtidigt foreslar utredningen att tiden for utrymning av lokalen utstracks fran
dagens 30 till 60 minuter. For de serveringsstéllen som nu har tillstand till
servering efter kl. 03.00 bor gélla en 6vergangstid om ett ar innan de nya
bestdmmelserna borjar gélla.

Tillsyn
For att inskdrpa vikten av tillsyn foreslés att kommunen ska uppritta en
tillsynsplan som ska ges in till ldnsstyrelsen.

Pafoljder
Sanktionssystemet har foridndrats sé att varning ska bli den normala pafoljden
framfor aterkallelse vid dvertrddelse av lagen eller vad som 1 dvrigt géller for
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tillstdndet. For lindrigare fall inférs en ny pafoljd, erinran. Aterkallelse bor
Overviagas om den som fatt en eller flera varningar inte rattat till de férhallanden
som foranlett varning. I vissa fall, t.ex. vid brottslighet, ska dock éterkallelse
kunna ske utan foregaende varning. Straftbestimmelser dr ofordndrade sé nidr som
pa tilldgg att kommersiell formedling av forsdljning med undantag for transporter,
liksom underlatenhet att anméla 61forsdljning, ska bli straftbart.

Lagen avses trdda 1 kraft den 1 juli 2010.

Forvaltningens synpunkter
Forvaltningen ar i huvudsak positiv till utredningens forslag.

Vad giller forslagen rorande detaljhandel med folkol anser forvaltningen
emellertid, tvirtemot utredningens forslag, att det bor vara tillstdndsplikt for
forsdljning och servering av folkdl. Det finns idag en méngd regler som ska
uppfyllas for att fa sélja folkol, bl.a. vad géller utbudet av livsmedel i detalj-
handeln och utbudet av matrétter vid servering. I dagslédget kan man anmaéla
folkolsforsdljning och borja sdlja samma dag. Anmélningen av forsédljningen
innebdr att forvaltningen i efterhand gor tillsynsbesok for att bl.a. sdkerstdlla att
regler om matutbud uppfylls och att handlaren har utarbetat program for egen-
kontroll m.m. Enligt forvaltningen skulle administrationen inte 6ka ndmnvért vid
ett inforande av tillstandsplikt, diremot skulle tillsynsarbetet underlittas
visentligt.

Forvaltningen ar positiv till att det foreslas inforas en straffsanktion vid utebliven
anmadlan av folkolsforsdljning. Daremot dr det olyckligt att utredningens forslag
avviker fran forslagen i Tobaksutredningen. I denna foreslés en skérpning av
straffet for tobaksforsiljning till fangelse 1 hogst ett ar vid forsiljning till minder-
ariga, medan samma overtradelse gillande folkol foreslas ge som mest sex
manaders fingelse. Forvaltningen 6nskar en samsyn och att sanktionerna ér
likartade pé de olika omradena. Det &r viktigt att man inom tillsynen skapar sé lika
regler som mojligt for tobak och folkol, for att £ en battre forstaelse for sanktioner
hos handlare och allménhet.

Bilaga
Alkohollagutredningens forfattningsforslag
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