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Forvaltningens forslag till beslut
Stadsdelsndamnden aberopar och dverlamnar forvaltningens tjansteutlatande som
sitt yttrande till lansrétten.

Annette Luengo Mona Lindgren

t.f. stadsdelsdirektor avdelningschef

Sammanfattning

Lansritten har begért yttrande frdn Norrmalms stadsdelsndimnd med anledning
av att namndens beslut den 20 november 2008 om att ge stadsdelsdirektdren i
uppdrag att sdga upp hyresavtalen for Vadurens vard- och omsorgsboende 6ver-
klagats.

Stadsdelsndmnden anser att klagandena inte har anfort ndgra omsténdigheter som
innebdr att stadsdelsndmndens beslut strider mot kommunallagen eller annan
lagstiftning.

Box 3128, 103 62 Stockholm.Tulegatan |3
Telefon 508 09 000. Fax 508 09 019
gunilla.schedin@norrmalm.stockholm.se www.stockholm.se



TJANSTEUTLATANDE
DNR 603-197/2009

Bakgrund

Lansratten 1 Stockholms 1dn har begért yttrande fran Norrmalms stadsdels-
ndmnd med anledning av laglighetsprovning vad géller nimndens beslut den
20 november 2008 om att ge stadsdelsdirektoren i uppdrag att sdga upp hyres-
avtalen for Vadurens véard- och omsorgsboende fr.o.m. den 1 januari 2009.

Néamndens beslut har, med hénvisning till 10 kap. 8 § kommunallagen, 6verklagats
av tre personer, varav tva inkommit till l&nsrdtten med en gemensam skrivelse. En
av dessa har dven inkommit med en kompletterande skrivelse.

Remisshandlingarna innehéller sekretessbelagda uppgifter och bifogas darfor
endast till stadsdelsnimndens ledamdter och erséttare.

Stadsdelsnamndens instéllning till overklagandet

I forsta hand yrkar nimnden att 6verklagandena avvisas pa den grunden att
beslutet avser en atgérd av sadan rent verkstillande art som enligt 10 kap. 2 §
kommunallagen inte far 6verklagas. I andra hand yrkar ndmnden att 6verklagan-
dena ldmnas utan bifall. Klagandena har inte anfort ndgra omstandigheter som
medfor att nimndens beslut ska anses olagligt i ndgot av de hdnseenden som anges
1 10 kap. 8 § kommunallagen.

Stadsdelsnamndens bemotande av 6verklagandet

I juni 2008 beslutade nimnden att ge stadsdelsforvaltningen i uppdrag att,
tillsammans med fastighetsdgaren Micasa Fastigheter 1 Stockholm AB (Micasa),
planera en renovering och omstrukturering av Védurens vird- och omsorgsboende.

Kommunfullmiktige gav dérefter i stadens budget for ar 2009 ett flertal stads-
delsndmnder i uppdrag att inrikta sitt arbete mot omstruktureringar av ett antal
boenden, diribland Vadurens véard- och omsorgsboende, till trygghets-/senior-
boende. For att mdjliggdra en omstrukturering efter renoveringen tog ndmnden
den 20 november 2008 beslut om att ge stadsdelsdirektdren i uppdrag att sidga
upp hyresavtalen med Micasa. Namnden anser att beslutet &r av verkstéllande
art och har tillkommit som en direkt foljd av tidigare beslut om renovering och
omstrukturering av boendet. Ett beslut av verkstillande art far enligt 10 kap. 2 §
kommunallagen inte 6verklagas.

I protokollet fran sammantradet den 20 november 2008 har drendet rubriken
”Omstrukturering av Vidurens servicehus till senior-/trygghetsboende”. Med
rubriken avses hela det drende som ror renovering och omstrukturering av
Viduren. Sjélvklart kréver ett sddant drende att en rad olika beslut fattas. Det

Yttrande till linsritten i Stockholms lin angaende laglighetsprévning enligt kommunallagen

Box 3128, 103 62 Stockholm.Tulegatan |3
Telefon 508 09 000. Fax 508 09 019
gunilla.schedin@norrmalm.stockholm.se www.stockholm.se

SID 2 (6)



TJANSTEUTLATANDE
DNR 603-197/2009
SID 3 (6)

ndmnden hade att ta stillning till vid det aktuella sammantrédet var endast fragan
om att ge stadsdelsdirektoren i uppdrag att sdga upp hyresavtalen med Micasa.
Enligt nimnden é&r det ett beslut av verkstillande art och en f6ljd av tidigare
beslut om renovering och omstrukturering. Beslutet har endast den innebdrden
att stadsdelsdirektoren ska séga upp hyresavtalen.

En uppsédgning av hyresavtalen dr nddvindig for att mojliggora en flexibel
anvindning av fastigheten efter renoveringen men nagot slutgiltigt beslut om
verksamhetens art i framtiden r inte taget. Ett sddant beslut &r inte heller mojligt
att fatta 1 nuldget eftersom kommunfullméktige dnnu inte faststillt hur den nya
boendeformen trygghetsboende ska definieras.

For det fall ldnsritten anser att beslutet ska provas inom ramen for en laglighets-
provning vill nimnden anfora att beslutet inte strider mot lag eller annan
forfattning.

Klagandena har, med &beropande av artikel 12 i FN-stadgan om méanskliga rittig-
heter, anfort att beslutet strider mot lag eller annan forfattning. Med anledning

av vad klagandena anfort i denna del far nimnden konstatera att det ligger inom
kommunens forvaltningsansvar att renovera, anpassa och omstrukturera de
fastigheter som anvénds for kommunens olika former av dldreboenden. Enligt

5 kap. 5 § socialtjinstlagen (SoL) ska kommunen inrétta sirskilda boendeformer
for dldre ménniskor som behover sérskilt stod.

Det ligger i sakens natur att en kommun kontinuerligt maste se 6ver behovet av
sdrskilda boenden och genom prognoser ocksa bedoma framtida behov. Det ligger
i kommunens ansvar att utifran bl.a. dversyner och prognoser analysera behov av
och besluta om fordndringar i kommunens bestand av sérskilda boendeformer.
Behov av att lagga ned ett visst boende eller gora genomgripande renoveringar
kan foranleda att dldre eller funktionshindrade maste flytta fran boendet.

Namnden menar att kommunens beslut om fordndringar av kommunens bestand
av sarskilda boendeformer, i detta fall ett beslut som mojliggor renovering och
andring av inriktning for Vadurens vard- och omsorgsboende, ér 1 enlighet med
kommunens ansvar enligt socialtjanstlagen och kommunallagen. Beslutet ar
saledes inte 1 strid med dessa lagar eller annan lagstiftning.

Inom stadens dldreomsorg géller som huvudregel att de dldre ska ha rétt att bo
kvar i ett sdrskilt boende. Kommunens ansvar for planering och forvaltning och
dérmed forandringar i bestdndet av sdrskilda boenden, kan dock leda till avsteg
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frdn huvudregeln. Namnden &r vdl medveten om vad det innebar for dldre personer
att behdva flytta till annat boende och dr naturligtvis angeldgen om att genom-
forandet sker pa ett sd bra sitt som mgjligt och med storsta mojliga hinsyns-
tagande till de éldre.

Namnden vill i detta ssmmanhang ndmna att Lansstyrelsen i Stockholms 1dn, med
anledning av klagomal fran nirstdende till boende pd Véduren, i november 2008
begirde en redogorelse for vilka atgérder namnden vidtagit for att sdkerstilla att
flyttningen av de boende sker pa ett tryggt sétt och hur ndmnden forsékrat sig om
att de dldres réttssédkerhet beaktas. Lansstyrelsen beslutade den 13 januari 2009 att
avsluta drendet da det av ndimndens redogorelse inte framkommit nagra uppgifter
som foranlett utredning.

Namnden anser att de klagandes invdandningar mot sjdlva renoveringen och
omstruktureringen inte kan provas inom ramen for den nu aktuella laglighets-
provningen eftersom dessa fragor inte var foremal for nimndens provning vid
sammantriadet den 20 november 2008.

En av de klagande har gjort géllande att ombyggnadsplanerna strider mot
bestdmmelserna i 12 kap. 18 d § jordabalken som bl.a. anger att en fastighetsdgare
endast far utfora atgarder som medfor en inte ovisentlig dndring av en bostads-
lagenhet eller av de gemensamma delarna av fastigheten och att sddana atgirder
kraver berdrda hyresgésters godkdnnande eller hyresndmndens tillstind. En annan
klagande menar att stadsdelsndmndens beslut strider mot 7 kap. 31 § jordabalken
da s.k. intressegemenskap foreligger och uppségning av hyresavtalet ér till nackdel
for nuvarande hyresgéster. Ndmnden anser att dessa fragor inte kan provas inom
ramen for laglighetsprovning eftersom det finns sdrskilda foreskrifter om dver-
klagande 1 jordabalken.

Uppsédgningen av hyresavtalen med Micasa har skett for att nimnden har bedémt
att behovet av sérskilda boenden kommer att férdndras framover och man vill pé
detta sitt mojliggora en annan anvindning av fastigheten i1 framtiden. De boende
erbjuds annan serviceldgenhet eller annat boende och kan ocksa anmila intresse
for att flytta tillbaka till de ldgenheter och den boendeform som kommer att finnas
1 Véaduren efter ombyggnationen. Det dr séledes inte frdga om ett kringgéende av
rattsskyddet for de hyresgéster som hyr av nimnden 1 andra hand.

Tvé av de klagande har invént att nimnden 1 sitt beslutsfattande inte tagit hinsyn
till den nuvarande ekonomiska recessionen. Ndmnden vill framhalla att en laglig-
hetsprovning ska avse beslutets laglighet enligt kommunallagen och inte dess
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lamplighet. De omsténdigheter som anfors vad géller den ekonomiska situationen
ar omstiandigheter som kan ha betydelse vid en lamplighetsbedémning och ska
dérfor inte vara foremal for provning i detta mal. Det kan &nda noteras att det
givetvis har gjorts ekonomiska analyser med stod av den kompetens staden har
inom det aktuella omradet.

De klagande anser att beslutet inte tillkommit i laga ordning. Som grund for detta
anfOrs att ndmndens ledaméter inte informerats fullt ut om underlaget for beslutet
och att den skrivelse en av de klagande via e-post skickat till stadsdelsforvalt-
ningen inte understillts ledamdterna infér sammantradet.

Av lansrittens remisshandlingar framgar att den skrivelse som aberopas var
stalld till stadsdelsdirektoren Ylva Tengblad och att registratorn upplyst om att
”stadsdelsforvaltningen kommer att delge ndmnden dina synpunkter infor
sammantriddet den 20 november”. Det dr helt riktigt att sjilva skrivelsen inte
understillts nimndens ledamoter. Detta har inte heller utlovats. Daremot har
stadsdelsdirektoren informerat nimndens ordférande och vice ordférande om
vad som framforts 1 skrivelsen.

Nar det giller &renden som ska behandlas av kommunfullméktige finns i
kommunallagen formella krav pd beredning. Fér ndmnder ddremot finns det
inte nagot krav pa att d&renden ska beredas pd ndgot sirskilt sitt utan ndmnden
har full frihet att avgdra om och i sa fall i vilka former drenden ska beredas (se
prop. 1990/91:117 s. 200). Det finns inte heller ndgra sérskilda regler om vilka
handlingar som &r sammantradeshandlingar och som ddrmed ska understéllas
ndmndens ledamoter infOr ett sammantréde.

Vad giller Stockholms stad har kommunfullméktige, med stéd av kommunallagen,
utfirdat reglementen med nirmare foreskrifter om ndmndernas verksamhet och
arbetsformer. Av reglementet med allménna bestimmelser for stadens nimnder
(Kfs 2008:12) framgér bl.a. att kallelse, foredragningslista jamte handlingar i

de pa listan upptagna drendena om mojligt ska utsdndas och vara ledaméterna
tillhanda senast dagen fore sammantrédet. Av reglementet framgar vidare att det

ar namndens ordforande som ska tillse att de d&renden nimnden ska handldgga blir
beredda och foredragna.

Det nu aktuella drendet bereddes av Norrmalms stadsdelsforvaltning i samrad
med Micasa. Infor namndens sammantrdde den 20 november 2008 skickades
forvaltningens tjinsteutlatande med forslag till beslut till samtliga ledamoter den
14 november.
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En vecka fore varje sammantriade triffas forvaltningsledningen och av ndmnden
utsedda foretrddare for de partier som &r representerade i ndmnden i den s.k.
budgetberedningen. I moétet deltar bl.a. ordférande och vice ordforande i namnden.
Vid detta mote gar man igenom de drenden som ska tas upp pa nistkommande
sammantride. Sa skedde ocksa infor detta sammantrdde. Beredningen och hand-
laggningen av det nu aktuella drendet har séledes skett pa sedvanligt sétt och
ndmnden anser att ledamoéterna fatt del av det underlag i drendet som varit
nddvéndigt for beslutsfattandet.

Sammanfattningsvis anser stadsdelsndmnden att klagandena inte har anfort
nagra omstdndigheter som innebdr att det Overklagade beslutet skall anses
olagligt med tillimpning av 10 kap 8 § kommunallagen.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom kansliavdelningen i samarbete med stadens juridiska
avdelning.

Forvaltningens forslag

Forvaltningen foresldr att nimnden beslutar att som sitt yttrande till ldnsréitten
overlimna och &beropa forvaltningens tjénsteutlatande.

Bilaga
Linsréttens remisshandlingar. Bifogas endast till stadsdelsndmndens ledamoter
och erséttare.
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