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Bo bra hela livet - remiss fran kommunstyrelsen

Forvaltningens forslag till beslut

Remissen besvaras med stadsdelsforvaltningens tjédnsteutlatande

Annette Luengo Mona Lindgren

t.f. stadsdelsdirektor avdelningschef

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har begért yttrande fran bl.a. Norrmalms stadsdelsndmnd med
anledning av Aldreboendedelegationens slutbetinkande Bo bra hela livet (SOU
2008:113). Forvaltningen anser att betdnkandet lyfter manga viktiga och relevanta
omrdden, inte minst dtgarder som behdver vidtas for att 6ka mojligheterna till
kvarboende 1 ordindra boendeformer.
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Arendets beredning

Arendet har beretts av kanslistaben i samarbete med vard- och omsorgs-
avdelningen.

Bakgrund

Kommunstyrelsen har begért yttrande fran bl.a. Norrmalms stadsdelsndmnd med
anledning av Aldreboendedelegationens slutbetinkande Bo bra hela livet (SOU
2008:113). Yttrandet ska vara kommunstyrelsen tillhanda senast 3 april 2009.

Remissmaterialet omfattar ca 250 sidor och bifogas inte drendet. I stéllet bifogas
en kort ssmmanstillning av delegationens forslag och 6vervidganden i punktform.
Den som vill ta del av utredningen i sin helhet kan kontakta nimndsekreterare
Gunilla Schedin, telefon 508 09 015 eller registrator Riitta Johansson, telefon
508 09 017. Utredningen finns ocksa att ldsa pa foljande webbadress:
http://www.regeringen.se/sb/d/10057/a/117943

Arendet

Remissen i korthet

Regeringen beslutade den 24 maj 2006 att tillkalla en delegation for utveckling av
bostider och boende for ildre; Aldreboendedelegationen. I delegationens uppdrag
ingar att lamna forslag till atgérder som kan péverka och stimulera utvecklingen
av bostédder och boende anpassade for dldres behov, bade inom den ordinarie
bostadsmarknaden och inom sirskilda boendeformer.

Aldreboendedelegationen konstaterar att behovet av bostider anpassade till den
aldrande ménniskans behov kommer att bli mycket stort under 6verskadlig fram-
tid. Fran och med 2020 kommer andelen dldre i befolkningen att 6ka kraftigt, i
synnerhet andelen 6ver 85 4r. For att klara av denna utveckling maste fler bostider
for dldre och sidrskilda boendeformer/vard- och omsorgsboenden skapas. Mot
bakgrund av detta gor delegationen en del 6verviganden och ldmnar vissa forslag.

Nya begrepp for okad tydlighet

Delegationen framhaller att termer och begrepp ska vara sa entydiga som mdjligt,
bl.a. for att underlétta for dldre att vélja eller soka sig till de bostadsalternativ som
de foredrar. Delegationen foreslér att begreppen seniorbostdder, trygghetsbostdder
och vdrd- och omsorgsboende ska bli gillande och anvéndas 1 officiell statistik,
lagar, forordningar och foreskrifter. Delegationen anser ocksé att begreppet
korttidsvdrd bor anvindas istéllet for korttidsboende, sa att det framgar tydligt att
det inte ar frigan om en egen boendeform.
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Seniorbostdder

Delegationen foreslar att begreppet seniorbostidder ska anvéndas som ett
samlingsbegrepp for alla ordindra bostader som dr avsedda for personer dver en
viss alder med mojligheter till gemensam social samvaro, forslagsvis genom en
gemensambhetslokal eller liknande. Delegationen menar att ett samlingsbegrepp for
sadan bostdder pa den 6ppna marknaden underlattar diskussioner om behov och
efterfrdgan av olika bostdder for dldre samt att det kan stimulera framvéxten av
bostider for éldre.

Trygghetsbostdder

Delegationen foreslar vidare att kommunerna genom en sérskild lag far
befogenhet att inrdtta trygghetsbostidder och att detta ska vara ett frivilligt atagande
frdn kommunernas sida. Malgruppen ska vara éldre mianniskor som kinner sig
oroliga, otrygga eller socialt isolerade i sitt ordindra boende. Trygghetsbostdder
bor utformas pé ett sadant sétt att de bidrar till att skapa trygghet. Exempelvis ska
trygghetslarm finnas. Delegationen framhéller ocksa fordelarna med att t.ex.
placera personalrum for hemtjénstpersonal i samma eller nirliggande fastighet
som trygghetsbostédderna.

Delegationen anser att det krdvs ndgon som tar initiativ till gemensamma
aktiviteter och gemensamma maéltider och att det darfor bor finnas tillgang till
personal vissa dagar i veckan. Delegationen anser det angeldget att stodja kom-
munerna i detta och foreslar darfor ett statligt bidrag till personal i gemensam-
hetslokaler i eller 1 anslutning till trygghetsbostadder.

Upplevelsen av oro, otrygghet och ensamhet ar individuell. Det anses dérfor
lampligt att den enskilde sjilv soker sig till en trygghetsbostad. Trygghetsbostader
upplats med hyresritt via en formedling eller liknande 1 kommunal regi. Vid
formedling av bostad kan hog dlder beaktas. Kommunen ska ocksd ha mojlighet
att ange ytterligare kriterier for att ans6ka om trygghetsbostad, samt kunna till-
dmpa fortur om kommunen anser det lampligt. Delegationen foreslar att gillande
investeringsstod for sarskilda boendeformer dven ska omfatta trygghetsbostader
och att den ekonomiska ramen for investeringsstodet i samband darmed utokas.

Behov av utvecklingsinsatser i de sdrskilda boendeformerna
Aldreboendedelegationen menar att det trots de forbittringar som den s.k. Adel-
reformen fort med sig, aterstar mycket att gora for att varden och omsorgen ska
ske pd den enskildes villkor. Utformningen av sérskilda boendeformer/vird- och
omsorgsboenden praglas fortfarande av tillsynsmyndigheternas krav pa s.k. full-
virdig bostad och krav pa personalens arbetsmiljo. Att dessa krav tillgodoses har
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betydelse, men dven och kanske framforallt, spelar arbetsledningens och perso-
nalens forhallningssatt gentemot de dldre en viktig roll. Attityder och bemoétande
ar vasentliga fragor i dessa sammanhang, oavsett boendeform. Samspelet mellan
utformningen av den fysiska miljon och det sociala respektive medicinska ténk-
andet inom varden och omsorgen behdver enligt delegationens mening forbattras.
Vidare anser delegationen att det behdvs mer forskning om dldres boende 1 all-
méinhet och om sérskilt boende i synnerhet, da tillgangen till bl.a. aktuella
forskningsresultat, som specifikt inriktar sig pa samspelet mellan den &ldrande
personen och boendemiljon i olika boendeformer, dr begrinsad.

Statligt tillgdnglighetsbidrag

Ett statligt bidrag foreslés till hissinstallation och andra tillgdnglighetsskapade
atgérder i flerbostadshus. Effekten av ett tillganglighetsbidrag kan enligt
delegationen forstirkas genom att det provas och ldmnas med utgdngspunkt fran
kommunala bostadsinventeringar. Bostadsinventeringen behdvs for att kunna peka
ut de omraden som har storst behov av forbattrad tillgdnglighet, och dédrmed é&r
prioriterade. Den gor det ocksa mojligt for kommunerna att tillhandahalla samlad
information om vilka boendealternativ som finns for dldre. Bostadsinventeringar
bor dirfor vara ett villkor for att statligt tillgdnglighetsbidrag ska beviljas.

Delegationen framhaller ocksé vikten av att de bostdder som byggs inom det
ordindra bostadsbestandet uppfyller de krav pa tillgédnglighet som finns i
bygglagstiftningen och att atgirder vidtas for att frimja efterlevnaden av dessa
krav.

Teknikstod

Under det senaste decenniet har de tekniska forutsattningarna forandrats kraftigt.
Pa flera hill i landet pagér forsoksverksamheter inom omrédet teknikstod for att
denna utveckling dven ska komma é&ldre till del. Forsoksverksamheterna sker bade
inom sérskilda boenden/vard- och omsorgsboenden och ordinéra bostider. Dele-
gationen anser det angeldget att kommuner och landsting samverkar med bostads-
foretagen sa att teknikstod kan introduceras pa ett kostnadseftektivt sétt utan att
mota hinder pa grund av oklarheter om vem som ska béra kostnadsansvaret.

Hojt bostadstilldgg och sdrskilt bostadstilldgg for pensiondirer

Delegationen anser att alla dldre som s& onskar bor ha mojlighet att efterfriga
seniorbostédder eller trygghetsbostider, eftersom bostdder av detta slag tros ha en
forebyggande effekt pa hélsan och bidra till en mer meningsfull tillvaro. Ett hojt
bostadstilldgg och sirskilt bostadstilldgg for pensiondrer skulle enligt dele-
gationens mening stimulera efterfrigan pé senior- och trygghetsbostader. Sam-
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héllsekonomiska analyser visar att det med forhdllandevis smé regeldndringar
inom bostadstilligget for pensiondrer skulle vara mojligt att patagligt forstiarka
subventionerna till boendet for dldre med 14ga inkomster.

Djur inom vard och omsorg om dldre

Utredningen konstaterar att allt fler 1 befolkningen skaffar sillskapsdjur och att det
finns flera exempel pé sdrskilda boenden dér det finns hundar och katter men dven
andra djur som burfaglar, akvariefiskar och minigrisar. Effekterna av samspelet
mellan djur och ménniska dr enligt forskningstendenserna till storsta delen
positiva men det kan ocksa forekomma negativa effekter, exempelvis astma och
allergier. Utredningen menar att det dr viktigt att man pa ledningsniva i kommunen
har 6verblick 6ver och en strategi for djur 1 vard och omsorg. Huruvida det finns
forutsittningar for djur i sirskilt boende kan bést bedomas lokalt och dr enligt
delegationen inte en fraga som lampar sig for sérskild lagstiftning.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Behovet av olika boendeformer for dldre &r en angeldgen fraga. Betdnkandet lyfter
ménga viktiga och relevanta omraden, inte minst atgdrder som behover vidtas for
att 0ka mojligheterna till kvarboende i1 ordindra boendeformer.

Aldreboendedelegationens forslag om att de termer som idag anvinds for olika
slag av bostdder for dldre ersitts av seniorbostider, trygghetsbostidder och vérd-
och omsorgsboende &r positivt pé flera sétt. Kvarboendeprincipen har sedan ldnge
gjort att de kriterier som finns for 4lderdomshem och sjukhem i princip inte
staimmer ldngre. Det blir ocksa léttare for den éldre att gora sitt val nér
terminologin blir tydlig och verklighetsanpassad.

Trygghetsboende

Den foreslagna boendeformen trygghetsboende kommer med all sékerhet att fylla
en viktig funktion fér manga dldre som upplever otrygghet, ensamhet, angest och
oro 1 sitt ordindra boende. Forvaltningen tror 1 likhet med delegationen att
mojligheten for den enskilde att flytta till trygghetsboende utan foregédende
behovsprovning enligt socialtjdnstlagen frimjar det egna valet och ansvars-
tagandet. Dock tror forvaltningen att det kan vara vissa svarigheter med att
definiera forturskriterier till denna form av boende, da just upplevelsen av oro,
otrygghet och ensamhet ar individuell och svér att méta.

Forvaltningen ar mycket positiv till forslaget om statligt bidrag till personal som
arbetar fOr att frimja gemensamma aktiviteter och kontakter mellan hyresgisterna
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1 ett trygghetsboende. Det dr emellertid angeldget att det framgér tydligt vilka
arbetsuppgifter som ska utforas av sddan personal. I ett trygghetsboende ska det
enligt delegationens forslag t.ex. finnas ett trygghetslarm. Om detta larm &r lokalt
innebér det att boendet maste vara bemannat dygnet runt och att den personal som
finns pa plats kommer att behdva vérd- och omsorgskompetens. Ett sétt att 16sa
detta, som forvaltningen forordar, ar att trygghetslarmen kopplas till en larm-
mottagning gemensam for en eller flera stadsdelar eller kommuner.

Delegationen framhaller fordelarna med att placera personalrum for hemtjinst-
personal 1 samma eller nirliggande fastighet som trygghetsbostdderna. Det dr dock
angeldget att papeka att det 1 Stockholm rader kundval betrdffande hemtjénst,
vilket innebdr att den enskilde sjdlv véljer utforare av hemtjénst och att det i en
och samma fastighet kan vara aktuellt med flera olika utforare.

Kvarboende

Forvaltningen stiller sig positiv till forslaget att via statliga bidrag stimulera
insatser som Okar tillgéngligheten i befintliga bostider och gemensamhetslokaler.
Tillgdnglighetsskapande atgirder tillsammans med teknikstod i bostider kommer
att ha stor betydelse for den upplevda tryggheten och mdjligheten till kvarboende.
Det dr emellertid av vikt att teknikstddet kan tillhandahéllas inom rimliga
kostnadsramar. Forvaltningen delar darfor synpunkten att kommuner och landsting
bor samverka med bostadsforetagen sd att teknikstdd kan introduceras pé ett
kostnadseffektivt sétt utan att mota hinder pa grund av oklarheter om vem som ska
bira kostnadsansvaret.

Livskvaliteten inom vdrd- och omsorgsboende

Forvaltningen delar uppfattningen att arbetsledningen och personalens forhéll-
ningssétt gentemot de dldre spelar en viktig roll for att den enskildes livskvalitet
ska vara s& god som mgjligt. Att bostaden ska vara fullvirdig och att den fysiska
arbetsmiljon ska vara god star emellertid inte i nagot motsatsforhallande till en
vidareutveckling av kvaliteten inom véard- och omsorgsboenden.

Forvaltningen menar att savél personalens arbetsmiljo som boendemiljon dr
grundlaggande for att skapa en vérdig omsorg och vard. Enligt vad forvaltningen
erfar har det pé olika hall forts diskussioner om att aterinfora tvadbaddsrum och
liknande utifrdn resonemanget att ménga dldre inte vill bo ensamma. De som
onskar dela bostad bor givetvis fa gora det, men i fullvirdiga bostidder. Gamla
tidens tvdbdddsrum borgade inte pa ndgot sitt for att ensamhetskinslan blev
mindre, tvirtom blev den egna sfaren och mojligheten att umgas med slékt och
vénner liten och det var inte mojligt att sjélv vélja sin rumskamrat. Forvaltningen
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anser ocksa att det dr viktigt att bostdderna dtminstone &r utrustade med pentry.
Savil for de boende som for narstdende och bekanta som kommer pa besok dr det
vardigt att t.ex. kunna ta en kopp kaffe utan att behdva anvinda det gemensamma
koket inom boendet.

Forvaltningen delar delegationens uppfattning att samspelet mellan utformningen
av den fysiska miljon och det sociala respektive medicinska tinkandet inom
varden behover forbattras. Det innebér forhoppningsvis att vi 1 framtiden kommer
att f4 se boenden dér inte bara arbetssittet hos personalen utan ocksa
boendemiljon priaglas av ett salutogent synsitt, d.v.s. ett synsétt som har det friska
1 fokus. Det dr ocksa gladjande att delegationen understryker behovet av mer
forskning om &ldres boende i1 allmidnhet och om sérskilt boende i synnerhet.

Forvaltningen har under manga ar haft olika slags djur inom vara sarskilda
boenden, vilket varit mycket uppskattat. Det dr déarfor positivt att delegationen
foreslar att villkoren for att ha husdjur ska utredas lokalt och inte regleras i lag.

Bilaga:
Aldredelegationens forslag och verviganden.
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