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Sammanfattning och slutsatser

I januari 2008 fattade stadsbyggnadsndmnden ett inriktningsbeslut for arbetet
med nista dversiktsplan. Beslutet innebér att nédsta oversiktsplan ska vara stra-
tegisk, genomfdrande- och omvérldsinriktad.

Denna miljokonsekvensbeskrivning innehaller resonemang kring de miljo-
konsekvenser som kan uppsta av den nya oversiktsplanen. Viktiga faktorer att
bevaka i framtidens mer detaljerade planering identifieras och méjliga konflik-
ter mellan omréden pekas ut. Visentliga miljoaspekter har grupperats till hilsa,
energi och klimat, natur- och kulturviarden samt vattenresurser. Hilsa omfattar
luft och buller.

Stadens utgangspunkt i planen &r att de centrala delarna av regionen behaller
sin attraktivitet for boende och foretag och att stadens befolkning kommer att
fortsétta oka. Arbetet med Oversiktsplanen inriktas pa nio fokusomraden med
utgdngspunkt fran visionen om ett Stockholm i varldsklass. Planen bygger pa en
Okad fortitning dar det finns mdjlighet att minska bilberoendet.

De strategier som tas upp i planen ger forutséttningar for att fler manniskor far
kortare avstand till arbetsplatser, kultur och service, med storre mojlighet att
vélja kollektivtrafik, cykel eller gdng som transportmedel. Detta kan leda till
forbattringar for méanniskors hélsa, genom minskade bullernivaer och luftféro-
reningar samt 6kade mojligheter for ett fysiskt aktivt liv.

Positivt ur hdlsosynpunkt med nya trafikleder &r att koer kan minska och trafik
ledas bort fran titbebyggda omraden med hog befolkningsméngd vilket mins-
kar belastningen for befintliga boendemiljoer. Negativt dr att andra omraden
an idag far 6kade problem med exempelvis buller och luftkvalitet, samt att det
planeras nya bostdder utmed de nya trafiklederna, vilket 6kar antal ménniskor
som exponeras i dessa omraden. Det dr viktigt att utveckla de strategier som
finns, for att kunna gora prioriteringar nér de olika intressena konkurrerar med
varandra.

Staden konstaterar i samradsunderlaget att mélet om en fossilbranslefri stad
2050 dr en stor utmaning. Man vill minska bilberoendet, med bland annat for-
battrad kollektivtrafik och ge manniskor mojlighet att anvinda andra fardmedel
an bil. Samtidigt ligger regionens prognos om en dubblad trafikméngd till 2030
som en forutsdttning i samradsunderlaget. Det framgar inte i texten hur denna
konflikt dr tédnkt att hanteras. Risken dr att denna konflikt maste hanteras inom
varje enskild plan.

En fortitad bebyggelse med flerbostadshus innebidr att man lattare kan bygga
energieffektiva bostédder och anvinda fjarrvirme.

For den ekologiska infrastrukturens funktion 4r bevarandet av sammanhéng-
ande gronstrak och dven gronytans storlek avgérande och stadens planer pa
fortatning gor att regionala virden bor kunna bevaras. Det finns ddremot risk att
stadens planer pa strategiska strak kommer i konflikt med naturvirden i storre
gronomrdden. Lokalt kommer sannolikt naturvirdena att forsémras med en
okad fortétning.

Vad giller vattenresurser sa stéller en dkad fortitning dnnu storre krav dn idag
pa att avrinnande dagvatten tas om hand och renas for att sma recipienter ska fa
en forbéttrad kvalitet. Planerna pa kollektivtrafik pa vattnet kan ge 6kade risker
att Milarens vatten fororenas.

Sammanfattningsvis har samrddsunderlaget ambitidsa och utmanande maél,
medan atgdrderna i dagsldget dr ganska vaga i flera avseenden. For att klara
malen krévs ett fordjupat arbete med prioriteringar i omraden ddr malen kon-
kurrerar. Det krdvs ocksa ett omfattande arbete att ta fram atgardsforslag. Har
kommer sannolikt samrad att vara en viktig del for att ta reda pa vilka atgérder
boende och verkande i Stockholm &dr beredda acceptera.



| Inledning

I.1 Bakgrund och syfte

I januari 2008 fattade stadsbyggnadsndmnden ett inriktningsbeslut for arbe-
tet med nésta dversiktsplan. Beslutet innebér att nédsta oversiktsplan ska vara
strategisk, genomforande- och omvirldsinriktad. Enligt miljobalken tillhor
oversiktsplaner den typen av planer som ska atféljas av en miljokonsekvens-
beskrivning (MKB). Miljokonsekvensbeskrivningen av dversiktsplanen ar ett
beslutsunderlag och utgor ett stdd i planerings processen.

Denna MKB héller en detaljeringsgrad som dr mdéjlig med hénsyn till
oversiktsplanens strategiska niva. MKB:n innehaller resonemang kring de mil-
jokonsekvenser som kan uppsté av den nya dversiktsplanen. Viktiga faktorer att
bevaka i framtidens mer detaljerade planering identifieras och mdojliga konflik-
ter mellan omréden pekas ut.

1.2 Avgransning

Avgrinsningen fokuserar pd de miljoomrdden som dr relevanta i detta skede.
Avgransningen har skett med utgangspunkt i en identifiering av vésentliga mil-
joaspekter fran Stockholms stadsbyggnadskontor.

Miljo paverkan av Oversiktsplanen orsakas frimst av planerad bebyggelseut-
veckling, framtida transport behov och valet av transportslag. Trafiken orsakar
paverkan i form av buller, utsldpp av luftféroreningar, utsldpp av vixthusgaser,
olycksrisker, utsldpp av trafikdagvatten, intrang i natur- och kulturmiljder samt
i rekreationsomraden. Dessa aspekter har grupperats till storre enheter for att ge
en 0kad tydlighet i beskrivningen pa den hir nivan. Aspekterna dr grupperade
till: hélsa inklusive luft och buller, energi och klimat, natur- och kulturviarden
inklusive stadsbild samt vatten resurser.

MKB:n omfattar samma omrade som 6versiktsplanen, det vill sdga Stockholms
stad. Tidshorisonten dr omkring 2030.

Da oversiktsplanen dr mycket strategisk och dversiktlig har beddmningen inrik-
tat sig pa att identifiera potentiella konflikter med studerade miljoaspekter. De
slutgiltiga konsekvenserna &r helt beroende av vilka delar av dversiktsplanens
forslag som genomfors och hur de genomfors.



2 Samradsunderlag och alternativ

Nedan redovisas endast en mycket kort sammanfattning av samradsunderlaget
for Stockholms nésta dversiktsplan. Fokus ligger pa de fragor och utgédngspunk-
ter som &r viktiga for MKB:n.

2.1 Oversiktsplanens forslag

Osikerheterna kring framtiden 4r ménga, men de flesta bedomare forutspar en
fortsatt tillvaxt i Stockholm-Maélarregionen. Stadens egna prognoser forutsitter
att de centrala delarna av regionen behaller sin attraktivitet fér boende och f6-
retag och att stadens befolkning kommer att fortsitta ka. Kommunfullméktige
har déartill beslutat att staden vill vixa.

Arbetet med Oversiktsplanen inriktas pd nio fokusomrdden med utgdngspunkt
fran visionen om ett Stockholm i varldsklass.

* Stockholm som staden pa vattnet

 Ett starkt och brett niringsliv och utbildningssystem
» En socialt ssmmanhéllen och levande stad

* Idrott, rekreation och attraktiva gronomraden
 Ett modernt transportsystem och héllbart resande

» Bostadsforsorjning i en vixande stad

* En mangsidig stad for kultur och upplevelser

* Miljo och hélsa i en tit storstad

Staden har i samradsunderlaget presenterat ett antal planeringsinriktningar for
ovanstdende fokusomraden.

2.1.1 Stadsbyggnadsstrategier

For att klara planeringsinriktningarna finns fyra stadsbyggnadsstrategier som
ska leda till de uppsatta malen. I samrddsunderlaget beskrivs dessa strategier
utforligt. I var analys forutsétter vi att lasaren har tillgéng till hela texten.

Strategin innebdr i korthet att staden ska arbeta for att skapa en levande
stadsmiljo i hela Stockholm. Man vill stirka strategiska samband, satsa pa
tyngdpunkter och fortsitta utvecklingen av den centrala staden.

Samradsunderlaget betonar att visionen om ett Stockholm i vérldsklass stiller
stora krav pa strategisk planering. I en storstad som véxer dr ocksa konkurren-
sen om marken hard.

Utanfor centrum ér flera mojliga stadsutvecklingsomraden redovisade: Kista,
Spanga, Brommaplan, Villingby, Skidrholmen, Fruingen, Alvsjo, Hogdalen och
Farsta.

De fyra stadsbyggnadsstrategierna ar foljande:

» Utveckla en levande stadsmiljo i hela Stockholm

» Forstdrk strategiska samband i staden och regionen
 Satsa pd attraktiva och mangsidiga tyngdpunkter
 Fortsétt att stirka den centrala staden

2.1.2 Transporter

I samrddsunderlaget lyfts tvd linjer fram, vad géller trafik och transporter.

Den ena linjen, som syns i de flesta fokusomraden och planeringsinriktningar,
ar strategin att bilberoendet ska minska genom bland annat en utvecklad stads-
strukur med satsning pa blandning av bostidder, arbetsplatser och mer allsidig



service, en attraktiv kollektivtrafik och dkade forutsdttningarna for gang- och
cykeltrafikanter.

Den andra linjen &r att staden ska verka for att Stockholmsférhandlingen ge-
nomfors, dér bland annat Forbifart Stockholm ingar. Regionala trafikprognoser
sdger da att vigtrafiken i regionen kan komma att fordubblas till 2030, trots en
omfattande utbyggnad av kollektivtrafiken.

2.2 Nollalternativ

Konsekvenserna for ett utbyggnadsforslag ska jamforas mot ett nollalternativ.
Nollalternativet i det hér fallet utgar frén en fortsatt utbyggnad enligt den nu-
varande 6versiktsplanen (OP99). En av de storre skillnaderna mellan det nya
samradsunderlaget och OP99 #r att OP99 innebir utbyggnad av nigra stads-
utvecklingsomradden men dérutdver fortitning mera spritt i staden. I OP99
finns heller ingen sidrskild inriktning for att skapa samband mellan olika
ytteromraden.

D4 OP99 r anviind i tio ar och pa flera, men inte alla, punkter identisk med nu-
laget riskerar en konsekvent jimforelse med nollalternativet att bli svarbegriplig
for lasaren. Istéllet jamfors den nya Gversiktsplanen (samradsunderlaget) med
nulédget. En 6versiktlig beskrivning av skillnaden i konsekvenser mellan nollal-
ternativ och samradsunderlaget gors i ett separat kapitel.

2.3 Alternativa planer

Samradsunderlagets text dr 6vergripande och strategisk. Efter samrad med Stock-
holms stadsbyggnadskontor ser vi att alternativen framst finns i utvecklingen av
delarna utanfor centrala staden. De redovisade stadsutvecklingsomradena kan
ses som en bruttolista. I praktiken kommer man att satsa pd nigra omrdden i
taget. P4 lang sikt dr det troligt att en etappvis satsning sker pé flera omraden.

Att konsekvensbeskriva alternativ enskilt i det hir skedet dr inte relevant da hela
MKB:n grundar sig pa tdnkbara miljokonflikter och alternativen dirmed kan
inbegripas i resonemangen.



3 Halsa

3.1 Nulage

Buller fran végtrafiken ar ett av storstadens storsta miljoproblem. I Stockholm
har bullerbegrinsande atgdrder genomforts sedan lang tid tillbaka och antalet
boende som utsitts for storande bullernivder har minskat. Men hdga ljudnivaer
ar fortfarande ett problem. Buller kan bland annat medfora stord sémn och vila,
stress, forhojt blodtryck, svarigheter att hora vad andra séger, svérigheter att
koncentrera sig och forsdmrad inldrning samt horselskada. Dessa faktorer kan
sedan leda till andra fysiologisk eller psykologiska problem.

I nédrheten av infartsleder och ldngs en del innerstadsgator i Stockholm kan det
vara hoga halter av bland annat kvdvedioxid och partiklar. I vissa fall klarar
luftmiljon i Stockholm inte miljokvalitetsnormer ndr det géller luftkvalitet.
Luftféroreningar bestar av partiklar, vitskedroppar och gaser. Luftmiljon i
Stockholm paverkas av luftféroreningar frdn bade lokala och mer ldngviga
kéllor. Trafiken utgdr en stor kélla, bade pa grund av utsldpp som uppkom-
mer genom forbrdnning i motorerna och frigorelse av partiklar fran mekaniskt
slitage av ddck och vigbanor. Tillfdlligt forhojda nivaer av luftféroreningar i
tétortsluft har samband med en rad hilsoeffekter och besvir. De omfattar bland
annat astma, forsdmring av lungfunktionen och 6kat antal dédsfall. Hilsoeffek-
ter av langtidsexponering for luftféroreningar ar studerade i mindre omfattning,
men den allvarligaste effekten dr forhdjd risk att do vid en given élder.

3.2 Bedomningsgrunder

I samradsunderlaget anges under fokusomrade Milj6 och hilsa att planeringsin-
riktning for miljon &r att planera for boendemiljoer med goda ljudférhallanden
och for en forbattrad luftkvalitet i staden. Samradsunderlagets definition av god
ljudmiljo for bostad bygger pé den sé kallade Stockholmsmodellen vilken tillater
hogre nivéer dn de nationella riktvdrdena for buller vid bostidder. For luftmiljon
ar malet framst att underskrida miljokvalitetsnormerna, vilket ar foreskrifter
om bland annat féroreningsnivéder i utomhusluft som inte far 6verskridas till
skydd for oldgenhet fér ménniskor.

Forslaget till oversiktsplan har studerats bade med syfte att urskilja potentiella
konflikter mellan planens innehall och de hilsoaspekter som tas upp ovan samt
motstridiga mal och strategier inom planen. D4 resonemanget fors pé en strate-
gisk niva gors inga jamforelser mot precisa halter eller nivaer.

3.3 Konsekvensbedomning

Det dr manga faktorer som spelar in for var méanniskor viljer att bo och arbeta.
De strategier som tas upp i samradsunderlaget ger dock vissa forutsittningar for
att fler ménniskor far kortare avstand till ett rikt utbud av arbetsplatser, kultur
och service, med storre mojlighet attvélja kollektivtrafik, cykel eller gang som
transportmedel. Detta kan leda till férbéttringar for ménniskors hilsa. Aven
forutsittningarna for ett mer fysiskt aktivt liv okar vilket gynnar hélsan, se dven
natur och kulturmiljéavsnittet.

I 6versiktsplanen anges att for att kunna kombinera malen for buller, luft, kli-
mat och tillgédnglighet handlar det till stor del om att skapa en stadsmiljo och
en struktur som leder till att anvdndandet av bil begrinsas. Det framgér inte
av planen hur detta gar ihop med att regionens trafikarbete forvéntas oka de
nirmaste aren.

Positivt ur hédlsosynpunkt med nya trafikleder &r att kder kan minska och tra-
fik ledas bort fran titbebyggda omraden med hog befolkningsméngd vilket bor
kunna minska belastningen for befintliga boendemiljder. Detta forutsétter att



gatumiljon inte fylls upp med ny biltrafik.Om farligt gods leds bort minskar
dven risken for olycka med hélsofarliga utsldpp som foljd. Negativt dr att andra
omraden 4n idag far 6kade problem. Det dr ocksa negativt att det planeras nya
bostdder utmed de nya trafiklederna, vilket 6kar antal ménniskor som expone-
ras i dessa omraden.

Det ér viktigt att tydliggora och utveckla malen for kollektivtrafik och gang- och
cykeltrafik s att de 4n mer ses som grundpelare i dagens stadsstruktur. Man bor
tydliggora de krav som finns pa trygghet och sékerhet for att sdkerstilla att fler
verkligen nyttjar de mer miljovénliga fardsatten.

Vid jamforelse med Stockholms webbaserade bullerkarta kan det konstateras
att de flesta av de tyngdpunkter som pekas ut for fortatning ligger i niarheten av
stora trafikleder dir dagens trafikméngd alstrar hoga bullernivaer. Sarskilt kan
ndmnas omradet som péverkas av inflygningen till Bromma flygplats.

Luftféroreningssituationen dr mer komplex da luftmiljon péverkas av bade
lokala och mer avldgsna kéllor. Men dé& végtrafiken utgdr en stor lokal killa
och dess utsldpp sker i gatuniva dar manniskor vistas, kan ett liknande resone-
mang foras som for buller. Utifrn jamforelse mot de uppgifter om Stockholm
luftféroreningssituation som redovisas hos Stockholm och Uppsala Lins Luft-
vardsforbund ska en stor del av fortdtningen ske i omraden som idag har hogst
belastning av luftféroreningar.

Sammantaget kan det leda till att nya bostédder placeras i omraden med risk
for storningar. Det dr viktigt att utveckla de planeringsinriktningar och stra-
tegier som finns, for att kunna goéra prioriteringar niar de olika intressena
konkurrerar med varandra. Det géller till exempel god ljudmiljé vid bostaden
och upplevelse av ostord natur som motverkas av 6kad gods- och persontrafik
och eventuellt battrafik. Viktigt att podngtera &r ocksa att luftkvaliteten inte
automatiskt dr god, for att den klarar miljokvalitetsnormen. Negativa hélsoef-
fekter kan uppkomma dven vid ldgre halter. Samma resonemang géller ljudmiljo
dar Stockholmsmodellen innebér ldgre krav dn de nationella kraven. Detta kan
leda till att ménniskor blir stérda. Det dr dven viktigt att tydliggora att sdrskild
hinsyn ska tas till kinsliga grupper, som barn och dldre vid planeringen av st6-
rande verksamhet for att inte motverka det &vergripande folkhdlsomélet om
att skapa samhaélleliga forutséttningar for en god hélsa pa lika villkor for hela
befolkningen.



4 Energioch klimat

4.1 Nulage

Det totala resandet i Stockholmsregionen har 6kat under aren 2000-2005. Bil-
resorna har 6kat ndgot mer én kollektivtrafikresandet. Resultaten beror troligen
bade pa en dkande befolkning och att ekonomin varit god. Bilresandet till och
fran innerstaden har sjunkit under samma period. Efter trangselskatteforsoket
2006 genomfordes en utvirdering som visade pa en minskning av trafiken i in-
nerstaden jaimfort med fore forsoket. Trafiken minskade da dven i ytterstaden.
Cykeltrafiken som passerar innerstadssnittet har 6kat timligen konstant sedan
1991 (undantag 2004) och var 2006 uppe i 19 000 stycken per dag. Cyklingen &r
dock fortfarande liten i forhallande till det totala resandet.

Den totala energianvidndningen har minskat med 7 % mellan 2000 och 2003.
Framst har detta skett i bostads- och servicesektorn medan industrin och trans-
portsektorn har dkat sin energiférbrukning.

Stockholms stad har sedan 1995 arbetat for att minska utslédppen av viaxthusga-
ser. 1990 var utslippen 5,3 ton per stockholmare. Ar 2005 har den minskat till
4,0 ton och malet till 2015 dr 3,0 ton. For att fa ner utsldppen har man arbetat med
ett antal atgarder exempelvis: stodja inférandet av trangselskatter, infora biogas-
drivna sopbilar, forbéttra tillgdngligheten till miljobranslen. Pagédende arbete ér
exempelvis att frimja cykeldkande och en sdnkning av skyltad hastighet.

Aven for att minska energianvindningen har staden genomfort ett antal tgér-
der sdsom inkdp av miljovinlig el till stadens fastigheter och kampanjer for att
oka antalet anslutningar till fjérrvirme. Atgérder som pagar nu, ir att stodja
fastighetségare for flerbostadshus att energieffektivisera byggnaden och att en-
ergieffektivisera stadens egna byggnader.

4.2 Bedomningsgrunder

Ibedéomningen av klimatpéverkan fran transporter anvinds nedanstaende grade-
ring pa hur effektiva olika atgérder ar for att minska utsldppen av vixthusgaser.

1. Minska det totala transportbehovet.
2. Minska transportbehovet med bil.
3. Anvénda bil med laga utslapp.

Ett nationellt miljomal ar: begrdinsad klimatpdverkan som innebér att halten av
vixthusgaser i atmosféren ska stabiliseras.

Energimyndigheten har fatt regeringens uppdrag att minska anvidndningen av
el energi for upp varmning av bostéder. Elenergi dr en hogvirdig energi som dr
ineffektiv att anvdnda fér uppvarmning.

4.3 Konsekvensbedomning

Stockholm rédknar i sin 6versiktsplan med en stor befolkningsdkning. Staden
har dessutom ett mal om en fossilbrénslefri stad till &r 2050. Av 6versiktsplanen
framgar att det krdvs betydande anstrdngningar fran staden och att den stora
utmaningen &r att skapa alternativ till resande med bil.

Att ordna ett hallbart resande &r ett av fokusomrédena i dversiktsplanen. Sam-
tidigt konstaterar man att den prognostiserade trafikutvecklingen riskerar att
paverka miljon negativt. De nya infrastruktursatsningarna, bade spar och vig,
som planeras i Stockholmsregionen medverkar till att ménniskor snabbare kan
fardas langre striackor. Koldioxidutslippen bedoms dock 6ka med omkring 20
% till 2030 enligt den nya regionala utvecklingsplanen. Om Stockholm ska for-
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hindra denna dkning av koldioxidutslépp krdvs ett kraftfullt regionalt samarbete
och troligen kraftatgéirder som minskar resbehoven inom staden. Sannolikt kan
man inte hoppas pa att teknikutvecklingen 16ser problemen.

Betydelsen av en attraktiv kollektivtrafik for att minska bilberoendet framgar
pa flera stdllen i samradsunderlaget men det finns ingen uttrycklig priorite-
ring att kollektivtrafiken ska byggas ut pa bekostnad av personbilstrafiken. En
markering fran staden dr dock att det inte finns nadgon planeringsinriktning av-
seende utbyggnad av vigtrafik i samradsunderlaget. Man ar dven medveten om
att planeringen handlar om att skapa en stadsmiljo och en struktur som gynnar
kollektivtrafik och minskar anvdndningen av bilar med traditionella drivmedel.

I samrédsunderlaget finns ocksa forslag som kan minska resbehovet. Att blanda
verksamheter och bostidder kan medverka till att mdnniskor kan bo néra sin ar-
betsplats vilket minskar resbehovet. Idag finns det fler arbetsplatser norr om
stadskdrnan vilket gor att boende sdder om city fardas lang vig till arbetsplat-
sen. Att 6ka antalet arbetsplatser i sodra Stockholm kan ge manniskor mojlighet
att bo ndrmare sin arbetsplats.

Uppviarmning av bostdder medfér, beroende pé val av energikélla, miljo-
konsekvenser av olika slag som exempelvis utslidpp av luft féroreningar och
koldioxid, buller eller mark paverkan. Ett uthalligt energisystem kraver hushall-
ning med energi samt att “rétt” energi form an vénds till "rétt” &ndamal. Nér el
anvinds till uppvirmning anvinds en onddigt "hog vérdig” energi form for att
ticka ett ”lagvardigt” behov.

Den fortitning Stockholm planerar, ger férutséttningar for en energieffektiv be-
byggelse. Det finns stora mojligheter att ansluta ny bebyggelse till fjarrvirme.
Dock ir det viktigt att man ocksa stéller krav pa att fjarrvirmen produceras pa
ett miljoeffektivt sitt samt att dven befintlig bebyggelse ska fa mer energieffek-
tiva uppvarmningssystem.

Sammanfattningsvis har dversiktsplanen ambitigsa och utmanande mal, medan
de konkreta atgérderna inte preciseras. Staden arbetar sedan en tid med dessa
fragor och det skulle vara en fordel om planen anger vilka atgiarder som hittills
varit mest effektiva och vad som krévs for framtiden for att klara méalen. Da
konflikten mellan behovet av ett minskat bilanvindande och den regionala prog-
nosen ir sd tydlig vore det positivt att mer konkret beskriva hur konflikten ska
16sas. Det skulle bli ett stod till stadens planerare i framtiden.



5 Natur- och kulturvarden
samt stadsbild

5.1 Nulage

Storstockholms gronstruktur bestar generaliserat av tio stycken grona kilar med
natur-, kultur- och sociala virden. De regionala kilarna d4r omraden som blivit
6ver, nir staden utvecklats ldngs ett antal jarnvagsspéar och végar, och de bil-
dar tillsammans en stjdrnformig gronstruktur ddr obebyggda gronomraden nar
dnda in till Stockholms centrum. Stockholm har enligt regionplane- och trafik-
kontoret unika mojligheter att bygga vidare pa gronstrukturen och dérigenom
utveckla forutsdttningarna for rekreation och ett rikt vaxt- och djurliv.

Stockholms innerstad har omistliga kulturhistoriska viarden. Stadens vatten och
den rika kulturmiljon ger en hogt uppskattad stadsbild av besokare, boende och
verksamma i staden.

5.2 Bedomningsgrunder

Samradsunderlaget har studerats med syfte att urskilja potentiella konfliktpunk-
ter och hot eller mojligheter géllande natur- och kulturvirden samt stadsbild.
For att identifiera behov av prioriteringar, anpassningar och fortydliganden i
oversiktsplanen har tdnkbara konflikter identifierats mellan Gversiktsplanens
stadsbyggnadsstrategier och naturvérdena i Stockholms gronkarta och de re-
gionala grona kilarna.

5.3 Konsekvensbedomning

Stadens utgangspunkt i samradsunderlaget ar att bygga vidare pa nuvarande
markanviandning och fortdta staden. Denna strategi dr mycket positiv for
bevarandet av stadens naturvirden da vdrdena frdmst dr knutna till gronom-
raden/naturmark och mer sillan till exploaterad mark. For den ekologiska
infrastrukturens funktion dr bevarandet av sammanhéingande gronstrak och
dven gronytans storlek avgorande.

En mdjlig konflikt dr den utveckling av tvédrgdende strategiska samband som
samradsunderlaget framhaller. Sambanden ska stodja ett héllbart resande med
exempelvis cykel men ocksa med sparbunden kollektivtrafik. Aven bebyggelse
planeras i sambanden. Cykel- och gangstrak kan i manga fall anldggas utan att
natur- eller kulturviarden minskar. Om istdllet sammanhéngande bebyggelse och
vigar byggs ut finns stor risk att det sker pa bekostnad av den ekologiska struk-
turen. Vigar foreslas dock inte. Foreslagna strategiska samband paverkar de
juridiskt redan skyddade natur- och kulturreservaten i liten utstrackning. Man
poéngterar att for vissa foreslagna samband maste de grona virdena studeras
sarskilt, vilket géller frimst Hanvedenkilen och Jarvaféltet. Darmed finns en
mojlighet att 1ata naturvirdena styra i vilken utstrdckning utbyggnad dr mojlig.

Samréadsunderlaget anger att det genom fornyelse, nyskapande och tillgédnglig-
gorande av parker och naturomraden gar att gora stadsmiljon béttre dven om
gronytan minskar. Detta giller frimst for rekreationsvdrden. For naturvirdena
hénger funktionen hos gronstrukturen ihop med arealen och kontinuiteten,
alltsd hur linge en skog har varit en skog eller hur ldnge en dng har varit en dng.
Det gar att fornya gronytor sa att naturviardena 6kar men det kan ta tid — eller
vara omdjligt — att aterfa samma naturvirden pa en ny plats. Detta dr ocksa vik-
tigt att minnas vad giller den kompensation som planen anger ska genomforas
vid forlust av virden. Sannolikt krdvs 6kade resurser for att varda kvarvarande
parkytor for att virdena ska kunna bevaras och utvecklas i s hog grad som
mojligt. Det beror pa att slitaget kan bli hogt da fler ménniskor utnyttjar parken,
samt att det ar viktigt alla ytor skots.

Funktionen hos spridningszonerna ska bevaras och utvecklas. Det ér ett viktigt
stillningstagande for att undvika stora negativa konsekvenser pa naturmiljon.
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Av resonemangen framgér att det dndé &dr fragan om en prioritering av natur-
védrden. Det kan som sdmst innebéra att enbart s kallade kdrnomraden sékert
undantas fran exploatering. Med en tydligare skrivning vilka naturmiljoer som
ska bevaras skulle oversiktsplanen ge en béttre vigledning och inte kunna tol-
kas sa brett.

Virt att podngtera dr att ménskligt utnyttjande av gronomraden gynnar na-
turmiljoviardena pé sikt. Mdnniskor som vistas i omraden med “naturkédnsla”
lar sig ofta att uppskatta naturen. Denna uppskattning ar en forutséttning for
viljan att bevara dven mer otillgdngliga omraden, vilket mdjligen pa sikt kan
minska exploateringstrycket i de mer avldgsna delarna av Stockholmsregionens
gronstruktur.

Nar det giller kulturmiljovarden och stadsbild innebér dversiktsplanens stads-
byggnadsstrategi stora utmaningar. Att 1ata innerstaden utvecklas och vixa
kommer oundvikligt leda till konflikter mellan nybebyggelse och befintliga
kulturhistoriska och stadsméssiga viarden. Samradsunderlaget lyfter dock fram
kulturvérdena och stadsbilden tydligt i sina prioriteringar. Hela planen har en
anda av att minniskans anvdndande av Stockholm, for upplevelse, idrott och
rekreation, &r centralt. Detta synsétt gor att kulturmiljoer som ménniskor kan
utnyttja och finna attraktiva bor kunna bevaras och utvecklas om samrads-
underlaget genomfors. Daremot dr det osdkert om samradsunderlaget innebar
betydande negativa konsekvenser for kulturmiljder som har ett vetenskapligt
viarde men kanske inte dr uppskattas av allménheten. Detta géller exempelvis
“fula” industrimiljoer.

I och med att stadsbilden genomgéende ar i tydligt fokus finns ocksa forut-
sdttningar att pd manga stillen forskona stadsbilden. Vid satsningar pa nya
arenaanldaggningar och landmérken inom staden maste kvalitet i arkitektur och
materialval sjilvklart prioriteras hogt for att skapa positiva tillskott i kulturmil-
jon och stadsbilden.

Det nuvarande namnet pa fokusomradet Idrott, rekreation och attraktiva
gronomrdden antyder en inriktning, att det dr (det ménskliga) utnyttjandet av
gronomréadena som &r prioriterat, inte bevarandet av gronyta som sadan. Under
rubriken framgér dock att en av planeringsinriktningarna inom fokusomradet
ar att viarna ekologiskt sérskilt kdnsliga omraden och funktionen hos den eko-
logiska strukturen. For att inte denna planeringsinriktning ska fi underordnad
betydelse borde namnet pa fokusomradet omformuleras.



6 Vattenresurser

6.1 Nulage

Befolkningstdtheten i Stockholmsregionen innebédr en hog belastning pa yt-,
grund- och dagvattnet. Over 90% av linets befolkning férsérjs med dricksvat-
ten fran Malaren. Reservkapaciteten &r otillricklig om Milaren skulle bli
obrukbar som dricksvattentdkt och det pagar utredningar om den framtida
vattenforsorjningen.

Stockholms sjdar i dvrigt omges enligt Stockholms stads vattenprogram av mer
eller mindre urbaniserade omraden. Andelen av tillrinningsomradena som be-
stdr av végar, sparvidgar och bebyggelse varierar stort. Frdn omkring 15 % for
Judarn och Kyrksjon till drygt 75 % for Langsjon och Klara sjo. Hélften av
Stockholms sjoar har en andel bebyggda ytor pa over 40 %. Att stora delar av
tillrinningsomradet ar hardgjorda ytor innebér att flddena blir snabbare och ho-
gre vid nederbordstillfallen och sngsméltning.

De flesta sjoar har hoga eller extremt hoga néringshalter (klassindelning enligt
Naturvardsverkets beddmningsgrunder for miljokvalitet). Tre sjoar har laga till
méttligt hoga halter: Flaten, Judarn och Riddarfjarden. Malsdttningen i vatten-
programmet for de vérst utsatta sjéarna dr att forbéttra dem en klass.

Vad géller miljogifter sé ar koppar den metall som oftast forekommer i hog eller
mycket hog halt. Kvicksilver, PCB och PAH finns foretriddesvis i Mélaren och
Saltsjon. PCB och PAH finns ocksa i mycket hoga halter i Racksta trésk, Lill-
sjon, Sicklasjon och Trekanten.

Grundvattnet i Stockholm ar tydligt paverkat av stadsmiljo. Det géller bade
grundvattennivan och grundvattenkvaliteten. Nivan paverkas av de manga
hardgjorda ytorna och att vattnet leds bort i ledningar. Kvaliteten paverkas av
fororeningar fran bland annat tidigare markanvéndning och av trafik.

I Skrubba finns en grundvattentillgang som ér relativt opaverkad och virdefull
ur miljosynpunkt. Det dr den storsta grundvattentillgdngen i staden. Den har
ingen betydelse for vattenforsorjningen men bor skyddas mot fororeningar.

6.2 Bedomningsgrunder

I bedomningen analyseras pa vilket sdtt forslagen i samradsunderlaget kan pa-
verka vattenresursen som sédan.

I beddmningen anvdnds EU:s ramdirektiv som den vision man ska strdva mot.
Den dvergripande malsattningen med direktivet &r att skydda och forbéttra vat-
ten resurserna och dérigenom bidra till att det finns tillracklig tillgang pa vatten
av god kvalitet for en hallbar, balanserad och rittvis vattenanvandning. Direkti-
vet innefattar ytvatten, grundvatten och kustvatten men inte hav.

6.3 Konsekvensbedomning

Samradsunderlaget beskriver vattenfrdgan som mycket viktig och det finns en
ambition att forbattra den ekologiska statusen pa sjdar och vattendrag i Stock-
holm. Stockholms stads arbete med vattenfragor har skapat en forhéllandevis
god vattenkvalitet mitt i storstaden som vécker internationell uppmérksamhet.
Att utnyttja dagvattnet som en resurs (ta hand om och rena) beskrivs som prio-
riterat i plantexten. Svarigheter hittills 4r att det ofta saknas mark nér fragan
behandlas for sent i processen.

Vad giller atgdrder hanvisar man till forslagen i miljoprogram och vattenpro-
gram. [ vattenprogrammet finns ett antal atgirder foreslagna som forbéttrar
vattenkvaliteten om de genomfors. Atgérderna dr bade generella och specifi-
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cerade for enskilda recipienter. Vattenprogrammet giller till 2015 och det &r
viktigt att man i god tid innan dess gor en uppfoljning samt gor ett nytt program
for att vattenstatusen ska fortsitta forbéttras.

I samradsunderlaget finns vattenfragan som ett av fokusomradena och plane-
ringsinriktningen ar att man ska “Sékerstélla en god vattenkvalitet sjdar och
vattendrag”.

Man beskriver ocksa att en prioritering behdver géras av dricksvattenresurser
for att sidkra framtida dricksvattenforekomster. Det torde frimst innebéra att
grundvattenforekomster som lampar sig som dricksvattentdkter skyddas fran
fororening. Detta dr positivt.

Stadens inriktning pa fortdtning av redan bebyggda omréden kan innebéra sva-
righeter att forbéttra vattenkvaliteten for de recipienter som redan har hog andel
hardgjorda ytor (exempelvis Langsjon och Klara sj6). Det dr oerhort viktigt att
man i framtiden tar fasta pa dagvattenfragan i tidigt skede. Om fragan priorite-
ras bor fortdtningen kunna innebdra att man dven forbattrar befintlig miljé och
tar bittre hand om det dagvatten som redan belastar recipienterna.

Utvecklingen av strandpromenader behdver inte innebdra nagon negativ kon-
sekvens fOr vattenresursen. Snarare kan det bidra d4n mer, till att madnniskor
virderar vattnet i staden hogt. Det blir da ldttare att prioritera atgarder som for-
béttrar vattenstatusen.

Den o6kande trafiken som prognostiseras i framtiden ger en dkning av diffusa
utslapp till recipienterna. Slitagepartiklar med ndringsdmnen och tungmetaller
ar sannolikt mycket svara att fa bort fran bilarna. Daremot kan belastningen pa
recipienten minskas genom att man fortsitter genomfora dagvattenreningsat-
géirder vid nybyggnation av viagar samt dven prioriterar omhéindertagande av
vigdagvatten fran befintligt vignat.

Staden har ocksa planer pa att anvdnda béttrafik for kollektivtrafik i hogre
utstrackning dn idag. Troligen géller detta framst Mélaren dven om det inte pre-
ciseras i texten. Beroende pa omfattningen av den framtida battrafiken och typ
av batar kan detta innebéra en 6kad risk for fororening av frimst Mélaren.

7 Konsekvensbedomning
av nollalternativ

Nollalternativet innebér inte lika stor fortdtning av vissa delar av Stockholm,
vilket gor att det blir ldttare att klara den lokala miljon. Ddremot styr inte den
nuvarande planen utbyggnaden i omraden sa tydligt. Detta gor att ny bebyggelse
kommer till mer oplanerat, vilket kan gora det svarare att astadkomma attraktiv
kollektivtrafik och cykelstrak.

De grona kilarna dr Stockholmsregionens ekologiska infrastruktur och denna
struktur redan #r svag i flera omraden. OP 99 bedéms vara nagot bittre 4n det
nya samradsunderlaget avseende naturmiljo i och med att det nya forslaget 6pp-
nar for att skapa strategiska samband i den "fingrade” struktur som Stockholm
har idag.

I 6vrigt torde nollalternativet och utbyggnadsalternativet vara ganska likartade.
Staden har ett pdgaende arbete med forbittring av buller, luft och vattensitua-
tion. Vad giéller klimat sa ér det tveksamt om stadens hittillsvarande insatser
ricker for att na miljomalen sa ldnge vagtrafiken kar i staden.



8 Samlad bedomning

Samréadsunderlaget dr skrivet pa en strategisk niva med flera ambitiosa mal ur
miljosynpunkt och man konstaterar ocksé att malen &r en utmaning att dstad-
komma. I de strategier som presenteras ar det en tydlig strivan att Stockholm
ska fortsitta vara en stad ddr manniskor har ett bra liv.

I flera av strategierna lyfts vikten av att minska bilberoendet fram, samtidigt
som grundtesen ocksa dr att trafiken kommer att 6ka i enlighet med den regio-
nala prognosen, trots dessa satsningar. Stora investeringar ska goras i nybyggnad
av infrastruktur, delvis vdg. Vilka atgdrder Stockholm ska genomfora for att
forhindra en trafikokning inom staden framgér endast vagt i samradsunderla-
get. Da man sjdlva konstaterar att det dr en utmaning att klara miljomalen vore
det positivt med en tydligare viagledning infor framtida planering. Det géller
exempelvis hur utbyggnad av kollektivtrafik respektive biltrafik ska prioriteras
sinsemellan. Det géller ur hilsosynpunkt om biltrafiken i de titbebyggda de-
larna av staden genererar oacceptabla halter luftféroreningar och bullernivaer.

Samréadsunderlaget utgar fran forutsédttningen att Stockholms stad kommer
att fortsitta ha en befolkningsdkning under lang tid framat. For att klara be-
folkningsokningen planeras en okad fortétning i de redan bebyggda delarna
av staden. Pa regional niva dr det positivt med en fortdtning eftersom storre
oexploaterade gronytor kan bevaras. Att fortita innebar dock att de lokala pa-
frestningarna pa miljon blir storre. Gronytorna blir mindre till ytan, men staden
vill istdllet utveckla kvarvarande ytors kvaliteter. Detta bor kunna innebéra att
naturvérden kopplade till rekreation kan 6ka, men om naturviardena kan vér-
desittas for sin ekologiska betydelse dr mera osédkert. Med en dkad fortdtning
finns ocksa forutsattningar for att bygga energieffektivt och att utveckla kollek-
tivtrafiken, vilket ocksa &r ett mal i samrddsunderlaget.

I ménga omraden som &r tankta att fortétas ligger ocksa stora trafikleder. Har kan
det bli hoga luftféroreningshalter och bullernivéder nédra bostdder och det krivs
ordentlig planering av var bostédderna placeras och behov av skyddsatgirder for
att inte ménniskors hilsa ska pdverkas negativt. Planeringen av kollektivtrafik
per bat behover ocksa beakta risken for stérningar i strandnira omrédden som &r
viktiga for rekreation.

Planerna pa en utveckling av strategiska samband mellan ytterstadens tyngd-
punkter &r en ny tanke som bryter mot stadens tidigare fingrade struktur. Syftet
4r att minniskor ska kunna rora sig littare i tviirled. Atgirden paverkar de grona
kilarna helt olika beroende pa hur de genomfdrs i praktiken. Mindre gang- och
cykelvdagar kan sannolikt passas in utan alltfor omfattande paverkan pa de
regionala kilarna. Om dédremot en kil bryts eller kraftigt avsmalnas riskerar na-
turvirden att paverkas kraftigt negativt.

Samradshandlingen dr medvetet strategisk och tar inte stédllning i alla konflik-
terande mal utan hénvisar till vidare arbete med olika program. Risken med ett
sddant synsétt dr att program for olika sakomraden tas fram men att konflikten
mellan programmen inte 16ses, utan blir féremal for forhandling i varje enskilt
projekt.
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