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Planering av boenden for dldre i Stockholms stad
— svar pa remiss fran kommunstyrelsen

Forvaltningens forslag till beslut
Remissen besvaras med stadsdelsforvaltningens tjénsteutlatande.

Ylva Tengblad
stadsdelsdirektor

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har begirt yttrande fran bl.a. Norrmalms stadsdelsndmnd med
anledning av dldrendmndens forslag till planering for boenden for dldre i
Stockholms stad

Forvaltningen stéller sig 1 stort bakom forslaget, men ldmnar ett antal synpunkter

att beakta vid planering av boende for dldre. Forvaltningen anser vidare att den for
innerstaden gemensamma planeringen av boende for dldre snarast bor paborjas.
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Arendets beredning
Arendet har beretts inom vard- och omsorgsavdelningen. Stadsdelens
pensiondrsrad ges vid sitt sammantrdde den 19 januari 2009 mojlighet att yttra sig.

Bakgrund

Kommunstyrelsen har begért yttrande fran bl.a. Norrmalms stadsdelsndmnd med
anledning av dldrendmndens forslag till planering for boenden for dldre i
Stockholms stad. Yttrandet ska vara kommunstyrelsen tillhanda senast den 30
januari.

Samtliga remisshandlingar tillhérande drendet har skickats till nimndens
ledaméter pa forhand. Handlingarna kan dven bestéllas fran registrator Riita
Johansson, telefon 508 09 017, samt finns att ta del av vid nimndens
sammantréde.

Arendet

Remissen i korthet

I stadens budget for 2008 har dldrendmnden fatt i uppdrag att genomfora en
kartldggning av sérskilda boenden for dldre samt bedoma efterfragan och utreda
det framtida behovet av olika boendeformer 1 samarbete med kommunstyrelsen.
Detta arbete paborjades genom en inledande utredning som kommunstyrelsen
bestdllt av Solving, Bohlin & Stromberg. Konsultforetaget redovisade uppdraget i
en rapport i februari 2008. Rapportens slutsatser och forslag finns bifogat i sin
helhet i de remisshandlingar som skickats ut till nimndens ledamdéter.

Heldygnsomsorg

I rapporten konstateras att efterfragan pa heldygnsomsorg prognostiseras minska
med ca 350 platser (ca 5 procent) i Stockholms stad under perioden 2007-2016. En
avstimning med uppgifterna i verksamhetssystemet Paraplyet visar att behovet ar
ca 400 platser ldgre 2007 &n vad som tidigare har prognostiserats.

Servicehus

Nir det giller servicehusen anser konsulterna att den planering som nu sker for
omstrukturering dr rimlig med hansyn till att det finns alltfér manga tomma
lagenheter, ca 350, per oktober 2007. Uppgifter som konsulterna tagit del av visar
att 77 procent av dem som bor pd servicehus idag ar 6ver 80 &r. Denna grupp &r
mer omvardnadskriavande. Det kan betyda att behovet av heldygnsomsorg har
skjutits upp. Sammantaget skulle detta kunna tyda pa att efterfrdgan pé servicehus
i sin nuvarande form inte kommer att 6ka under den narmaste 10-arsperioden, men
att de andé idag dr viktiga som boendeform. Den framtida efterfragan kan komma
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att paverkas av kommunens nya riktlinjer for bistindsbedomning, som &r mera
generdsa med att bevilja den enskilde servicehusldgenhet da bl.a. alder och den
enskildes kinsla av otrygghet ska beaktas.

Korttidsvdrd

En prognos avseende behoven av korttidsvard saknas. Under prognosperioden
kommer utbudet att minska med 20 %. Aldreforvaltningen anser att korttidsvérd ir
en viktig strategisk och ekonomisk insats. Genom att satsa pa korttidsvard kan
behov av permanent plats i vard- och omsorgsboende fordrdjas eller till och med
undvikas. Korttidsvard bor i forsta hand bedrivas pa sérskilda enheter och 1
huvudsak tillgodoses i den egna regionen.

Linsstyrelsen har framfort kritik till stadsdelsndmnder som har enheter for
korttidsvard som inte uppfyller kraven pa fullvirdiga ligenheter. Aldreforvalt-
ningen anser att ldgenheterna inte behover vara fullvérdiga eftersom det inte &r
permanentboende och att staden bor ha en gemensam héllning i denna fraga
gentemot Lansstyrelsen sé att stadsdelsndmnderna kan hinvisa till detta.

Utbyggnad, omstrukturering och avveckling av vard- och omsorgsboenden for
region Innerstaden inklusive Sodermalm

Aldreférvaltningens forslag till forindringar av stadens vird- och omsorgsboenden
och servicehus per region utgar frin Solving, Bohlin & Strémbergs rapport fran
februari 2008. Till konsulternas siffror har lagts de prognoser som USK
uppdaterat, inklusive utokning till r 2030, samt andra fordndringar som skett
sedan februari.

Centrala staden omfattar stadsdelsnimnderna Ostermalm, Kungsholmen och
Norrmalm. S6dermalm, som kommer att fa brist pd platser, bor enligt
dldreforvaltningen planera ihop med Centrala staden, som har ett overskott av
platser i vard- och omsorgsboenden.

Inom Norrmalms stadsdelsforvaltning har antalet platser under 2008 minskat med
15 genom omstruktureringar inom heldygnsomsorgen. Sodermalms stadsdels-
forvaltning har gjort omstruktureringar inom Vintertullens dldreboende,
korttidsvarden har omvandlats till 16 sjukhemsplatser och inom Hornstulls
dldreboende har sjukhemsplatserna omvandlats till korttidsvard. Inom
Kungsholmens och Ostermalms stadsdelsforvaltningar ir all heldygnsomsorg
entreprenadupphandlad och antalet platser har dédrfor varit ofordandrat under aret.

I mars 2008 fanns inom regionen 21 tomma servicehusldagenheter.
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Norrmalms stadsdelsndmnd har uppdragit at stadsdelsforvaltningen att
tillsammans med Micasa planera for renovering och omstrukturering av Vadurens
servicehus.

Befolkningsutveckling Innerstaden inklusive Sodermalm

2007 2010 2015 2020 2030
Befolkning dver 65 ar enl USK 43730 46 840 52130 57070 66 600
Dérav 6ver 70 ar 31160 30 540 34 850 40 180 47 980
Dirav Over 80 ar 15940 14 170 12 740 13350 20120
Dérav 6ver 90 ar 3510 3550 3290 2910 3010

Befolkningsprognos region Innerstaden inkl Sédermalm enligt USK
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Lokalernas standard
En undersdkning gjord av Micasa visar att Hornstulls servicehus, Dianagarden,
och Guldbrollopshemmet har relativt stort underhéllsbehov.

Aldreforvaltningens forslag

For nirvarande finns i dagsliget fa lediga platser i region Innerstaden (inklusive
Sédermalm). Om 6verskott uppkommer pé kort sikt kan platserna enligt
utredningen behovas for region Visterort. Omkring ar 2011 bor ca 160 platser
avvecklas i regionen. Aldreforvaltningen foreslar att de stadsdelsforvaltningar som
ingér i region Innerstaden tillsammans utreder vilket eller vilka vard- och
omsorgsboenden som ar mest ldmpliga att avveckla.
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Fram till 4r 2026 dr behovet av vard och omsorgsboende tillgodosett i regionen
och éldreforvaltningen anser darfor att inriktningen for fastigheten Vaduren pa
Norrmalm bér vara nigon form av trygghetsboende/seniorboende. Aldrefor-
valtningen foreslar vidare att Hornstulls sjukhem f6rblir korttidsvard. Enligt
dldreforvaltningens mening behdver sjukhemmet dérmed inte byggas om.

I stadens budget for 2008 anfors att lokaler 1 forsta hand ska hyras hos staden eller
stadens egna fastighetsbolag. I region Innerstaden é&r ett flertal av fastigheterna
hyrda av andra fastighetsigare &n stadens egna. I den genomgang av fastigheternas
status som genomforts har framkommit att Sabbatsbergsbyn har ett stort
underhéllsbehov och forhallandevis ineffektivt utnyttjade lokaler och att
Korsbarsgarden har lag boendestandard.

De boenden som avvecklas bor anviandas for annan verksamhet under den period
som dverskott foreligger. Pa 1dng sikt kommer dock behovet att 6ka varfor dessa
boenden kan komma att behdvas som vard- och omsorgsboende igen. Ett eller
flera nya seniorboenden/trygghetsboenden i Norra Station och Norra Djurgérden
bor ocksa byggas som i framtiden ldtt kan omdisponeras till vard- och
omsorgsboende.

Forvaltningens synpunkter och forslag
Stadsdelsforvaltningen stéller sig till storsta delen bakom &ldrendmndens forslag
till planering for éldres boende i Stockholm.

Stadsdelsforvaltningen anser att dldreforvaltningen sérskilt bor beakta foljande
synpunkter infor planeringen av boenden for dldre.

Planeringsforutséttningarna kan ganska omgiende komma att fordndras pa grund
av dldreboendedelegationens slutbetinkande som presenterades i slutet av
december 2008. Detta giller i forsta hand den form av mellanboende, sa kallade
trygghetsbostdder, som foreslagits 1 delbetdnkandet. Planeringen kan di behova
revideras med tanke pa att servicehusen kan bli aktuella for ombyggnation till
trygghetsbostider.

En annan stor osékerhetsfaktor &r hur LOV, den nya lagen om valfrihet, kommer
att paverka dldreboendeplaneringen. Pa langre sikt kan lagen leda till att det krdvs

en strukturfordndring av stadens vard- och omsorgsboende.

Stadens nya riktlinjer for bistdindshandldggning hade dnnu inte slagit igenom i
prognosen. Utdver riktlinjerna kan forvaltningen dven se en fordndrad rétts-
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praxis dir storre hdnsyn tas till den enskildes alder och upplevelse av otrygghet.
Konsekvenserna av detta kan innebéra att behovet av antalet platser med
heldygnsomsorg okar.

En konsekvens av valfrihetssystemet &r ett storre krav pé flexibilitet i planeringen
av boende for dldre. Faktorer som paverkar valet gar inte alltid att forutse.
Norrmalm &r ett eftertraktat stadsdelsomréde vid valet av vard- och
omsorgsboende. Dels vill de dldre bo kvar i stadsdelen, dels vill manga nérstdende
att den dldre skall flytta till stadsdelen utifran det centrala l4get och de goda
kommunikationerna. En beredskap for omstrukturering och ombyggnation/
nybyggnation bor dirfor finnas inom stadsdelsomradet.

En viktig aspekt att ta hdnsyn till ar vilka vard- och omsorgsboenden som ar
lampliga att upphandla f6r entreprenaddrift och vilka som &r mindre ldmpliga
utifran behovsprognos, fastigheternas dgare, underhallsbehov och driftsekonomi.

Aldrenimndens uppfattning att korttidsvérd r en viktig strategisk och ekonomisk
insats dverensstimmer med stadsdelsforvaltningen syn pd korttidsvard. Att
korttidsvard ska tillgodoses i den egna regionen och att det ska finnas olika
inriktningar dr ocksa angeldget. Stadsdelsforvaltningen stéller sig bakom
dldrendmndens forslag om att staden ska ha en gemensam héllning gentemot
Lénsstyrelsens synpunkter pa enheter for korttidsvard som saknar fullvirdiga
lagenheter.

Planeringen inom den nya regionen, Innerstaden, maste padborjas omgaende for att
kunna méta de dldres behov pa kort sikt.

Aldreférvaltningen menar att Sabbatsbergsbyn ir i stort behov av underhall.
Stadsdelsforvaltningen anser dock att lokalerna &r 1 forhéllandevis gott skick.
Déaremot saknar 66 av de 106 lagenheterna egna kok men samtliga har egna
badrum. I dldreférvaltningens tjansteutldtande uppges att stadsdelsforvaltningen
inte anmilt behov av ndgot boende for dldre 1 Norra stationsomradet. Planerings-
processen for Norra stationsomradet omfattar tva perioder, en med byggstart 2010
och en med byggstart 2017. Stadsdelsforvaltningen har for den period som startar
2017 beskrivit behov av ett vard- och omsorgsboende med ca 60 platser.

Stadsdelsforvaltningen foreslér att stadsdelsndmnden dverlamnar och &beropar
detta tjansteutlatande som svar pé remissen till kommunstyrelsen.
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