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Forvaltningens forslag till beslut
Remissen besvaras med stadsdelsforvaltningens tjansteutlatande.

Ylva Tengblad Mona Lindgren

stadsdelsdirektor avdelningschef

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har begért yttrande fran samtliga stadsdelsndmnder med
anledning av forslag fran socialtjdnstnimnden till organisation och arbetsformer
for genomforandegruppen for bostidder med sérskild service for funktionshindrade.
Det finns ett mycket stort behov av utbyggnad. Socialtjanstnimnden anser att det
behovs ett centralt mandat att fatta beslut i utbyggnadsfrdgor och foreslar att
genomforandegruppens omvandlas till en beslutsgrupp.

Forvaltningen delar uppfattningen att det behdvs av en central samordning for att
bostdder med sérskild service 1 realiteten ska utgora en for staden gemensam resurs.
Daremot har forvaltningen svart att riktigt forsta vad genomforandegruppen fore-
slas besluta om och vad som ir skillnaden mellan gruppens nuvarande uppdrag och
det uppdrag gruppen foreslés fa. P4 flera punkter behdvs darfor ett klargorande.
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Bakgrund

Kommunstyrelsen har begért yttrande fran samtliga stadsdelsndmnder med
anledning av forslag fran socialtjdnstnimnden till organisation och arbetsformer
for genomforandegruppen for bostdder med sérskild service for funktionshindrade.
Yttrandet ska vara kommunstyrelsen tillhanda senast den 5 december 2008.

Arendet

Nuvarande arbetsordning

Genomforandegruppen, som bildades ar 2001, har i uppdrag att fungera samman-
héllande for utbyggnaden av bostidder med sirskild service for personer som
omfattas av lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS), person-
krets loch 2, och for personer med psykiska funktionshinder. I uppdraget ingar att
inhdmta kunskap om behovet, planerade utbyggnader, gora kvalitetsbedomningar,
granska finansieringen av projekten samt svara for kontakter med berérda myndig-
heter 1 utbyggnadsfragor och informera olika intressenter. Genomférandegruppen
ska ocksa bedoma stadsdelsndmndernas ansokningar om stimulansbidrag, ge ett
omdOome om varje ny- och ombyggnad och dé bl.a. beakta projektens ekonomi.

Utbyggnad av bostader med sarskild service

I Stockholms stad féardigstdlldes, under perioden 2001- 2006, totalt 415 nya ldgen-
heter for funktionshindrade, varav 92 for psykiskt funktionshindrade. Cirka 30 %
av dessa ldgenheter ersatte redan befintliga ldgenheter som inte ldngre uppfyllde
dagens krav pd standard. Under 2007 fardigstélldes 49 lagenheter for personer som
omfattas av LSS, varav 20 % var s.k. erséttningsldgenheter. Samma ar fardig-
stdlldes 54 lagenheter for psykiskt funktionshindrade. Hélften av dessa utgjorde
ersittning for eller var ombyggnad av dldre bostider.

Vid arsskiftet 2007/2008 fanns sammanlagt ca 890 fullvardiga ldgenheter 1 bostad
med sérskild service for vuxna enligt LSS samt 35 platser i gruppbostider av dldre
norm. Antalet bostédder till psykiskt funktionshindrade uppgick till ca 482 varav 66
var platser 1 kollektivboenden. Under forsta halvaret 2008 fardigstélldes totalt 37
lagenheter, varav 12 for psykiskt funktionshindrade.

Behovsbilden

Det finns ett fortsatt stort behov av utbyggnad av bostdder med sérskild service

for funktionshindrade. En nyligen genomf6rd inventering visar att det for personer
som omfattas av LSS finns ett omedelbart behov av 138 ldgenheter och ett behov
av ytterligare 271 inom den nirmaste trearsperioden. Vad géller psykiskt funktions-
hindrade finns ett omedelbart behov av 168 lagenheter och av ytterligare 197 inom
den nédrmaste tredrsperioden.
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Erfarenheter av nuvarande organisation

Genomforandegruppens arbete har bidragit till en mer aktiv utbyggnad av boenden.
Utbyggnadsprocessen dr dock forknippad med vissa svarigheter. Gruppen har t.ex.
inte mandat att besluta om utbyggnad, eftersom detta &r stadsdelsndmndernas
ansvar.

Overviganden

Socialtjanstndmnden podngterar vikten av att ha ett helhetsperspektiv i utbyggnads-
arbetet och att kontinuerligt gora avstdmningar av behovet av bostider kontra
utbyggnadsplaner. Det finns flera omraden i planeringen som behdver samordnas
och dir man kontinuerligt behdver folja processen.

Forslag till organisation

Socialtjanstndmnden anser att det behovs ett centralt mandat eller ansvar i ndgon
form f0r att fatta beslut i utbyggnadsfragor. En mer dvergripande central samordning
g0r ett man béttre ser och kan verka for att boenden for funktionshindrade ska vara
en gemensam resurs for staden.

Genomforandegruppen foreslas bli en beslutsgrupp inom socialtjanstforvaltningen
med uppdrag att:

Inhdmta kunskap om och ta stillning till behov och planerade utbyggnader.
Gora kvalitetsbedomningar.

Fatta beslut 1 &renden som ska understédllas kommunstyrelsens ekonomiutskott.
Behandla fragor som &r av principiell och policyskapande karaktar.

En sirskild arbetsgrupp, understilld genomférandegruppen, foreslas halla 1 det
overgripande arbetet. Arbetsgruppens uppgifter foreslas bli att:

e Folja behoven av bostdder med sérskild service.

e Ha kontinuerlig kontakt med berdrda stadsdelsforvaltningar.

Aktivt bevaka planerade bostadsbyggnadsprojekt och dvriga byggprojekt och
utreda vilka projekt som dr mojliga for bostad med sdrskild service.

Kontakta och ha fortlopande kontakt med byggherrar.

Bevaka tillskottet av boenden i staden fran dvriga aktorer.

Samla kommundvergripande fragor och hantera dem.

Fungera som erfarenhetsbank.

Svara for foredragning av drenden 1 genomforandegruppen med forslag till
omdome Gver aktuellt projekt efter samverkan med berdrd stadsdelsforvaltning.
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Arbetsgruppen foreslds samverka med berdrda forvaltningar, t.ex. stadslednings-
kontoret, stadsbyggnadskontoret, exploateringskontoret och fastighetskontoret.

Socialtjanstndmnden framhaller att manga stadsdelsforvaltningar kan och vill
skota planeringen sjdlva nér projekten ér beslutade. Arbetsgruppen foreslas dock
aven 1 dessa fall ndra folja planeringen. For andra stadsdelsforvaltningar kan
arbetsgruppen halla i planeringen under hela projektets gang i ndra samrad med
forvaltningen.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom planeringsavdelningen pa uppdrag av vard- och
omsorgsavdelningen. Norrmalms handikapprad kommer att informeras om
drendet vid sitt sammantridde den 12 november.

Forvaltningens synpunkter

Det ar helt klart att det behovs en kraftig utbyggnad av bostidder med sérskild
service for att tillgodose behovet. Forvaltningen vill i detta sammanhang framhalla
att det bland personer med psykiska funktionsnedsittningar sannolikt finns ett
storre behov dn vad som framgatt av den inventering som nyligen genomforts i
staden. Det finns alltjimt psykiskt funktionshindrade som varken dr kdnda inom
socialtjansten eller inom landstingets psykiatriska verksamhet och som skulle
behdva den typen av bostad.

Som socialtjinstnimnden framhéller dr det svart for en enskild stadsdelsnamnd
att 6verblicka och bevaka stadens samlade behov och planerade byggprojekt.
Forvaltningen delar darfor uppfattningen att det behovs en central samordning for
att bostidder med sirskild service i realiteten ska utgdra en for staden gemensam
resurs.

Inte minst ndr det géller utbyggnad av boenden for personer med mera séllan fore-
kommande funktionsnedséttningar behovs ett overgripande ansvar. Forvaltningen
vilkomnar darfor forslaget om att boenden for t.ex. for personer med forvédrvade
hjarnskador och personer med flera funktionshinder, foreslés bli ett sarskilt
ansvarsomrade for genomforandegruppen. Forvaltningen vill framhélla ett det &ven
finns ett stort behov av boenden for yngre dementa.

Som forvaltningen uppfattar det dr den samordning som i nu finns vad géller bostad
med sirskild service mycket bristfallig. Pa lokal niva finns ett visst samarbete inom
de fyra s.k. formedlingsgrupper som etablerats inom staden, dir foretrddare for
flera stadsdelsforvaltningar tréffas regelbundet for att gemensamt beddma vem
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eller vilka personer som har storst behov av att {4 en bostad med sérskild service.
Eftersom tillgdngen pé bostdder dr mycket begransad dr det sdllan annat &n de mest
akuta behoven som kan tillgodoses.

En svarighet med nuvarande organisation uppges vara att genomforandegruppen
inte har mandat att fatta beslut om utbyggnad och att det behdvs ett centralt mandat
eller ansvar i nagon form att besluta i dessa fragor. Enligt forslaget ska genom-
forandegruppen dérfér omvandlas till en beslutsgrupp. Forvaltningen har svért att
riktigt forstd vad gruppen ska besluta om och ocksé vad som ér skillnaden mellan
gruppens nuvarande uppdrag och det uppdrag gruppen foreslds fa i fortséattningen.

Av forslaget framgéar att beslut om utbyggnad dven fortsdttningsvis ska fattas av
berdrd stadsdelsndmnd men att genomforandegruppens yttrande ska inhdmtas fore
ndmndbehandling. Vad forvaltningen forstar innebér detta att genomforande-
gruppen kommer att vara en form av remissinstans 1 forhallande till namnden.

Samtidigt sdgs att genomforandegruppen ska ha mandat att fatta beslut om
utbyggnad. Betyder detta att stadsdelsndimnderna kommer att kunna &laggas att
inrétta bostdder med sérskild service om genomforandegruppen bedomt att det
finns behov och ett lampligt byggprojekt? Forvaltningen anser att sddana beslut
endast kan fattas av kommunstyrelsen och kommunfullméiktige med bindande
verkan for stadsdelsnimnderna och efterlyser ett klargdrande vad géller besluts-
fattandet.

I genomfGrandegruppens nuvarande uppdrag ingdr att gora bedomningar av
stadsdelsndmndernas ansokan om stimulansbidrag, vilket innebér att gruppen

ska ge “omddme om varje ny- och ombyggnad och dé beakta projektets ekonomi.’
Enligt forslaget ska genomforandegruppen i fortsittningen “fatta beslut i &renden
som understills kommunstyrelsens ekonomiutskott”. Det framgar dock inte vad
genomforandegruppen foreslds besluta om. Aven i detta fall behdvs ett klar-
gorande.

b

Bilaga
Forslag till organisation och arbetsformer for genomférandegruppen for bostader
med sérskild service.
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