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Kommunfullmdktige

Utdrag ur protokoll fért vid Stockholms kommunfullméktiges sammantride i
Stadshuset méndagen den 26 maj 2008 kl. 16.00.

Justerat den 26 maj 2008 Anslaget den 27 maj 2008

Bo Bladholm
Kersti Py Borjeson
Hadar Cars

§20

Inforandet av valfrihetssystem inom omsorgen enligt LSS och SoL for
personer med funktionsnedsittning (utl. 2008:95)

Dnr 325-244/2008

Kommunstyrelsens utlatande nr 2008:95 behandlades. Utlatandet géller ett
drende om inférandet av valfrihetssystem inom omsorgen enligt LSS och Sol,
for personer med funktionsnedsittning.

Ordet innehades av borgarradet Kristersson, Abdo Goriya, Helen Jaderlund
Eckardt, Dikran Dison, Eivor Karlsson, Margareta Johansson, Elisabeth Brandt
Ygeman, Peter Lundén-Welden, Stefan Nilsson samt borgarradet Mogert.

Yrkanden
Under 6verldggningen hade yrkats
dels bifall till kommunstyrelsens forslag,

dels av Abdo Goriya (s) bifall till socialdemokraternas reservation i kommunsty-
relsen,

dels av Eivor Karlsson (mp) bifall till miljopartiets reservation i kommunstyrel-
sen,

dels av Margareta Johansson (v) bifall till vénsterpartiets reservation i kommun-
styrelsen.

Beslut

Efter framstéllda propositioner enligt dessa yrkanden besl6t kommunfullmiktige
utan omrdstning - i enlighet med kommunstyrelsens forslag - foljande.

1. Okad valfrihet infors inom boende med stod 1 LSS fran och med 1 juli
2009 och inforande av valfrihetssystem med stod i SoL, infors fran och
med 1 januari 2010, i enlighet med vad som foreslas i foreliggande
drende.



Kommunfullmiktiges protokoll nr 8 2008-05-26

2. Kommunstyrelsen fér i uppdrag att ta fram ett erséttningssystem och for-
slag till erséttningar/nivaer eller annan utformning samt att fresla hur
transportkostnader ska hanteras. Vidare skall kommunstyrelsen foresla
den dvergripande utformningen av handlaggningen av den enskildes val.

3. Kommunstyrelsen ska tillsammans med socialtjanstndmnden ansvara for
utbildningar av berdrda personal grupper.

4. Kommunstyrelsen ges i uppdrag att ta fram anvisningar for kommande
upphandlingar samt forslag pa organisation for framtida ramavtalsupp-
handlingar.

5. Kommunstyrelsen ges i uppdrag att fortsitta att utarbeta direktiv och rikt-
linjer for valfrihetssystem fér personer med funktionsnedsittning i enlig-
het med foreliggande &rende.

Vid protokollet
Anette Otteborn
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Handldggare: Ingegerd Delin, Jacob Krokstedt Till
Kommunstyrelsen

Forslag till ersittningssystem samt 6vergripande
handliggning av den enskildes val i valfrihetssystem
inom omsorgen enligt LSS om personer med
funktionsnedsdttning

Stadsledningskontorets forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar féljande.

1. Forslag till ersittningssystem inom omsorgen enligt LSS om personer med
funktionsnedsittning i enlighet med foreliggande drende godkinns

2. Forslag till 6vergripande utformning av handliggningen av den enskildes val av
LSS-insatser i enlighet med foreliggande drende godkinns

3. En central formedlingsgrupp for LSS-insatser, med placering inom
socialtjanstforvaltningen, inrittas frin och med 2009-07-01.

4. De lokala formedlingsgrupperna avvecklas i samband med att den centrala
formedlingsgruppen inrittas.

Under fOrutsittning av att kommunfullméktige beslutar enligt ovan beslutar
kommunstyrelsen f6r egen del f6ljande.

1. Stadsledningskontoret ges i uppdrag att genomfora en Sversyn av reglerna for
stimulansbidrag for ny- och ombyggnad av bostad med srskild service enligt

LSS.
Irene Svenonius Carina Lundberg Uudelepp
Stadsdirektor Bitr. stadsdirektor
105 35 Stockholm Telefon 08- 508 29 000

www.stockholm.se



TJANSTEUTLATANDE
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Sammanfattning

Foreliggande &rende innehéller stadsledningskontorets forslag pa en vergripande
utformning av handliggning av den enskildes val inom ramen for det valfrihetssystem
som enligt beslut i kommunfullmiktige skall inféras 2009-07-01. Stadsledningskontorets
forslag innebir att handlaggningen ska se likadan ut, oavsett var i staden den enskilde bor
och att staden, genom en central funktion, far en dkad och stadsévergripande kunskap och
information om de enskildas behov och 6nskemal, samt alla i valfrihetssystemet ingéende
boenden.

Arendet innehaller ocksa ett forslag till ersittningssystem. De av stadsledningskontoret
foreslagna fasta ersittningarna foljer nivaerna i befintligt resursfordelningssystem och
utgar fran schablonerna i detsamma.

Arendets beredning

Arendet har beretts av stadsledningskontorets fornyelseavdelning. Samverkan har skett
med stadsledningskontorets finansavdelning, juridiska avdelningen samt med
socialtjanstforvaltningen. Representanter frén stadens stadsdelsforvaltningar, bade
bestillare och utforare, har ingétt i arbetsgrupper.

Bertrda handikapporganisationer har inbjudits att delta i dialogmdte, déir det
dittillsvarande arbetet redovisats och organisationerna fatt mojlighet att inkomma med
synpunkter. Arendet har forhandlats i CESAM 2008-06-03. Samrad har skett med
landstinget.

Bakgrund

Kommunfullmiktige fattade 2008-05-26 beslut om att valfrihetssystem inom en rad
insatser enligt Lagen om sérskilt stéd (LSS) skall inforas fran och med 2009-07-01.

I stadsledningskontorets tjénsteutlatande (dnr 326-244/2008), som ligger till grund for
beslutet konstateras att det finns aspekter, specifika for omsorgsomradet, som i viss méan
komplicerar processen kring den enskildes val, i synnerhet niir det giller den del av
omsorgen som avser boende.

Omrédet inrymmer en rad olika diagnoser och funktionsnedsttningar som i sig 4r si
varierade att det ofta behovs skriddarsydda individuella 16sningar. Dessutom har den
sociala mixen och &ldersstrukturen stor betydelse for omsorgen och dess kvalitet. For
bostad med sérskild service kan en enskild persons val ha stora effekter for dvriga boende.

Kommunstyrelsen gavs dérfor i samband med beslutet om inforande av valfrihetssystem i
uppdrag att foresla den Svergripande utformningen av handliggningen av de enskildes
val. Kommunstyrelsen gavs ocksa i uppdrag att ta fram ett ersittningssystem och forslag
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till ersittningar/nivéer eller annan utformning samt att fresla hur transportkostnader ska
hanteras.

Foreliggande drende innehaller stadsledningskontorets forslag pa den Overgripande
utformningen av handldggningen av de enskildes val. 1 utredningsarbetet ligger att
beskriva en process for den enskildes val som ska gilla for valfrihetssystemet samt att
tydliggdra de roller som de inblandade parterna har i processen.

Arendet innehaller ocks3 ett forslag till LSS-peng.

Arendet
Den enskildes val

Nulége

Nulégesbeskrivningen nedan baseras till stor del pa de hittillsvarande resultaten av den nu
pagéende utredningen om fSrmedlingsgruppernas arbete, som tillsattes i samband med
beslutet om resursfordelningssystemet (326-2604/2007). Ansvaret for utredningen ligger
hos stadsledningskontoret och utredningens forslag skall inga som en del av budget for
2009. Utredningen baseras pa ett omfattande intervjuarbete med samtliga inblandade
parter, som representanter for brukare, bistandshandliggare, utférare och bestillare.
Vidare har stadsledningskontoret inom och utanfér ramen for arbetsgrupper, fort dialog
med utfSrare i egen och extern regi, representanter for brukarorganisationer samt
bestillare.

Idag finns inga stadsovergripande riktlinjer eller rutiner for hur processen genomfors fran
det att den enskilde vinder sig till sin stadsdelsforvaltning med 6nskemal om insats till det
att insatsen pabérjas.

Stadsdelsndmndernas arbete kan emellertid i stora drag beskrivas enligt foljande:

For LSS-insatsen daglig verksamhet vinder sig den enskilde till en bistdndshandliggare
inom sin stadsdel, som genomfor utredning och fattar bistandsbeslut. I regel erbjuds i
forsta hand plats p4 en daglig verksamhet i hemstadsdelsndmnden. I den méan den sékande
har nskemaél om en specifik inriktning tas dock, i den utstrdckning det dr mojligt, hiinsyn
till detta, och den enskilde kan da beviljas plats utifran sina 5nskemal. Det finns dock
ingen central databas eller annat forum, dir verksamheterna och deras eventuella
inriktning presenteras. Bistandshandldggarens, eller den enskildes, kunskap om méjliga
alternativ dr siledes avgorande for vilken daglig verksamhet den enskilde erbjuds.

Avseende insatsen korttidsboende for barn och vuxna ser handlaggningsprocessen i stort
ut som for daglig verksamhet. Andelen utforare i enskild regi 4r hég och utgdr ndrmare 70
procent av det totala utbudet. Socialtjanstforvaltningen tillhandahaller avtalsregister, i
vilka upphandlade leverantorer finns uppriknade. Registren innehaller dock inte nagon
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ingéende information om boendena och deras profil. Inte heller de korttidsboenden som
drivs egen regi finns presenterade enligt ovan. Bistindshandléggarens kunskap om de
olika boendena, deras inriktning och profil #r déirmed dven i detta fall av stor vikt och
avgorande fr var den enskilde erbjuds korttidsboende.

Vad avser bostad med sdirskild service for barn foregas denna insats i regel av en mycket
lang process, bland annat i form av dialog mellan bistdndshandldggaren och forildrar. Det
dr hér svart att prata i termer om standardiserade rutiner och forfaringssiitt.

Processen fran bistandsbeslut till insats involverar, for de tre insatstyperna ovan,
huvudsakligen den enskilde och bistindshandliggaren. Den tredje aktdren, utforaren, r i
regel inte delaktig i den process som foregér formedling.

For boende med sdrskild service for vuxna tillkommer en fjdrde aktor: den lokala
formedlingsgruppen. De fyra, geografiskt indelade, formedlingsgrupperna har mandat att
erbjuda bostad med sirskild service enligt LSS till personer med funktionsnedsittning
som ingér i personkretsarna 1 och 2.

Vanligt &r att den enskilde vénder sig till sin stadsdelsnimnd och uttrycker ett framtida
behov eller énskemal om ldgenhet i bostad med sérskild service. (Detta kallas ibland
intresseanmilningar) De uttryckta framtida behoven foranleder inte ndgon formell
utredning eller bistindsbedémning, men de noteras och tas med i det fortsatta arbetet med
framtagande av boende.

Det andra alternativet for den enskilde #r, om behovet 4r mer nira forestaende, att
inkomma med formell ansokan. Staden #r da skyldig att genomfora utredning och
bistadndsbeddmning.

Varje stadsdelsforvaltning har regelbundna drendedragningar dir stadsdelsforvaltningens
bistandshandléggare samlas och tar upp de ansékningar och noteringar om framtida behov
som inkommit. Ans6kningarna och noteringarna om framtida behov bereds direfter i
formedlingsgrupperna, som sammantrider en gang i manaden och som bestir av en
bistdndshandliggare fran varje stadsdelsforvaltning. Respektive bistandshandlidggare ska
ha god kiinnedom om de personer inom den egna stadsdelsforvaltningen som har beslut
eller har uttryckt ett framtida behov om bostad med sirskild service och ska ha mandat att
fatta beslut om erbjudande av sddan bostad. Bistdndshandldggaren ska dven kinna till den
egna stadsdelsforvaltningens utbud av bostider med sirskild service.

Anstkningar och behovskartldggningar kategoriseras utefter olika kriterier. Metoderna for
detta skiljer sig i viss man mellan de olika formedlingsgrupperna. Ett forfaringssitt dr att
ordna ans6kningar och noteringar om framtida behov utifran typ av funktionsnedsittning
och nir i tiden den stkande har behov av bostad.
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Niér en ledig lagenhet uppstar gor formedlingsgruppen en beddomning av vilka personer
som kan bli aktuella. Bedémningen sker utifran tillginglig information om de enskilda
sokande. I detta ssmmanhang #r det av stor vikt att bistdndshandldggarna har hallit
noteringar om framtida behov uppdaterade.

Stérsta mojliga hénsyn ska, i enlighet med lagstiftningens intentioner, alltid tas till den
enskildes onskemél om bostadens utformning och ldge. Den enskildes behov ir emellertid
alltid avgérande for turordningen och formedlingsgrupperna prioriterar erbjudande av
bostad med sérskild service utifran de av kommunfullmiktige faststillda “principerna for
Jormedling av bostad med scirskild service enligt LSS till personer med funktionshinder”.
Négon k& ordnad efter kétid finns inte.

Utvirderingen av formedlingsgruppens arbete visar pa att férmedlingsgrupperna har olika
rutiner nir det kommer till att de enskilda ska erbjudas ldgenhet.

Tvé av grupperna erbjuder ligenheten till en person i taget. Om den forsta i
rangordningen tackar nej gar erbjudandet vidare till niista och si vidare. En
formedlingsgrupp erbjuder boendet till minst tre personer samtidigt, utan att informera om
nagon turordning. Dock informeras de enskilda om de inte #r ensamma om att ha erbjudits
lagenheten och att sjélva erbjudandet inte innebér ndgon garanti. En av grupperna
erbjuder boendet till flera personer samtidigt och informerar den enskilde om vilken plats
denne har i turordningen.

Hur lang tid den enskilde har p4 sig att acceptera ett erbjudande varierar mellan de olika
formedlingsgrupperna och kan dven skilja sig 4t fran gang till gng. Enligt utvérderingen
av formedlingsgruppens arbete #r det emellertid vanligt med en betéinketid pa en till tva
veckor. Under betinketiden far den enskilde och dennes foretridare mojlighet att besoka
lagenheten, triffa personalen och enhetschefen, ibland ocksa andra personer som bor i den
aktuella grupp- eller servicebostaden.

Om erbjudandet av bostad baseras pa ett dnskemal om en bostad pé sikt och inte en
formell ansokan genomfors utredning och inventering . Efter formell ansékan genomfors
individuell utredning, varefter den enskilde erbjuds ligenhet.

Viktigt att notera dr att formedlingsgrupperna endast formedlar platser i boenden diir
staden &r huvudman. Férmedlingar till boenden som drivs i privat regi handldggs av den
enskilda stadsdelen och utan formedlingsgruppens medverkan.

Processen for hur férmedling av bostad sker ser, som redovisningen ovan visar, olika ut,
beroende pé regiform, stadsdel och formedlin gsgrupp. En gemensam ndmnare ar dock att
utforarens roll i processen dr mycket begriinsad. Det forekommer att dialog sker mellan
utforare och formedlingsgrupp, men det sker inte regelmissigt eller i nigon storre
omfattning.
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Analys nulége

Sammanfattningsvis visar beskrivningen av nuldget enligt ovan pa négra forhdllanden
som infor inforande av 6kad valfrihet inte dr optimala, och dér en forandring behovs, i
syfte att skapa forutsittningar att uppnd mélen med valfrihetssystemet.

For det forsta skiljer sig, som konstaterats ovan, processen at, beroende pé vilken
stadsdelsndmnd den enskilde tillhér. I ett valfrihetssystem ska, sa langt det dr mojligt, alla
ménniskor, oberoende av vilken stadsdelsnimnd de tillhor, ges samma forutsdttningar.
Lagstiftningen stéller ocksa krav pa att alla kommuninnevénare ges lika behandling.

Ytterligare en aspekt ér att de enskildas nskemal och behov inte till fullo fangas in med
de rutiner som idag tillimpas. En konsekvens av detta har, enligt utredningen, kommit att
bli att flera personer blivit erbjudna ligenheter som de inte #r intresserade av. Négot som i
sin tur kommit att medfora att ligenheter statt tomma under langa perioder i det att nya
formedlingsprocesser upprepande ganger fatt genomforas. Denna bild, som &r ndgot
paradoxal i den bristsituation som rader i staden, bekriiftas av utférare som
stadsledningskontoret varit i kontakt med.

De utfSrare, i privat och i egen regi som stadsledningskontoret har varit i kontakt med
efterlyser en utokad dialog med bestillare och formedlingsgrupper. I utredningen om
formedlingsgrupperna uttrycks ocksa en vilja fran utfrarcheferna att till
formedlingsgrupperna, innan formedling sker, f& limna information om sina grupp- eller
servicebostéder. Detta med motiveringen att bistandshandliggare och formedlingsgrupp
ser varje individ for sig, medan utforaren har en mer dvergripande bild av boendet och
dess sammansittning,

Ytterligare ett argument for en utdkad dialog mellan utforare och bestillare 4r att
utforarna stir de enskilda brukarna nira och kan se hur deras behov férindras och
utvecklas &ver tid. Det har, enligt rapporten om formedlingsgruppen, funnits fall dir
utforare sett mojligheter for och en vilja hos enskilda personer att gora boendekarridr, men
ddr detta inte varit mojligt med radande rutiner.

Systemet med fyra lokala fsrmedlingsgrupper bygger pé och uppritthaller ett lokalt syn-
och arbetssitt. I ett valfrihetssystem skall det stadsévergripande perspektivet gilla.

Det saknas ocksa idag lattillginglig stadsévergripande information om vilka boenden som
finns att tillgd, vilken inriktning de har och hur platssituationen ser ut. Detta giller dven
for dvriga LSS-insatser, som daglig verksamhet, korttids - och barnboende. En stor del av
processen som foregar formedling av LSS-insatser 4r dérfor beroende av kunskap och
erfarenhet hos formedlingsgrupper och enskilda handliggare.

Stadsledningskontorets synpunkter och forslag
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Ett standardiserat forfaringssitt for handldggning av ansdkningar och dokumentation av
den enskildes behov méste utarbetas. Vidare méste det tas fram rutiner for kartliggning av
framtida behov av bostad och andra insatser. Ansdkningarna och noteringar om framtida
behov ska fdnga in savil den enskildes omsorgsbehov som specifika 5nskemal om
geografiskt ldge, alderstruktur, nér i tiden den enskilde vill flytta in etc. Vidare skall en
stadsdvergripande rutin etableras, som sikerstéller att den enskilde ges information om
vad det innebir att limna en ansSkan eller f3 ett framtida behov kartlagt, hur den fortsatta
processen ser ut, steg for steg samt vilka tidsramar som giller.

I detta sammanhang 4r det viktigt att understryka att ett 5nskemal om ett framtida boende
inte innebdr att stilla sig i ko till ett boende, négot som det ibland anvinda begreppet
intresseanmilan i férekommande fall har tolkats som. Det enda forfarandet att formellt
uttrycka ett 5nskemél om ligenhet i bostad med sérskild service dr genom en ansokan.
Ansdkan skall enligt lagen behandlas skyndsamt. Enligt stadens riktlinjer innebér det att
bostad ska kunna erbjudas inom tre ménader. Staden ar emellertid skyldig att

bedriva uppsckande verksamhet och att f4 kunskap om den enskildes behov pé sikt.
Dirfor 4r det viktigt att inte endast omedelbara behov och 6nskemal fangas upp, utan sven
framtida. Darfor behSvs en strukturerad behovskartliggning,

Information om samtliga i valfrihetssystemet ingaende alternativ maste samlas och
tillgdngliggoras. Individens forutsittningar att vélja skall inte begriinsas av enskilda
bistindshandldggares kunskap och erfarenhet om vilka boenden och dagliga verksamheter
som finns i staden. Det planerings- och rapportsystem som stadsledningskontoret har i
uppdrag att ta fram utgér ett mycket viktigt redskap i valfrihetsarbetet. I detta
sammanhang &r det viktigt att notera att ligenheter i grupp- och serviceboenden ir att
betrakta som de enskildas egna bostéider och att ansvariga for systemet noga méste
Overviga hur informationen ska hanteras.

Vidare bor en sammanhallen funktion skapas, en funktion med &verblick 6ver bade utbud
och efterfragan. Utredningen om férmedlingsgrupperna foreslar att de fyra lokala
formedlingsgrupperna avvecklas och ersitts av en permanent stadsévergripande grupp.
Detta ér ett forslag som helt ligger i linje med tankarna bakom valfrihetssystemet.

Stadsledningskontoret foreslar att en central fsrmedlingsgrupp skall utgsra den
formedlande linken mellan utbud och efterfragan och vara expert pa alla de, oaktat
regiform, i valfrihetssystemet ingéende boendena och dagliga verksamheterna. Till sin
hjélp skall den centrala fsrmedlingsgruppen ha det planerings- och rapportsystem som
stadsledningskontoret har i uppdrag att ta fram. I detta system skall all relevant
information om boendena finnas redovisade. Den centrala formedlingsgruppen ska ocksa
I6pande fora en dialog med alla i valfrihetssystemet ingdende utforarna och dirigenom
kunna fanga upp aspekter och synpunkter som rér boendets sociala sammanséttning,
kapacitet och mojlighet att erbjuda plats beroende pa faktorer som omsorgsbehov, etc.

Stadsledningskontoret foreslar att den centrala fsrmedlingsgruppen forliggs till
socialtjanstnamnden.
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Vad avser den centrala formedlingsgruppens dimensionering kommer det systemstod som
tas fram att medfra en forenkling av processen. Det skapar forutsittningar for att den
centrala fSrmedlingsgruppen kan klara sitt uppdrag med relativt liten bemanning.
Stadsdelsndmnderna far en avlastning i det att s6kandet efter lampliga alternativ i stora
delar hanteras av andra. Gruppens dimensionering samt finansiering far fattas i samband
med upprittande av budget for 2009. Forslaget skall bland annat baseras pé en analys av
hur manga drenden som kommer att beredas arligen.

Den centrala fosrmedlingsgruppen skall, i sitt arbete, utgora ett stod 4t de enskilda och de
lokala bistindshandldggarna i den process som nedan beskrivs:

Forslag till svergripande utformning av handliggningen av den enskildes val

Stadsledningskontorets forslag enligt nedan ligger helt i linje med de av
kommunfullmiktige antagna riktlinjerna avseende insatser enligt LSS och bistdnd enligt
SoL f6r barn, ungdomar och vuxna med funktionsnedsittningar. (Dnr 326-2140/2006,
326-2421/2006)

Stadsledningskontorets forslag till process for den enskildes val inom omsorgen om
personer med funktionsnedsittning ser ut enligt féljande:

Bostad med scirskild service

Den enskilde vinder sig till sin stadsdelsnimnd, med 6nskemal om boende med sérskild
service. Antingen sker detta som att den enskilde utrycker framtida behov eller som en
formell ansokan. Hérvidlag foreslds ingen forindring i forhallande till idag. Dock skall
den enskilde ges information om den fortsatta processen och vilka tidsramar som giller.
Den enskilde far direfter ett formulir, gemensamt for hela staden, i vilket den enskilde
bade far mojlighet att uttrycka sina behov och sina énskemal. Formuliren fylls i av den
enskilde och eventuellt dennes foretriidare i samrad med bistdndshandléggaren. Om den
enskilde har valt att ansika formellt sker ocksé en utredning och bistdndsbed6mning i
detta skede.

Informationen om den enskilde vidarebefordras till den centrala formedlingsgruppen, som
péborjar arbetet med att matcha den enskildes behov och 6nskemal med alla i systemet
ingéende boenden samt sadana enheter som #r under planering. I denna beddmning tas
ocksé hansyn till de olika boendenas sammansittning. Beddmningen sker emellertid, som
i dagsldget, med utgéngspunkt utifran de av kommunfullmiktige fastslagna principerna
for fsrmedling. Det ar i forsta hand omsorgsbehovet som styr.

Den centrala férmedlingsgruppen aterkommer till den enskildes bistdndshandliggare med
en redovisning av resultat av den matchning av behov och utbud som genomforts. Att den
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centrala formedlingsgruppen aterkommer till bistdindshandliggaren och inte den enskilde
direkt ligger i linje med riktlinjerna avseende insatser enligt LSS och bistédnd enligt SoL.
for barn, ungdomar och vuxna med funktionsnedsittningar. (Dnr 326-2140/2006, 326-
2421/2006), i vilka vikten av kontinuitet i handldggning och utférande understryks. Den
enskilde ska ha en kontaktperson genom hela processen.

Om den enskilde har uttryckt behov om bostad pa lingre sikt, innehaller redovisningen
inte ndgot konkret erbjudande, utan en beskrivning av nuliget och vilka forutséttningar
som giller. Det ger den enskilde en méjlighet revidera sina nskemal och ligga upp en
plan utifrdn de faktiska omsténdigheterna. Det 4r viktigt att den enskilde far en relativt
snabb, det vill séiga inom en manad, aterkoppling dven om behovet eller Snskemalet inte
dr omedelbart.

Om det ror sig om en formell ansokan skall redovisningen innehélla de boenden som
formedlingsgruppen, efter sin matchning, bedémer som relevanta. Redovisning skall i
normalfallet ske inom tre manader, i enlighet med stadens riktlinjer. Redovisningen skall
innehélla all ténkbar information om de aktuella ligenheterna i form av beskrivningar,
fotografier etc. Den enskilde har nu att gora sitt val. I detta skall den lokala
bistandshandléggaren, som alltjimt har huvudansvar, kunna vara behjilplig i den
utstréckning den enskilde 6nskar. Den centrala formedlingsgruppen ska i sin tur vara
behjilplig i att boka tider for bessk hos de olika enheterna och p4 annat sitt formedla
kontakt. Den enskilde ska ha tva veckor pa sig att gora sitt val.

Den enskilde gor sitt val och férmedlingsgruppen handhar det administrativa arbete som
valet medfor. Utforaren skall inte kunna neka enskild person plats. En tanke med den
rutin som skissas enligt ovan #r att utforaren i ett tidigare skede getts mojlighet att ge sina
dvergripande synpunkter, bland annat utifrdn boendets resurser och sociala
sammanséttning,.

Nedbrutet i de olika ovan beskrivna momenten ser processen ut enligt foljande. Av
tabellen framgar ocksa foriandringar i forhallande till nuvarande process.

Foreslagen process Nuvarande process Kommentarer
Den enskilde vinder sig till sin Den enskilde vénder sig Inga skillnader i
stadsdel med 6nskemal om till sin stadsdel med forhéllande till

boende

O6nskemal om boende

nuvarande process

Den enskilde informeras av sin
bistindshandléggare om den
fortsatta processen, steg for steg
och vilka tidsramar som giller

I viss man sker detta
idag, men nu skall det
ske strukturerat, med
utsatta tidsangivelser for
respektive moment.

Den enskilde meddelar antingen

Den enskilde meddelar

Inga skillnader i
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ett framtida behov eller
inkommer med en formell
anstkan

antingen ett framtida
behov eller inkommer med
en formell anskan

forhallande till
nuvarande process

Den enskilde fyller i formulir, i
vilket behov och 6nskemal
uttrycks.

Detta sker dven idag,

men i olika omfattning
och pa olika sitt. Nu en
standardiserad process.

Informationen formedlas till
central formedlingsgrupp

Nytt

Den centrala
formedlingsgruppen matchar
informationen om den enskildes
behov och 6nskemal med
information om alla i systemet
ingéende boenden.

Arendedragning inom
stadsdelen

Direfter tas drendet upp i
lokal férmedlingsgrupp.

Med det nya forslaget
sker urvalet utifran alla i
valfrihetssystemet
ingdende boenden.
Dessutom bérjar den
centrala
formedlingsgruppen
arbeta direkt. De
nuvarande
formedlingsgrupperna
sammantréder en gang/
ménad.

Den centrala
formedlingsgruppen
aterkommer, med, beroende pa
omstindigheterna, antingen,

Nir en ledig ldgenhet
uppkommer erbjuds den
enskilde plats.

Den enskilde vet nér
besked kommer, det blir
en tydlig aterkoppling
pé intresseanmélan/

Vid Vid kartldggning: ansokan.

ansokan: En

Erbjudande | ligesbeskrivning

och och prognos.

Information

om mdjliga | (Inom en méanad)

alternativ

( Som

huvudregel

inom tre

manader)

Om erbjudande Betéinketid | Majlighet | Okad precision i

Betiinketid om | Mgjlighet att varierar att besbka | erbjudandena samt

tvad veckor besoka bostéiderna. | samma betiinketid Gver
bostéderna. staden.

Den enskilde gor sitt val

Parallell process:




3

.sTo
&

ﬁ
>

TJANSTEUTLATANDE
DNR 326-1399/2008

Utforaren inkommer med Idag sker visst
information om boendet och for informationsutbyte, men
dédrutdver en lopande dialog med inte i strukturerad form.
den centrala férmedlingsgruppen

Ovriga insatstyper

De dvriga insatstyper som kommer att ing i valfrihetssystemet omgirdas inte av samma
komplexitet som bostad med sirskild service for vuxna vad avser sjdlva val- och
formedlingsproceduren. Den centrala formedlingsgruppens roll i dessa val behover dérfor
inte vara lika framtrddande. Det vill séiga — det r inte nddvindigt att fsrmedlingsgruppen
genomfor den matchning och tar fram ett antal alternativ som den gor i fallet med bostad
med sirskild service. Dock spelar den centrala formedlingsgruppen en central roll i
forvaltande av det system, dir samtliga dagliga verksamheter och boenden finns
redovisade. Uppgifter kring korttidsboenden och dagliga verksamheter &r, sa linge de inte
innehaller uppgifter om enskilda personer, inte kénsliga i samma utstriickning som vad #r
fallet for bostad med sérskild service och bor dirfor med fordel kunna tillgangliggoras
publikt, till exempel via internet. Det ir dock viktigt att notera att dven korttidsboenden i
stor utstrdckning har en specifik nischning. Denna inriktning maste framga i
informationen till den enskilde.

Sammanfattande bedémning

Stadsledningskontorets forslag till process for den enskildes val for bostad med sirskild
service for vuxna enligt LSS medger inte valfrihet i den utstrdckning som till exempel
valfriheten inom #ldreomsorgens vard- och omsorgsboenden gor.

Valet av bostad med sérskild service kan enligt ovan redovisade forslag beskrivas som ett
val i tvd steg: I ett forsta skede far den enskilde mdjlighet att uttrycka sina énskemal och i
det andra skedet far den enskilde vilja mellan de alternativ, som bland annat utifran givna
onskemal, valts ut av den centrala formedlingsgruppen.

Jamfort med hur det ser ut idag innebir stadsledningskontorets forslag emellertid en
avsevirt utdkad valfrihet for den enskilde.

Effekter av stadsledningskontorets forslag:

e Allai staden far samma forutsittningar, oberoende av vilken stadsdelsnimnd den
enskilde tillhér.

® Den samlade 6verblicken av det totala behovet och utbudet som den centrala
formedlingsgruppen besitter skapar forutsittningar for en utokad valfrihet.

® Den foreslagna hanteringen #r mer effektiv 4n den nuvarande och kommer att
leda till att farre ldgenheter star tomma under en langre tid.
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e Utf6raren kan anpassa sin verksamhet och foriindra sin inriktning utifrén behov.

® Kunskapen om behov och 6nskemal utgdr ocksa ett virdefullt underlag f6r
skapande av nya bostider, ndgot som genererar en &nnu storre valfrihet pa sikt. I
en central formedlingsgrupp far genomférandegruppen en motpart.

* Foreslagen process innebir en stérre trygghet for den enskilde. Hogre grad av
aterkoppling och fasta tidsramar minskar osikerheten om var i processen den
enskildes drende befinner sig.

* En stor del av de lokala bistdndshandliggarnas resurser gér idag till
formedlingsarbete och att leta méjliga alternativ till den enskilde, resurser som
med det foreliggande forslaget kan disponeras pa annat sitt.

Ersdttningssystem
Stadens resursférdelningssystem for omsorg om funktionshindrade

Medel for omsorg om funktionshindrade fordelas idag till stadsdelsnimnderna pa
foljande fyra siitt;
e Fast anslag
Prestationsrelaterat anslag
Erséttning for personlig assistans (de forsta 20 timmarna)
Sarskilt riktade anslag.
De tvé sistndmnda berdrs ej i detta drende och det fasta anslaget berors endast vad giller

resor till och fran daglig verksamhet. Det fasta anslaget sigs dver 2004 och giller fran
2005.

For det prestationsrelaterade anslaget giller ett nytt resursfordelningssystem fran 2008.
Resursfordelningen ar kopplad till en nivabedsmning av brukarens behov, (drende 326-
2604/2207). Nivasystemet baseras pa den enskildes behov och grundar sig bland annat pa
det internationella klassifikationssystemet ICF (International Classification and
Functioning, Disability and Health) som utgavs av WHO &r 2001.
Socialtjanstforvaltningens beddmningskansli gor nivibedomningen som faller ut i en
schablon, vilken betalas till stadsdelsnimnden. Tvé ganger per r avliser
bedomningskansliet nivafsrdelningen vilket kan leda till budgetjusteringar i samband med
drets tvd tertialrapporter. Detta giller for savil bostad med sirskild service som
korttidshem och daglig verksamhet, de insatser som behandlas i detta drende.

De nivaersittningar som fordelas till stadsdelsnamnderna har ingen direkt koppling till
vad som stadsdelsndmnderna sedan fordelar till utférarna. Det bor poéingteras att
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schablonerna idag inte 4r en peng riktad till den enskilde utan en metod for at fordela
medel till stadsdelsndmnderna. I nuvarande system kan stadsdelsnimnden alltsa vélja hur
resurserna ska anvéndas, vilket i praktiken innebir att de kan tillfalla andra
verksamhetsomréden eller andra delar inom funktionsnedséttning.

Idag omfattar schablonen till stadsdelsnimnderna samtliga kostnader for insatsernas
utforande. Stadsdelsnimnden gor ett avdrag for administration och politisk ledning, och
fordelar sedan resurserna till utforarna.

Alla insatser enligt LSS #r avgiftsfria. Brukarna har vissa egenavgifter for exempelvis
hyra och kost.

Det prestationsrelaterade anslaget och nivasystemet
Permanentboende

Anslaget till vuxenboende fordelas p4 tre olika sitt:
* eget boende med boendestdd eller personlig assistans enligt SOL/LSS — en niva
e servicebostad - en grundniva och &tta nivéer efter omsorgsbehov
¢ gruppbostad - en grundniva och sju nivaer efter omsorgsbehov

Anslaget till barnboende fordelas pa tre olika sitt:
e barnboende upp till 12 &r — en niva
* barnboende 6ver 12 ar — en grundnivé och sju nivéer efter omsorgsbehov
e familjehem - en niva (behandlas inte i detta drende)

Gemensamt for dessa verksamheter ér att ersittning for vaken nattbemanning ersétts
utdver nivaerna. For personer med exceptionellt stora omsorgsbehov kan sérskild
redovisning utgé vilket innebir att stadsdelsnimnden ersitts for de faktiska kostnaderna,
se stycket sérskild redovisning sid 19.

Daglig verksamhet

Anslaget till daglig verksamhet fordelas pa fyra olika sitt:
® heltid - sju nivaer efter omsorgsbehov
® deltid - sju nivéer efter omsorgsbehov
o heltid med personlig assistans - sju nivéer efter omsorgsbehov
e  deltid med personlig assistans - sju nivéer efter omsorgsbehov

Liksom for permanentboende kan sarskild redovisning utgé i daglig verksamhet for
personer med stora omsorgsbehov.
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Korttidshem

Anslaget till korttidshem fordelas efter tre omsorgsnivaer. Varje omsorgsniva ér uppdelad
i fyra nivéer utifran hur manga dagar den enskilde #r beviljad per manad. Totalt finns det
alltsd tolv nivder. Ndmnas kan att 70 % av korttidshemmen drivs i privat regi.

Forslag till LSS-peng

Forslaget till LSS-peng, bilaga 1, innebir inte nagon férdndring av nuvarande
resursfordelningssystem for LSS-insatser till stadsdelsnimnderna.

Den enskilde brukaren har mojlighet att utifran bistandsbeslut och i drendet foreslagen
process viilja utforare i egen regi eller utforare som omfattas av avtal med staden.

Stadsledningskontorets utgadngspunkt 4r att en sa stor del som mojligt av resurserna ska
fordelas direkt ut till respektive verksamhet. Stadslednin gskontoret foreslér fasta
erséttningar utifran nivaer till samtliga bersrda utforare. Nivierna grundar sig pa den
nivdbeddmningsmodell som bedémningskansliet anvinder vid miitning av den enskilde
brukarens behov. Den erséttning som utgér ska ticka alla utforarens kostnader exklusive
hyreskostnader, politisk ledning och myndighetsutévning. For verksamheter som drivs i
privat regi och inte &r att beteckna som entreprenader utgar sven en lokalpeng.

Forvaltnings- och verksamhetsovergripande kostnader

Stadsdelsndmnderna féreslas betala den av kommunfullmiktige beslutade ersittningen for
omsorgsinsatsen till den verksamhet dér brukaren far sin beviljade insats. De enskilda
enheterna kan inte paverka kostnader for politisk ledning och central myndighetsutévning,
dessa kostnader foreslas darfor inte inga i pengen. Stadsdelsnamndernas kostnad for detta
uppgick i genomsnitt till 0,6 % ar 2007. Samma resonemang giller for vissa
verksamhetsovergripande kostnader avseende verksamhetsomradet 0omsorg om personer
med funktionsnedsittning, t.ex. avdelningschef och myndighetsutévning.
Stadsdelsndmndernas kostnad for detta uppgick i genomsnitt till 4,4 % av budgeten. Detta
innebdr att i foreslagen erséttningsmodell gors ett avdrag pa 5 % av schablonen avseende
myndighetsutévning och politisk ledning. Dessutom foreslas ett avdrag for kostnad for
gemensamhetslokaler. Avdragets storlek varierar beroende pa typ av boende, se
lokalkostnader nedan. Aterstaende resurser; den s kallade LSS-pengen, som omfattar
kostnader for omsorgsinsatsen samt viss administration sdsom exempelvis faktura- och
[6nehantering, tilldelas den verksamhet dir brukaren far sin beviljade insats.

Beddmningskansliets métningar av brukarens behov foreslas som tidigare ligga till grund
for den ersittning som utgdr och som ska ticka utforandet av beslutad insats.
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Lokalkostnad

Lokalkostnaderna kan variera kraftigt mellan olika verksamheter. I det urval av
stadsdelsforvaltningar som stadsledningskontoret tillfragat varierar hyrorna inom
gruppbostider fran 35-309 kr per dygn och brukare, inom daglig verksamhet 53-194 kr
per dag/brukare och for korttidsboende ca 100-600 kr per dygn/boende. Kostnaderna
varierar p.g.a. standard, storlek, om lokalerna 4r nybyggda eller dldre m.m. Ombyggnads-
och underhéllskostnader kan variera mellan &ren och 4r dérfor svara att hantera av en
enskild enhet inom en stadsdelsforvaltning, Stadsledningskontoret foreslar darfor att
kostnader for gemensamhetslokalerna inte ingér i LSS-pengen utan hanteras av
stadsdelsforvaltningarna centralt nér det giller egen regi och vid
entreprenadupphandlingar. Avdrag for en lokalschablon foreslas dirfor for att centralt
kunna bekosta gemensamhetslokaler.

Forslaget innebir en likartad 16sning avseende lokalkostnader som inférts avseende vard-
och omsorgsboenden for #ldre, d.v.s. att stadsdelsnimnden centralt ansvarar or
lokalkostnader. Detta innebér ocksa att stadsdelsnimnden ansvarar for att lokalerna
anvénds pa ett for verksamheten sa effektivt sitt som mojligt. Storre investeringar i
lokaler som 6nskas goras ska dessutom beslutas i kommunstyrelsens ekonomiutskott.
Stadsdelsndmnderna har alltid ansvar att se till att totala kostnader ryms inom tilldelad
budget. Ifall lokalkostnaderna 6kar innebir detta att resurserna till omsorg minskar.

Vid forsiljningar av platser till andra stadsdelar kan siljande stadsdel ta ut den faktiska
lokalkostnaden av kdpande stadsdel.

De enskilt drivna verksamheter som finns med p4 stadens avtal foreslas i en
schablonersittning som kompensation for lokalkostnaden. Erséttningen motsvarar det
avdrag som stadsdelsforvaltningen gér. Genom att de enskilt drivna verksamheterna fir
en schablonersittning for verksamhets- och lokalytor, utdver dygnserséttningen for vard-
och omsorg, kommer flera utforare att fa en ersittning som inte motsvarar den faktiska
kostnaden. En del kommer att vinna pa detta och en del kommer att vara tvungna att ticka
lokalkostnaden med del av den ersittning de fir for vard- och omsorg. Att inféra ett
system dér utforare far ersittning for den faktiska lokalkostnaden &r enli gt
stadsledningskontoret forenat med flera nackdelar. Ett sidant system skulle bli
administrativt krivande eftersom ett system for att kontrollera dessa kostnader skulle
behdvas. Dessutom skapas inte incitament for utforaren att nyttja lokalytor p4 ett effektivt
sétt, systemet skulle sannolikt bli kostnadsdrivande och innebéra att en storre andel av
budgeten skulle fa ldggas pa lokalkostnadsdelen istillet for vard- och omsorgsdelen.

Stadsledningskontoret anser att det &r viktigt att folja utvecklingen av lokalkostnaderna
och vilka effekter det valda systemet far for utforare i egen regi och enskilt drivna
verksamheter. Stadsledningskontoret foreslar dirfor att kontoret ska utvirdera om
hanteringen av lokalkostnader &r det optimala nér systemet varit i bruk i tva &r.
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Stadsledningskontoret har valt en fast schablonersittning for lokaldelen istillet for en
procentuellt framriknad ersittning. Fordelen med detta &r att utforare ersitts med samma
belopp oavsett vilken nivd den enskilde brukaren har. Den faktiska hyran for ett
gruppboende dr densamma oavsett vem som bor dir. Med en procentuellt framriknad
schablon skulle utférare fa hogre ersittning ju hogre nivé pa brukare.

Schablonavdrag/tilléigg for lokalkostnader

Servicebostad

Inom verksamheten servicebostad gors inget schablonavdrag for lokalkostnad eftersom
denna verksamhet inte har nigra egna gemensamhetslokaler. Verksamheten innebir att
de boende har ldgenheter som ir knutna till ett gruppboende. De enskilt drivna
verksamheterna fér inte heller ndgon lokalschablon.

Gruppbostad och barnboende

Den del som avser gemensamhetslokaler, exklusive driftskostnaderna, foreslas tas bort
helt i ersittningen till utforare i egen regi enligt samma hantering som idag sker for
entreprendrer, vilket medfor att den totala hyran hanteras inom stadsdelsnimnden. Den
genomsnittliga kostnaden for gemensamma lokaler uppgér idag till 120 kr/dygn och plats.

Till enskilt drivna verksamheter foreslas, att forutom LSS-pengen, betalas schablon for
gemensamhetslokaler om 120 kr/dygn och plats.

Daglig verksamhet

Hyresdelen, exklusive driftskostnaderna, foreslas tas bort helt i erséttningen till utforare i
egen regi enligt samma hantering som idag sker for entreprendrer, vilket medfor att den
totala hyran hanteras inom stadsdelsnimnden. Den genomsnittliga kostnaden for
lokalhyra uppgar idag till 140 kr/dag och heltidsplats. For deltid beriiknas genomsnittlig
kostnad till 112 kr/dag och plats.

Till enskilt drivna verksamheter foreslas, att forutom LSS-pengen, betalas schablon for
lokalhyra om 140 kr/dag och heltidsplats och 112 kr/dag och deltidsplats.

Korttidshem

Hyresdelen, exklusive driftskostnaderna, foreslas tas bort helt i ersittningen till utforare i
egen regi enligt samma hantering som idag sker for entreprenérer, vilket medfdr att den
totala hyran hanteras inom stadsdelsnimnden. For de verksamheter dir uppgifter finns
uppgér den genomsnittliga kostnaden for lokalhyran idag till 250 kr/dygn och plats. En
stor del av de korttidshem som staden anviinder idag drivs av privata utforare vilket
innebiir att staden inte har tillgang till tillforlitliga uppgifter vad géller utforarens
hyreskostnader. Att den genomsnittliga lokalhyran 4r betydligt hgre avseende
korttidshem &n gruppbostad beror pa att den enskilde brukaren inte betalar négon hyra for
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rum/lagenhet, vilket innebdr att hela hyreskostnaden, inte bara gemensamhetsytorna, for
boendet betalas av stadsdelsndmnden eller den privata utforaren.

Till enskilt drivna verksamheter foreslas, att forutom LSS-pengen, betalas schablon for
lokalhyra om 250 kr/dygn och plats.

Momskompensation

En momskompensation pa 5,4 % foreslas till privata utforare som inte har mdjlighet till de
momsavdrag avseende hyra, varor och tjinster som kommunala utforare har ritt att gora.

Konsekvensbeskrivning for verksamheterna

Genom inforandet av en LSS-peng, som ska ticka kostnader for omsorgsinsatsen och som
ar lika for alla utforare, ges lika forutsittningar att bedriva vard- och omsorg oavsett
regiform. Inget utrymme ges heller for diskussioner kring vad erséttningen ska ticka.

Forslaget innebir att alla utforare inom valfrihetssystemet far samma ersittning for
omsorgsinsatsen. Konsekvensen hirav kan bli att det for vissa utforare blir en hdjning och
for andra en sinkning av erséttningen i jimforelse med dagens avtal. Detta kan medfora
en anpassningsperiod for vissa enheter. Det kan ocksé medfra att vissa boenden viljer att
stélla sig utanfor valfrihetssystemet. Sarskilt kan det tinkas gilla utforare som idag har
hoga priser och liten konkurrens.

Att som utforare stilla sig utanfor valfrihetssystemet kan i ett langre perspektiv innebira
att kundunderlaget minskar i och med att andra och nya utférare tillkommer. Detta i sin
tur kan leda till att en utforare utanfor systemet, for att vara konkurrenskraftig, efterhand
anpassar sina kostnader och sin verksamhet till valfrihetssystemet. For brukare med
insatser fran en privat utforare utanfor det nya systemet, sker inga forandringar sdvitt inte
brukaren sjilv viljer att byta till en utfrare inom valfrihetssystemet.

Nuvarande system mojliggor for stadsdelsnimnderna att balansera kostnader inom och
mellan verksamhetsomréden. I ett nytt ersittningssystem ska resurserna for
omsorgsinsatserna, LSS-pengen, destineras till den verksamhet dir brukaren fir sin
beviljade insats utford.

Inom stadens egna boenden #r skillnaden fér hyreskostnaden avseende gemensamhetsytor
stor. Ambitionen &r att i det nya ersittningssystemet trots detta skapa en schablon, som
utgor ett genomsnitt av kostnader for gemensamhetsytor i olika stadsdelar och
verksamheter. Detta innebir att stadsdelsnimnderna kommer att ha mojlighet att utjimna
skillnader mellan olika verksamheters hégre och ligre hyror. Vid forséljning till annan
stadsdelsndmnd fér den siljande stadsdelsnimnden ersittning enligt beslutad LSS-peng
plus den faktiska kostnaden for hyra.
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I ett valfrihetssystem kan stadsdelsnimnden inte garantera en viss beldggning eftersom
det &r brukarens eget val som styr. Detta kan innebéra att verksamheter far sti med tomma
platser.

Varje stadsdelsnimnd maste i ett valfrihetssystem skapa sa likvirdiga forutsittningar som
mdjligt for utférare i egen regi och enskilt drivna verksamheter.

Dagens erséttningsnivéer till utforare varierar fran stadsdel till stadsdel. Nir det giller
egen regi sd gor de flesta stadsdelar ett avdrag p4 schablonen for administration. Avdraget
varierar mellan ca 3 % - 10 % och ska bl.a. bekosta stadsdelens kostnader for politisk
ledning och myndighetsutvning. Detta innebir att for en del stadsdelar ticker inte
avdraget de faktiska kostnader som stadsdelen har for verksamhetsomrédet, dessa ticks da
av medel frdn andra verksamhetsomraden. Forslaget till LSS-peng innebir att varje
stadsdelsndmnd méste anpassa sitt nuvarande system till pengnivén. Det innebir dels en
foridndrad ersittningsniva till utforarenheter, dels en forandring av den andel av schablon
som stadsdelsndmnden kan anvinda till Gvergripande myndighetsutévning m.m. Systemet
med valfrihet inom omsorg om personer med funktionsnedsittning och foreslaget
pengsystem infors 1 juli 2009, vilket innebir att stadsdelsndmnderna under forsta halvaret
2009 kan arbeta med nédvindiga anpassningar.

Tomgangsersiittning

Stadsledningskontoret foreslar att utforare, oavsett regiform, erhaller viss ersittning,
under ett antal dagar vid den enskildes flytt eller dodsfall, till 75 % av beviljad niva, dock
maximalt under en ménad. Detta foreslas gilla servicebostad, gruppbostad och daglig
verksamhet bla. for att skapa incitament for att sa snabbt som mojligt erbjuda
bostad/verksamhet till annan person, vilket &r hogprioriterat i nuvarande situation med
platsbrist. Om en plats ianspraktas inom denna tidsperiod upphér tomgangsersittningen
och utf6raren far nivaersittning utifran den boendes nivibedomning. Nir det giller
korttidsplatser foreslas ingen tomgéngsersittning utgd. Utf6raren far ersittning for de
dagar platsen dr belagd.

Resor till och fran daglig verksamhet

Ar 2006 beriiknades stadens kostnader for resor till och fran daglig verksamhet uppga till
cirka 10 %, en forhallandevis stor del, av den totala kostnaden for insatsen daglig
verksamhet. En fordndring inférdes 2008-01-01, som innebir att resor till och frén daglig
verksamhet nu anslagsfinansieras istillet for att som tidigare vara prestationsrelaterat.
Foréndringen genomfordes pé sa sitt att man, efter att ha “plockat bort” det som inte
direkt var kopplat till nivéerna, lade dessa resurser i det fasta anslaget som férdelas efter
befolkningsstrukturen i stadsdelsomradet. Tanken ir att ett oberoende beslut ska fattas om
den dagliga verksamhet som passar bist for brukaren utan att koppling gors till kostnaden
for resorna. Forslaget till peng for daglig verksamhet innebiir att resekostnaden inte ingar i
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pengen utan bekostas av kopande stadsdelsforvaltning. En konsekvens av valfrihet inom
daglig verksamhet kan bli att transportkostnaderna okar, stadsledningskontoret anser
dérfor att det &r viktigt att nogsamt folja kostnadsutvecklingen avseende resorna.

Sérskild redovisning, bostad med siirskild service

Det finns inom staden ett antal personer med mycket omfattande omsorgsbehov. Dessa
personer behover mycket stdd och service. Dygnsersittningen i dessa fall #r ofta avseviirt
hdgre dn den hdgsta nivan i resursfrdelningssystemet, och antalet utforare (saval
kommunala som enskilt drivna) som kan erbjuda efterfrigad omsorg 4r starkt begriinsad. [
det fall en utforare har en kostnad som 6verstiger 600 tkr mer #n beviljad nivé for boende,
kan stadsdelsnamnden limna ansékan om att fa limna sirskild redovisning for att fa
kostnadstédckning. Den sirskilda redovisningen utgar inte i ndgon specifik niva.
Beddmningskansliet vid socialtjanstforvaltningen gor efter ansokan fran
stadsdelsforvaltning, en sirskild bedémning av brukarens behov. Fem kriterier;
funktionsnedsittning/beteende, krav pa dubbelbemanning, anpassad miljs, den enskildes
historik och genomférandeplan prévas och vigs samman av bedémningskansliets
utredare.

Omkring 25 brukare i staden omfattas i dag av sirskild redovisning och erfarenheterna
hittills visar att systemet fungerar pa ett tillfredsstillande stt. Bedomningskansliet har
med nuvarande metod god kontroll dver kostnadsutvecklingen. Fran och med 2008 har
antalet personer med sirskild redovisning minskat kraftigt, vilket beror pé att de hogsta
nivderna i det nya systemet dverstiger de gamla och stadsdelarna far dirmed ticknin g for
en stor del av de brukare som tidigare omfattades av sirskild redovisning.

Idag &r valfriheten begrénsad for brukare i behov av dessa boenden. Forhoppningen r att
valfriheten for den enskilde brukaren ska 6ka genom tillkomsten av fler aktorer.

Stimulansbidrag

Kommunfullméktige har i bokslut avsatt medel for kostnader i samband med ny-, om- och
utbyggnad av bostad med sarskild service for funktionshindrade. Medel kan sékas av
stadsdelsndmnderna for forprojektering, utrustning samt tomgéngshyror i samband med
nystart eller ombyggnad. Ett villkor f6r att fa stimulansbidrag dr att det sker en faktisk
okning av antalet platser, dven i de fall det rér sig om ombyggnation. Syftet med
stimulansbidrag dr att det ska anvindas for att séinka framtida hyreskostnader. For att
samma fSrutsittningar ska rada for alla utforare inom samma verksamhetsomrade bor
reglerna ses dver for att mojliggéra dven for de enskilt drivna verksamheterna att ansoka
om stimulansbidrag.

Arliga beslut om LSS-peng
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Forslaget innebir att LSS-pengen utgdr 95 % av schablonen med ytterligare ett fast
avdrag for hyreskostnad. Detta innebir att om kommunfullmiktige fattar beslut om en
schablonhgjning s& hdjs pengen motsvarande. Pengen géller ddrmed alla enheter som
drivs i egen regi samt alla enskilt drivna verksamheter som finns med pé ramavtal
upphandlade i enlighet med den foreslagna Lagen om valfrihetssystem (LOV). I de fall
entreprenadupphandlingar gérs s& méste enligt Lagen om offentlig upphandling (LOU)
priset/pengen vara forutségbar under hela avtalsperioden, d.v.s. en klausul om
indexupprikning ska finnas med i avtalet. De entreprenadupphandlingar som genomfors
bor av verksamhetsmissiga skl ha langa avtalsperioder men med mojlighet att med
kortare intervaller séiga upp avtalen ifall kommunfullmiktiges beslut om pengnivé innebir
storre fordndringar av forutsittningarna.

I dagsléget finns enbart entreprenad pa Kungsholmen, men flera upphandlingar planeras
under 2008.

Bilagor
Bilaga 1 LSS-peng

SID 20 (20)



Bilaga 1

LSS-Peng i enlighet med 2008 ars schabloner

Servicebostad:

Grundpeng 409 432 432

Niva 1 670 707 707

Niva 2 932 982 982

Niva 3 1333 1405 1405

Niva 4 1 876 1977 1977

Niva 5 2 380 2 509 2 509

Niva 6 2 745 2 893 2 893

Niva 7 3087 3254 3254

Niva 8 3684 3 883 3 883

Gruppboende + barnboende éver 12 ar

Grundpeng 510 537 657

Niva 1 1032 1088 1208

Niva 2 1434 1511 1631

Niva 3 1976 2 083 2203

Niva 4 2 481 2615 2735

Niva 5 2 846 2 999 3119

Niva 6 3187 3359 3479
Niva 7 3784 3988 4108
[Barnboende under 12 &r 3 784] 3 988 4 108
Ovriga ersdittningar

INatt—Per person (max 4 pers./boende) | 267[ 282] #REFERENS! |
Dygnsersiittning korttidsvistelse:

Niva 1 1878 1979 3229
Niva 2 3007 3169 4419
Niva 3 4289 4521 5771




Daglig verksamhet -Heltid:

Niva 1 203 214 354
Niva 2 551 580 720
Niva 3 741 781 921
Niva 4 986 1039 1179
Niva 5 1231 1297 1473
Niva 6 1383 1457 1597
Niva 7 1599 1685 1825
Daglig verksamhet - Deltid:

Niva 1 162 171 283
Niva 2 440 464 576
Niva 3 593 625 737
Niva 4 789 832 944
Niva 5 985 1038 1150
Niva 6 1106 1166 1278
Niva 7 1279 1348 1460
Daglig verksamhet - med personlig assistans, Heltid

Niva 1 100 105 245
Niva 2 343 362 502
Niva 3 477 503 643
Niva 4 648 684 824
Niva 5 819 864 1004
Niva 6 926 976 1116
Niva 7 1077 1135 1275
Daglig verksamhet - med personlig assistans, Deltid

Niva | 80 84 196
Niva 2 275 289 401
Niva 3 382 402 514
Niva 4 519 547 659
Niva 5 656 691 803
Niva 6 741 781 893
Niva 7 862 908 1020




