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NORRMALMS STADSDELSFORVALTNING TJANSTEUTLATANDE
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Handldggare: Gunilla Schedin Till
Telefon: 508 09 015 Norrmalms stadsdelsndmnd

Ansvarsfordelning och riktlinjer for tillsyn av
handeln med nikotinlakemedel - svar pa remiss
fran kommunstyrelsen

Forslag till beslut
Remissen besvaras med stadsdelsforvaltningens tjénsteutlatande.

Ylva Tengblad Margareta Forsslund
stadsdelsdirektor avdelningschef
Sammanfattning

Riksdagen beslutade i december 2007 att Apoteket Aktiebolag inte ldngre ska
ha ensamritt att bedriva detaljhandel med receptfria nikotinldkemedel. I mars

1 ar infordes en ny lag som reglerar handeln med dessa likemedel. Enligt den
nya lagen ska kommunen svara for tillsyn dver nikotinldkemedelsforsdljningen.
Kommunstyrelsen har begért yttrande fran samtliga stadsdelsndmnder med
anledning av ett forslag till ansvarsfordelning och riktlinjer for stadens tillsyns-
arbete.

Forvaltningen dr positiv till forslaget, som bl.a. innebir att stadsdelsndmnderna
fr.o.m. den 1 januari 2009 ska ansvara for tillsynen och att socialtjanstndmnden
ska svara for samordning, information, utbildning och stdd till stadsdelsforvalt-
ningarna i det praktiska tillsynsarbetet.
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Arendets beredning
Arendet har beretts vid planeringsenheten.

Bakgrund

Riksdagen beslutade den 19 december 2007 att Apoteket Aktiebolag inte langre
ska ha ensamritt att bedriva detaljhandel med receptfria nikotinldkemedel. Syftet
med avregleringen &r att 6ka tillgédngligheten till 1ikemedlen och dérigenom fa
fler rokare att anvinda dessa produkter i samband med rokavvianjning. Handeln
med receptfria nikotinldkemedel regleras i lagen om detaljhandel med nikotin-
ladkemedel (LDN), som trddde ikraft den 1 mars i ar.

Socialtjanstforvaltningen har, med anledning av den nya lagstiftningen, tagit fram
ett forslag till ansvarsfordelning och riktlinjer vad géller stadens tillsyn dver
handeln med nikotinldkemedel.

Sammanfattning av den nya lagstifiningen

Det ér enligt den nya lagen forbjudet att sélja eller pd annat sétt lamna ut receptfria
nikotinldkemedel till den som inte fyllt 18 ar. Den som lamnar ut nikotinldkemedel
ska ocksa forvissa sig om att mottagaren har uppnatt 18 ars alder.

Dir detaljhandel med nikotinlikemedel bedrivs ska det finnas en tydlig och klart
synbar skylt med information om férbudet mot att sélja eller pd annat sétt ldmna
ut nikotinldkemedel till underariga. Den som bedriver detaljhandel med nikotin-
lakemedel ska ocksd utdva sirskild kontroll (egenkontroll) 6ver forsdljningen och
se till att det finns ett lampligt egenkontrollprogram.

En néringsidkare far, enligt den nya lagen, inte bedriva detaljhandel med nikotin-
lakemedel utan att forst ha anmalt handeln till den kommun dér handeln ska
bedrivas. Om néringsidkaren saknar fast driftstdlle i Sverige ska anmélan goras till
Stockholms kommun. Kommunen ska snarast underritta Likemedelsverket om
anmdilan

Kommunen ska, enligt den nya lagen, utdva tillsyn 6ver handeln med nikotinldke-
medel och har ritt att, av den som bedriver detaljhandel med nikotinldkemedel,

ta ut en avgift for tillsynsarbetet. Brister i hanteringen av nikotinlakemedels-
forséljning ska anmélas till Lakemedelsverket, som svarar for den Gvergripande
tillsynen Over att lagen efterfol;s.

Socialtjdnstnimndens forslag till ansvarsfordelning och riktlinjer
Ansvaret for tillsyn 6ver handeln med nikotinlikemedel foreslds under &r 2008

Box 3128, 103 62 Stockholm.Tulegatan |3
Telefon 508 09 000. Fax 508 09 019
info@norrmalm.stockholm.se www.stockholm.se

SID 2 (5)



TJANSTEUTLATANDE
DNR 006-327/2008

ligga pa socialtjanstndmnden, detta bl.a. for att samla erfarenheter av hur regel-
verket ska tolkas och fora en dialog med Lakemedelsverket kring uppkomna
fragestillningar.

Fr.o.m. den 1 januari 2009 foreslés tillsynsansvaret dverforas till stadsdels-
ndmnderna. Socialtjinstndmnden foreslas dock ha det 6vergripande ansvaret
for fragor kring handeln med nikotinldkemedel. I detta ingér att arsvis folja upp
stadsdelsforvaltningarnas tillsynsarbete och folja utvecklingen av Léakemedels-
verkets foreskrifter och anvisningar.

Vad giller de niringsidkare som inte har nigot fast forsdljningsstélle, exempelvis
1 de fall forsdljning sker via Internet eller pé transportmedel, foreslas socialtjanst-
ndmnden dven efter ar 2008 ansvara for tillsynen.

Vidare foreslas att socialtjinstndmnden, under 2008, far i uppdrag att uppdatera
arendestodet OL2 (stadens centrala datasystem for hantering av tillsyn dver
folkdls- och tobaksforséljning) for att &ven innefatta tillsynen dver forsiljning

av nikotinldkemedel. Socialtjdnstndmnden foreslas dven fa 1 uppdrag att arbeta
fram de tillsynsdokument som behdvs i det praktiska tillsynsarbetet samt svara for
samordning, information, konsultativt stdd till stadsdelsforvaltningarna.

Vad giller tillsynsavgifter foreslas att de forsdljningsstillen som inte anmalt
forsdljning av varken folkol eller tobak ska betala en avgift pa 1 000 kronor
per ar. Avgiften ska ticka kostnaden for administration, d.v.s. diarieforing,
registrering i OL2 och liknande, samt kostnaden for tillsynsbesok.

For de butiker som anmélt forsdljning av folkdl och eller tobak foreslas tillsyns-
avgiften vara 500 kronor per ar. I detta fall bedoms den tillsynsavgift nérings-
idkaren betalar for tillsyn 6ver folkols- och eller tobaksforséljning d&ven kunna
inrymma kostnaden for den érliga tillsynen 6ver handeln med nikotinldkemedel.

Debiteringen av tillsynsavgiften for handeln med nikotinldkemedel foreslas folja
de riktlinjer som géller for folkdls- och tobakstillsyn, vilket innebar att avgiften
debiteras en gang per ir och senast sista februari.

Eftersom den nya lagen trétt i kraft forst den 1 mars 1 ar foreslas tillsynsavgiften
for innevarande ar vara 500 kronor for samtliga niringsidkare med forséljning av
nikotinlikemedel oberoende av nir anmélan om f6rsdljningen gors. Avgiften
beddms kunna ska técka kostnaden for administrationen kring anmédlan och
utveckling av OL2 samt kostnaden for eventuella tillsynsbesok under 2008.
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Vad giller den forsdljning av nikotinldkemedel som kan bli aktuell pé t.ex.
restauranger foreslas att ingen avgift ska utga om innehavaren har tillstdnd for
alkoholservering. Idag tas heller ingen avgift ut for eventuell tobaksforséljning
pa restauranger.

Riktlinjer

De forsdljningsstdllen som har anmélt forséljning ska fa ett arligt tillsynsbesok.
Tillsynsbesoket registreras i OL 2 senast inom en vecka. Vid tillsynsbesoket ska
tillsynspersonalen:

¢ Vid behov informera om bestimmelser i lag och foreskrift samt tillsyns-
avgiften.

e Forsdkra sig om att forséljningsstillet har ett egenkontrollprogram som ar
anpassat efter verksamhetens behov och forutsittningar.

e Forsdkra sig om att det pa forsdljningsstéllet finns minst en tydlig och klart
synbar skylt med information om forbudet mot att sdlja eller limna ut recept-
fria nikotinldkemedel till den som inte har fyllt 18 ar.

e Forsikra sig om att det ar anmaild néringsidkare som dven bedriver forséljning
av receptfria lakemedel.

e Informera om att uppgifter om konstaterade brister kommer att limnas vidare
till Ladkemedelsverket.

o Tillsynspersonalen ska kunna styrka sin behorighet att utova tillsynen
(tjanstekort).

e Tillsynsbesoket ska dokumenteras.

Forvaltningens synpunkter

Forvaltningen dr positiv till den foreslagna ansvarsfordelningen och riktlinjerna
for stadens tillsynsarbete 6ver handeln med nikotinldkemedel. Som socialtjénst-
forvaltningen framhallit finns det stora likheter mellan den tillsyn kommunen
ansvarar for vad géller forséljning av folkol och tobak och tillsynen dver nikotin-
lakemedelsforsédljningen. Det dr darfor helt naturligt att tillsynsarbetet organiseras
pa liknande sitt som nir det giller folkdl och tobak, d.v.s. ansvaret for den lokala
tillsynen laggs pa stadsdelsndmnderna.

Forvaltningen delar socialtjénstforvaltningens uppfattning att nimndernas
kostnader for tillsynsbesok bor kunna inrymmas i den avgift néringsidkaren
betalar for tillsyn av folkdls- och tobaksforsdljning, sirskilt med tanke pa att
tillsyn over nikotinldkemedelsforsaljning bor kunna goras i samband med de
tillsynsbesok som gors vad géller handeln med folkdl och tobak.
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Forvaltningen tycker ocksa att det dr rimligt att socialtjinstnimnden, pa samma
satt som nu géller for folkols- och eller tobaksforsdljning, ansvarar f6r samord-
ning, information, utbildning och stdd till stadsdelsforvaltningarna i det praktiska
tillsynsarbetet.

For att ticka socialtjanstndimndens kostnader f6r samordning, utbildning och
liknande nér det géller folkols- och tobakstillsyn debiteras stadsdelsforvalt-
ningarna en avgift utifran antalet registrerade forsdljningsstillen inom respektive
stadsdel. Av forslaget till ansvarsfordelning och riktlinjer for tillsyn 6ver handeln
med nikotinldkemedel framgar ddremot inte om ndgon liknande debitering
kommer att goras for att ticka socialtjanstforvaltningens kostnader for att hantera
stadsdelsovergripande fragor. I detta fall behovs ett klargdrande.

Bilaga
Forslag till ansvarsfordelning och riktlinjer for tillsyn av handeln med
nikotinldkemedel.
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