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FINANSROTELN

Till berdrd remissinstans

ANGAENDE REMISSEN OM VARDNADSBIDRAG
| STOCKHOLMS STAD (BESLUT | KF-BUDGET
2008)

Detta géller remissvar pa ”Vardnadsbidrag i Stockholms stad (beslut i KF-
budget 2008)”
Dnr: 321-5114/2007

Remisstiden strécker sig till den 25 april 2008, vilket vi ber er respektera.
Om det av ndgra skél inte ar mojligt for er att inkomma med svar inom utsatt
tid méste en kontakt tas med den for drendet ansvariga personen pa roteln.

Ansvarig handldggare/borgarradssekreterare pa Finansroteln dr Carolina Selin,
tfn 508 29 081.

e Remissvar ska skickas, endast i digital form (word/excel), till Finansroteln
(RI-remissvar, GroupWise). Ange KS:s diarienummer som namn pa drende-
rubrik. Ex: KS 314-331-2004

e Remissvaren ska dven skickas till KF/KS kansli i pappersform.

Adresserna dr foljande:

Rotelns e-post: RI-remissvar (GroupWise) eller
RI-remissvar@stadshuset.stockholm.se

KF/KS kansli, Stadshuset, 105 35 STOCKHOLM

Med vénliga hélsningar

Finansroteln
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Handlaggare:
Marianne Berg Ekbom, Anders Nilfjord Till
Telefon: 508 29 801, 508 29 288 Kommunstyrelsen

Vardnadsbidrag i Stockholms stad

Stadsledningskontorets forslag till beslut
Kommunstyrelsen beslutar for egen del

1. Stadsledningskontoret far i uppdrag att utforma riktlinjer {6r vardnadsbidrag 1
Stockholms stad.

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige beslutar féljande

1. Vardnadsbidrag infors i Stockholms stad fran och med den 1 juli 2008 i enlig-
het med vad som anges i stadsledningskontorets tjdnsteutlatande, forutsatt att
lagen om kommunalt virdnadsbidrag har tratt i kraft.

2. Stadsdelsndmnderna far i uppdrag att besluta om och utbetala vardnadsbidrag
till fordldrar som har ritt till sddant, 1 enlighet med vad som anges i lagen om
kommunalt vardnadsbidrag och vad som anges i detta tjdnsteutlétande.

3. Véardnadsbidraget finansieras ur Kommunfullméktige m.m. Central medelsre-
serv: 3. Till kommunstyrelsens férfogande for prestationsféréndringar i 2008
ars budget.

4. Stadsdelsndmndernas budget justeras i tertialrapport 2 och i bokslut med érsre-
dovisningen for 2008 for utbetalda vardnadsbidrag efter sérskild redovisning.

Irene Lundquist Svenonius Gunnar Bjorkman
Stadsdirektor Bitrddande stadsdirektor

105 25 STOCKHOLM. Ragnar Ostbergs plan 1
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Sammanfattning

Regeringen forvéntas besluta om en ny lag, lag om kommunalt vérdnadsbidrag,
som trader i kraft den 1 juli 2008. Kommun kan besluta att férdldrar med barn som
fyllt ett men inte tre ar kan 4 vardnadsbidrag med 3 000 kronor per manad obe-
skattat och att det kan trappas av i forhallande till den tid barnet nyttjar offentligt
finansierad forskoleverksamhet.

Kommunfullméktige har beslutat att vardnadsbidrag ska inféras i Stockholm den 1
juli 2008. Stadsledningskontoret foreslér att vardnadsbidraget far tas ut helt eller
halvt, 3 000 kronor respektive 1 500 kronor per ménad och barn. Vid helt bidrag
deltar barnet inte 1 offentligt finansierad forskoleverksamhet och vid halvt bidrag
kan barnet delta hogst 25 timmar i veckan och deltidsavgift betalas. Stadsdels-
ndmnderna foreslds ansvara for att informera och besluta om samt betala ut vard-
nadsbidraget med beaktande av skollagens regler.

Stadsledningskontoret bedomer det i nulédget svért att beddma kostnader for vérd-
nadsbidrag. Stadsdelsndmndernas budget justeras for utbetalda vardnadsbidrag
efter sédrskild redovisning. Vardnadsbidraget finansieras genom avsatta medel i
2008 ars budget.

Bakgrund

Regeringen har i promemorian Vardnadsbidrag Familjepolitisk reform
S2007/10526/SF foreslagit en lag som ger kommunerna méjlighet att infora, fi-
nansiera och administrera virdnadsbidrag. Lagen om kommunalt vardnadsbidrag
och fordandringar i bland annat lagen om allmén forsékring och foérildraledighets-
lagen foreslés trida i kraft den 1 juli 2008. Forslaget dr att vardnadsbidraget géller
for barn som fyllt ett men inte tre &r. Huvudsyftet &r att det ska rdknas av mot of-
fentligt utnyttjade barnomsorg. Bidraget foreslas vara 3 000 kronor per manad
obeskattat och kan trappas av i forhillande till den tid barnet nyttjar offentligt fi-
nansierad forskoleverksamhet. Om vardnadsbidraget sdgs upp far inte nytt bidrag
utbetalas for samma barn forrén efter 120 dagar. Enligt forslaget kan vardnadsbi-
drag inte kombineras med bland annat fordldraforsidkring for barnet eller syskon,
arbetsloshetserséttning, introduktionsersattning for flyktingar, sjuk- och aktivitets-
erséttning och alderspension.

Kommunstyrelsen behandlade den 23 januari 2008 (promemoria 2008:21) stadens
yttrande till socialdepartementet 6ver promemorian Vérdnadsbidrag Familjepoli-
tisk reform. I stadens yttrande anfors att vadrdnadsbidraget stirker fordldrarnas val-
frihet genom mojligheten att kombinera forvirvsarbete med mer tid for barnen.
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Det 4r rimligt att anta att manga forildrar kommer att anvénda sig av vardnadsbi-
draget i kombination med forvéirvarbete och forskoleplats. Vardnadsbidraget utgor
pé detta sitt snarare ett komplement till férskoleverksamheten for de forédldrar som
sa Onskar. Personlig omvérdnad och kérlek i hemmet och pedagogik och socialise-
ring i forskolan #r bada nodvéndiga for ett barns utveckling. Mojligheten att kom-
binera vardnadsbidraget med forskoleplats dr saledes positiv. Det medfor dock,
som stadsledningskontoret papekar, svéarigheter att uppskatta vardnadsbidraget
fulla ekonomiska konsekvenser for staden.

Arendets beredning

Detta drende har utarbetats inom stadsledningskontorets finansavdelning i samrad
med juridiska avdelningen. Samrad har ocksa skett med representanter frén stads-
delsforvaltningarna och utbildningsforvaltningen. Utrednings- och statistikkonto-
ret (USK) har p& uppdrag av stadsledningskontoret undersokt efterfragan pd vérd-
nadsbidrag.

Stadsledningskontorets synpunkter och férslag

Kommunfullméktige har i budget for 2008 beslutat att vardnadsbidrag ska inforas
den 1 juli 2008. Grunden f6r vardnadsbidragets utformning i Stockholms stad 4r
reglerna i den kommande lagen om kommunalt vardnadsbidrag. Under varen 2008
utreds de administrativa rutinerna, inférande av sa kallad e-tjénst, kontroll gent-
emot andra bidrag och erséttningar, sikrade rutiner for utbetalning av vardnadsbi-
drag m.m. Den databaserade verksamhetssystemet for barnomsorg och skola, Bo-
Sko, kommer att anvindas dven for vardnadsbidraget.

Vardnadsbidrag kan tas ut for barn som fyllt ett men inte tre &r. Det kan inte kom-
bineras med andra ersittningar sdsom anges i kommande lag om kommunalt vard-
nadsbidrag. Fordldern bestimmer hur vardnadsbidraget anvinds, t ex for att kom-
pensera egna arbetsinkomster, annan privat anordnad barnomsorg eller hjilp med
barnpassning. Stadsledningskontoret foreslér att virdnadsbidraget fér tas ut helt
eller halvt, 3 000 kronor respektive 1 500 kronor per barn. Helt vardnadsbidrag
forutsdtter att barnet inte deltar i offentligt finansierad forskoleverksamhet. Vid
halvt vardnadsbidrag far barnet delta i offentligt finansierad forskoleverksamhet
hogst 25 timmar i veckan. Om barnet deltar i forskoleverksamhet halv tid, upp till
25 timmar i veckan, betalas deltidsavgift.

Stadsdelsniamnderna foreslas ansvara {or att informera och besluta om samt betala
ut vardnadsbidrag. Information om mdjligheten till vardnadsbidrag ska ges pd
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motsvarande sétt som information om &vrig offentligt finansierad forskoleverk-
samhet. Detta med beaktande av skyldigheten att anvisa plats i forskola till barn
som av fysiska, psykiska eller andra skél behover sérskilt stod i sin utveckling, om
inte barnets behov av saddant st6d tillgodoses pa annat sitt, enligt 2 kap 9§ skolla-
gen.

Beslut om att infora kommunalt vardnadsbidrag i Stockholm innebér inga forénd-
ringar av barnomsorgsgarantin. Garantin innebér att barn ska erbjudas plats inom
tre manader fran det att ansdkan om plats inkommit. Aven skollagens regler om
kommunens skyldighet att tillhandahalla férskoleverksamhet av god kvalitet gill-
er.

USK har undersokt huruvida foréldrar i staden kommer anvéanda vardnadsbidraget
och i vilket grad det paverkar barnens tid i offentligt finansierad forskoleverksam-
het. 500 slumpmaissigt utvalda av de ndrmare 36 000 fordldrar med barn i aktuell
alder har ingatt i undersdkningen. 337 fordldrar svarade pé fragorna i enkéten,
vilket var en svarsfrekvens pa 69 procent. Generellt géller att ménga efterfrégat
mer information for att kunna svara pé fragorna, vilket inte varit mdjligt att ge pa
grund av att lagen inte trétt i kraft. Svaren visar arr 22 procent kan absolut tdnka
sig att utnyttja vardnadsbidraget och 26 procent att de kanske kan tédnka sig att
utnyttja bidraget.

Stadsledningskontoret kan konstatera att det &r en relativt stor andel av stadens
fordldrar som kan ténka sig att utnyttja vardnadsbidraget. Det &dr dock inte mojligt
att dra slutsatser om omfattningen i tid, hel eller halvt vdrdnadsbidrag eller antal
manader som vardnadsbidraget kommer att utnyttjas utifrdn undersékningen.
Stadsledningskontoret bedomer dérfor att det i nuldget inte &r mdojligt att berdkna
stadens kostnader f6r vardnadsbidrag och hur detta paverkar efterfragan pé forsko-
leverksamhet. Stadsledningskontoret kommer dérf6ér noga att f6lja utvecklingen.

Under 2008 ersiitts stadsdelsndmnderna for utbetalda vardnadsbidrag. Stadsdels-
ndmndernas budget justeras i tertialrapport 2 och i bokslut med arsredovisningen
for 2008 for utbetalda vardnadsbidrag efter sdrskild redovisning. Detta finansieras
ur Kommunfullmiktige m.m. Central medelsreserv: 3. Till kommunstyrelsens for-
fogande for prestationsforandringar i 2008 &rs budget. Stadsledningskontoret avser
att i forslag till budget for 2009 f6rsld hur pengar f6r vardnadsbidraget ska forde-
las till stadsdelsnémnderna for kommande é&r.

Stadsledningskontoret har under varen forberett vardnadsbidragets utformning i
Stockholms stad. En viktig utgangspunkt &r hur den nya lagen om kommunalt
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vardnadsbidrag utformas samt skollagens regler om forskoleverksamhet. Stads-
ledningskontoret avser att f6lja vardnadsbidragets utveckling. Framst kostnaderna,
hur det anvinds samt konsekvenserna for forskoleverksamheten ur savél pedago-
gisk som ekonomisk synpunkt for att ddrefter aterkomma med f6rslag till riktlinjer
for vardnadsbidraget och vid behov anpassa andra riktlinjer, till exempel f6r eko-
nomiskt bistdnd.

Stadsledningskontoret foresléar att kommunstyrelsen beslutar att ge stadslednings-
kontoret i uppdrag att utforma riktlinjer fér vardnadsbidrag i Stockholms stad.
Kommunstyrelsen foreslas vidare foresla kommunfullmaktige besluta om att info-
ra vardnadsbidrag i Stockholms stad fran och med den 1 juli 2008 i enlighet med
vad som anges i stadsledningskontorets tjdnsteutlatande, forutsatt att lagen om
kommunalt vardnadsbidrag har trétt i kraft. Stadsdelsndmnderna far i uppdrag att
besluta om och utbetala vardnadsbidrag till foréldrar som har ritt till sddant i en-
lighet med vad som anges i lagen om kommunalt vardnadsbidrag och vad som
anges i detta tjansteutldtande. Stadsdelsndmndernas reglemente kompletteras med
ansvaret for att besluta om och betala ut vardnadsbidrag.

105 25 STOCKHOLM. Ragnar Ostbergs plan 1
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Till
Utrednings- och statistikkontoret

FORFRAGAN OM UNDERSOKNING OM FOR-
VANTAD EFTERFRAGAN PA VARDNADSBI-
DRAG

Kommunfullméktige beslutade i budget fér 2008 att vérdnadsbidrag ska inféras
fran den 1 juli 2008. Socialdepartementet har den 7 december 2007 presenterat
promemorian Vardnadsbidrag Familjepolitisk reform (S2007/ 10526/SF). I denna
foreslds en kompetensutvidgande lag, lag om kommunalt vardnadsbidrag, som ger
kommunerna méjlighet att infora, finansiera och administrera kommunala vard-
nadsbidrag. Lagen om kommunalt vérdnadsbidrag och forandringar i bl.a. lagen
om allmén forsikring och fordldraledighetslagen foreslés triada i kraft den 1 juli
2008.

Lagforslaget mojliggor for fordldrar att kombinera forvirvsarbete, forskoleverk-

samhet och tid med det egna barnet, enligt foljande:

- Staden erbjuder vardnadsbidrag till forildrar med barn som fyllt ett men inte tre
&r. Vardnadsbidraget #r ett obeskattat bidrag och uppgar till maximalt 3 000 kro-
nor per barn och ménad.

- Véardnadshavare ska bo och vara folkbokford tillsammans med barnet. Vard-
nadsbidraget kan 4ven efter anmélan av bada vardnadshavarna betalas ut med
hélften till vardera vardnadshavaren.

- Helt vardnadsbidrag fér inte ges for barn som har plats i offentligt finansierad
forskoleverksamhet pa heltid.

- Vérdnadsbidrag ges helt eller halvt i forhallande till den tid barnet nyttjar offent-
ligt finansierad forskoleverksambhet.

- Vardnadsbidraget kan inte kombineras med fordldrapenning for barnet eller dess
syskon, arbetsldshetserséttning, aktivitetsstod, utvecklingsersittning, introduk-
tionserséttning for flyktingar, sjuk- och aktivitetsersittning, sjukpenning éver
365 dagar, &lderspension eller forsorjningsstsd.

For att f& en uppfattning om hur forildrar i staden kommer att anvénda vardnads-
bidraget dnskar stadsledningskontoret en offert pa en sddan undersékning. Denna
skulle forslagsvis kunna utféras med hjdlp av registerdata utifran den studie som
SCB genomforde i januari 2007 pa uppdrag av Sveriges Radio.
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I SCB:s undersokning deltog 1 825 vardnadshavare, mellan 18-58 &r, med barn
under tre ar. Totalt svarade 1 104 personer, dvs. 60,5 %. Resultatet har omriknats
till att gélla alla vardnadshavare med barn under tre ar i Sverige, totalt 641 833
personer. Hushéllsinkomsterna definieras som inkomsten delad med antal vuxna i
hushéllet. De fragor som stélldes om vérdnadsbidraget var: "Vad tycker du om
forslaget till vardnadsbidrag" och "Skulle du kunna ténka dig att personhgen ut-
nyttja vardnadsbidrag for att vara hemma med ditt barn".

SCB:s undersSkning visar bl.a. att ndrmare 20 procent av de tillfrigade smébarns-
foraldrarna absolut kan ténka sig att anvinda bidraget. Yiterligare 25 % siger att
de kanske skulle stanna hemma om de kunde f4 vardnadsbidrag. Bidraget &r popu-
larast bland hushéll med inkomst ldgre &n 150 tkr/ar. 21 % av dem vill utnyttja
bidraget. Bland hushall med inkomster p& mer &n 296 tkr per 4r séger bara 14 %
att de absolut vill stanna hemma med vardnadsbidrag.

SCB:s undersokning visar ocks4 att det finns regionala skillnader nar det giller
Onskan att anvanda ett kommande vardnadsbidrag. I Stockholmsomradet #r det
bara 10 % som séger att de absolut kan téinka sig att stanna hemma med bidraget.
24 % stger att de absolut inte kan ténka sig att anvénda ett vardnadsbidrag. I
Viérmland déremot kan 29 % av de tillfrigade absolut tinka sig att bli hemmafor-
dldrar. 1 Orebro och Vistmanlands lan ar instéllningen néstan lika positiv. 28 %
kan absolut tinka sig att virda barnen med bidrag och bara 10 % &r absolut emot.

Stadsledningskontoret dnskar saledes fa offererat en undersokning vars resultat
kan anvéindas for att bittre bedéma hur ménga foraldrar i staden som avser att an-
vénda det kommunala vérdnadsbidraget och didrmed ocksa efterfragan pa platser i
forskolan. Stadsledningskontoret 6nskare ocksa forslag pa vilken undersoknings-
metod som bést kan svara pa fragan,

Fragor med anledning av denna forfragan besvaras av Marianne Berg Ekbom tfn
508 29 801 och Anders Nilfjord tfn 508 29 288.

Med vinlig hélsning %

Thomas Lundberg /
Budgetchef
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IT-avdelningen

ANPASSNINGAR | BOSKO M.M. MED ANLED-
NING AV VARDNADSBIDRAG FRAN DEN 1 JULI
2008

Kommunfullméktige beslutade i budget f6r 2008 att vardnadsbidrag ska inforas
frdn den 1 juli 2008. Socialdepartementet har den 7 december 2007 presenterat
promemorian Vérdnadsbidrag Familjepolitisk reform (S2007/10526/SF). I denna
foreslas en kompetensutvidgande lag, lag om kommunalt vardnadsbidrag, som ger
kommunerna mojlighet att infora, finansiera och administrera kommunala vérd-
nadsbidrag. Lagen om kommunalt vardnadsbidrag och foréndringar i bl.a. lagen
om allmén f6rsékring och fordldraledighetslagen foreslés trdda i kraft den 1 juli
2008.

Lagforslaget mojliggor for forédldrar att kombinera forvirvsarbete, forskoleverk-

samhet och tid med det egna barnet, enligt foljande:

- Staden erbjuder vardnadsbidrag till féraldrar med barn som fyllt ett men inte tre
ar. Vardnadsbidraget dr ett obeskattat bidrag och uppgér till maximalt 3 000 kro-
nor per barn och ménad.

- Vérdnadshavare ska bo och vara folkbokford tillsammans med barnet. Vard-
nadsbidraget kan dven efter anmélan av bada vardnadshavarna betalas ut med
halften till vardera vardnadshavaren.

- Helt virdnadsbidrag fér inte ges for barn som har plats i offentligt finansierad
forskoleverksamhet pé heltid.

- Vérdnadsbidrag ges helt eller halvt i férhéllande till den tid barnet nyttjar offent-
ligt finansierad forskoleverksamhet,

- Vérdnadsbidraget kan inte kombineras med forildrapenning for barnet eller dess
syskon, arbetsloshetsersittning, aktivitetsstod, utvecklingsersittning, introduk-
tionserséttning for flyktingar, sjuk- och aktivitetsersdttning, sjukpenning &ver
365 dagar, alderspension eller f6rsérjningsstdd.

- Vérdnadsbidraget rdknas som bidragsgrundande inkomst vid prévning av ritt till
bostadsbidrag till barnfamiljer och bostadstilldgg for pensionérer. VAardnadsbi-
draget rdknas som inkomst vid bedémning av rétten till ekonomiskt bistand.
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- Om vérdnadsbidraget sigs upp kan inte nytt vardnadsbidrag f6r samma barn
utges forrdn en tid av 120 dagar har forflutit.

- Vérdnadsbidraget dr att beddma bade som en familjeférmén och som en social-
formén enligt EG-réitten. Vérdnadsbidrag ska ddrmed i enlighet med gemen-
skapsrétten kunna utges dven i de fall dér familjen inte uppfyller krav pa folk-
bokforing.

Stadsledningskontoret avser att vid &rsskiftet 2007/08 tillsétta en arbetsgrupp for
att forebreda inférandet av vardnadsbidrag. Exakt hur stadens kommer att utforma
vérdnadsbidraget beslutas i kommunfullmiktige under varen 2008. Vardnadsbi-
draget infors i staden den 1 juli 2008. Kravet pa de administrativa rutinerna r att
det ska vara enkelt att ansoka om vardnadsbidraget genom bl.a. s k. e-tjdnst. Ruti-
ner for kontroll gentemot andra bidrag och erséttningar samt for utbetalning av
vérdnadsbidraget ska vara sikra. De administrativa rutinerna ska ge den statistik
som &r nédvéndig for planeringen av platser i forskoleverksamheten.

Fragor med anledning av denna forfridgan besvaras av Marianne Berg Ekbom tfn
508 29 801 och Anders Nilfjord tfn 508 29 288.

Thomas Lundberg
Budgetchef

Kopia: Fornyelseavdelningen
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