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Revidering av riktlinjer for adoptionsdarenden -
svar pa remiss fran kommunstyrelsen

Forslag till beslut
Remissen besvaras med stadsdelsforvaltningens tjdnsteutlatande.

Ylva Tengblad Stefan Larsson Lindmark
stadsdelsdirektor vik. avdelningschef

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har begért yttrande fran samtliga stadsdelsnimnder med
anledning av ett forslag till revidering av stadens riktlinjer for handlaggning av
adoptionsdrenden. De dndringar som nu foreslas handlar bl.a. om att i ett tidigt
skede ha ett personligt informationssamtal med de sokande, om vilken betydelse
de sokandes alder ska tillmédtas och om nitverkets betydelse i de fall den sokande
ar ensamstaende.

Forvaltningen ir 1 allt visentligt positiv till de foreslagna riktlinjerna men efter-
lyser ett ndrmare resonemang om betydelsen av de s6kandes alder, sirskilt nir
det &r fragan om s.k. fornyade medgivanden. Forvaltningen tycker ocksa att man
i riktlinjerna ska ta upp fragan om hur man ska hantera ansokningar som avser
medgivande for adoption av flera barn samtidigt. Aven frigan om vilka krav
som ska stillas pa de sokande for att eventuellt ta emot ett barn med funktions-
nedsittningar bor belysas.
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Arendets beredning
Arendet har beretts vid planeringsavdelningen pa uppdrag av barn- och ungdoms-
avdelningen.

Bakgrund

Socialtjanstforvaltningen har, pa uppdrag av social- och arbetsmarknadsroteln,
tagit fram ett forslag till revidering av stadens riktlinjer for handlaggning av
adoptionsidrenden. De nu gillande riktlinjerna antogs ar 2001. I samband med att
lagen om obligatorisk fordldrautbildning vid internationella adoptioner infordes
gjordes ar 2005 en mindre andring i riktlinjerna.

Kommunstyrelsen har begért yttrande fran samtliga stadsdelsndamnder med
anledning av forslaget till nya riktlinjer. Yttrandet ska vara kommunstyrelsen
tillhanda senast den 7 mars.

Sammanfattning av forslaget

Riktlinjerna 4r uppdelade i olika avsnitt och inleds med en beskrivning av géllande
lagstiftning och dess innebord samt principerna for handldggning av adoptions-
drenden inom socialtjénsten.

I forslaget till nya riktlinjer gors en del fortydliganden av socialtjanstens uppdrag
Barnperspektivet fokuseras pa ett annat sétt &n tidigare och man podngterar att det
ar samhéllets skyldighet att sa 1dngt det &r mojligt garantera att barnet kommer till
fordldrar som dr vél forberedda och ldmpade att ta hand om barnet. For att stirka
barnperspektivet foreslas darfor att den tidigare skrivningen om att adoptionen ska
vara till barnets bdsta éndras till ”inga andra intressen far ga fore barnets bdista
ndr beslut om adoption fattas.” Vikten av att bedoma de sokandes formaga att pa
sikt kunna fungera som tonarsfordldrar och ocksa vara ett stod for adoptivbarnet
som vuxen poangteras.

Riktlinjerna har ocksé fortydligast vad géller adoptivbarns hélsa, utveckling och
behov av stdod under uppvixten och man papekar bl.a. att minga adoptivbarn har
en traumatisk bakgrund och att alla varit med om minst en separation. Manga har
ocksé hilsoproblem vid ankomsten till sin nya familj. De flesta tillfrisknar

och dterhdmtar sig men det dr ett faktum att manga adoptivbarn har betydligt mer
langtgéende behov én andra barn till f61jd av sin tidigare livssituation.

Det har visat sig att tondrstiden ofta innebér kluvenhet och problem hos den unge.
Provningen av de sokandes ldmplighet vid adoptionstillfdllet mdste darfor inne-
fatta en beddmning av deras forméga att pa sikt kunna fungera som tonarsforéldrar
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och dven vara ett stod for barnet som vuxen. Detta innebdr bland annat att de
sokandes alder och hélsotillstand méste stéllas i relation till de krav som kan
stillas pd dem om femton till tjugo ar. Det dr darfor viktigt att de sokande pa olika
satt skaffar sig god inblick 1 adoptivbarns hélsa, utveckling och behov bade pa kort
och lang sikt.

Socialtjianstens kontakt med de sokande foreslds inledas med ett personligt
informationssamtal, vilket innebdr ett fortydligande av de riktlinjer som nu finns
vad géller den forsta kontakten med de sokande. Det finns nu ocksa konkreta
anvisningar om vilka fradgor som ska tas upp med de sokande vid det inledande
samtalet. Vidare framgar att den enskilde utan drojsmal ska informeras, om det
redan 1 detta skede framkommer omstidndigheter som talar for att ansdkan om
medgivande sannolikt inte kommer att tillstyrkas. I de fall det, redan pa detta
stadium, framkommer uppgifter om de sokandes hélsa som kan vara avgorande
for om ans6kan kommer att tillstyrkas bor Socialstyrelsens rittsliga rad
konsulteras.

Vad géller den numera obligatoriska fordldrautbildningen klargors att syftet ar att
de sokande ska fa kunskap om adoptivbarn och deras sirskilda behov och insikt 1
vad en adoption kommer att innebdra bade for barnet och dem sjilva. I de nya
riktlinjerna anges att de skanden bor ha genomgétt fordldrautbildningen innan en
utredning om medgivande inleds. Anledningen till detta dr att utbildningen vacker
tankar och funderingar som forhoppningsvis leder till fortsatt diskussion med
narstdende och, om de sokande véljer att ga vidare i adoptionsprocessen, 1 ett
senare skede ocksa med handldggaren. Ett annat viktigt syfte med att avvakta med
sjdlva utredningen, ar att de sokande ska fatta ett vdl genomténkt beslut om att
adoptera, innan drendet registreras och medgivandeutredningen paborjas. Vidare
foreslas att de sokande ska ha deltagit vid minst fem av de sju kurstillfdllena for att
kunna fa intyg pd genomgangen utbildning.

Det har visat sig att en del av dem som avser att adoptera angrar sig eller
bestdmmer sig for att avvakta, efter att de fatt grundligare information eller
genomgdtt fordldrautbildning. For att poédngtera att det 4r de sokandes ansvar att
fatta beslut om att gé vidare i adoptionsprocessen och for att ingen hemutredning
ska pdborjas “onddigtvis”, dr praxis att paborja medgivandeutredningen forst efter
avslutad utbildning. Av forslaget till nya riktlinjer framgar dock att den sdkande
har laglig rétt att kréva att utredningen paborjas innan avslutad fordldrautbildning.

I de nya riktlinjerna anges att medgivandeutredningen ska inledas senast inom tre
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mdnader efter att ansokan tillsammans med intyg pa avslutad fordldrautbildning
inkommit till socialtjansten. I de nuvarande riktlinjerna anges ingen tidsgrans.

Vad géller frdgan om de sdkandes alder foreslas en dndring i riktlinjerna. Detta
mot bakgrund av en nyligen avkunnad dom i Regeringsritten som slagit fast att
fragan om vilken betydelse de sokandes dlder har for beddmning av deras
lamplighet ska goras utifrdn de riktlinjer som angivits i en regeringsproposition
fran &r 2003 dér det framgér att den sokande bor inte vara over 42 ar vid ansok-
ningstillfillet. I enskilda fall kan det finnas skél att géra undantag, exempelvis om
en av tva sokanden dr ndgot dldre dn 42 ér eller om det ar fraga om adoption av ett
syskon eller av ett ként barn, exempelvis ett sldktingbarn eller sommarbarn.

Regeringsritten har ocksd fastslagit att hog alder hos dem som ansdker om
adoption inte kan kompenseras av att ansokan géller ett ndgot dldre barn. Rétten
har 1 sin dom dven hédnvisat till en regeringsproposition fran ar 1995 dar det patalas
att ett generellt medgivande i allmédnhet inte bor ges till personer over 45 ar.

Nar det giller referenser foreslds en ”skdrpning” av vad som aligger utredaren
och som innebir att utredaren ska ha personlig kontakt med referenterna i form
av mote och samtal. I detta sammanhang poédngteras ocksa vikten av att natverket
kring den som soker medgivande som ensamstdende dr extra gott och att
referenterna &r vél inforstddda med det stod den s6kande som ensamstiende
fordlder kan behova bade 1 samband med adoptionen och under barnets uppvaxt.
Utredaren &r ocksa skyldig att upplysa referenterna till ensamstaende sokande om
att visa givarlidnder kriaver att det ska finnas nagon 1 nitverket som skriftligen
intygar att vederborande ér beredd att ta hand om barnet om det skulle hdnda
adoptivfordldern nagot.

Vad giller frdgan om utredarens bedomning och forslag till beslut podngteras att
samma Overviganden bor goras som vid barnavirdsutredningar nér det géller att
bedoma de tilltdnkta adoptivforidldrarnas ldmplighet. Barnets behov ér visserligen
inte kidnt men utredaren far utgé fran att barnet kommer att ha behov av sérskilt
stod varfor stora krav méste stéllas pd de sokandes omsorgsforméiga. Som
hjilpmedel bor verksamhetssystemet BBIC (Barns Behov I Centrum) anvéndas.

Vidare framgar klart att utredaren, 1 egenskap av foretrddare for barnet, ska foresla
avslag i de fall det finns osdkerhet om de sdkandes lamplighet av nagot sirskilt
skdl, eller beroende pa flera osidkra faktorer som tillsammans ger en bild av
hemmet som en mindre trygg och ldmplig uppvéxtmiljo for ett adoptivbarn. I

de fall det &r fraga om svara overviganden och nér forslag till avslag 6vervigs
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foreslas att stadens jurister regelméssigt ska konsulteras.

Skélen for forslag om att avsla ansdkan ska tydligt framgé av utredningen. Om
stadsdelsndmnden inte delar utredarens bedomning och bifaller ans6kan &r det
mycket betydelsefullt att nimnden motiverar sitt beslut vil for att sikerstilla
de sokandes mojlighet att kunna utses som adoptivforéldrar i givarlandet.

Vad giller adoption av sliktingbarn bosatta utomlands framgér av de nu
foreslagna riktlinjerna att det aven i dessa fall stills krav pé att de sokande ska
genomga den for blivande adoptivfordldrar numera obligatoriska forildra-
utbildningen.

Forvaltningens synpunkter

Forvaltningen ar 1 allt visentligt positiv till de foreslagna riktlinjerna. Det &r bra
att man nu anger att de sokande bor ha genomgatt den nu obligatoriska forildra-
utbildningen innan ansdkan om medgivande registreras. Forvaltningen tycker
ocksa att det dr bra att man i riktlinjerna anger att utredningen dérefter ska
pabdrjas senast inom tre manader. Pa det séttet garanteras de sokande sannolikt
att behandlas pa ett mera likartat sétt oberoende av stadsdelstillhérighet.

Det ar ocksa positivt att barnperspektivet fokuseras pa ett tydligare sitt én tidigare
och att det vid internationella adoptioner okdnda barnets behov av omsorg, inte
bara under barnadren utan dven som tondring och kanske ocksa som vuxen,
poangteras.

Fragan om vilken betydelse de sokandes alder ska tillmétas vid beddmningen av
deras lamplighet har diskuterats under manga ar och sarskilt pa senare ar da allt
fler av de sokande kommit upp i den alder da de flesta inte kan rdkna med att fa
biologiska barn. Det &r dérfor glidjande att Regeringsritten nu kommit med ett
klargérande i fragan. Trots detta kan det finnas griansfall dér det ar svart att avgora
hur stor vikt som ska laggas vid den sokandes élder vid beddmning av deras
lamplighet och omsorgsformaga. Forvaltningen skulle gérna se att man i rikt-
linjerna inte enbart refererar till Regeringsrattens dom utan ocksa for ett nirmare
resonemang utifrdn de erfarenheter som finns nér det géller adoptivfordldrars dlder
1 forhdllande till deras formdga att tillgodose barnets behov under uppvéxtaren.

Erfarenheten visar att allt fler barn som limnas for adoption har ndgon form av
funktionsnedsittning och forvaltningen efterlyser att man i riktlinjerna tar upp
fragan om vilka krav som ska stéllas pa de sokande for att eventuellt kunna ta
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emot ett barn med, i de flesta fall, en traumatisk historia bakom sig men ockséa
kanske en grav funktionsnedséttning.

Det har ocksé blivit allt vanligare med ansdkningar om att adoptera tva eller flera
barn samtidigt. I de nu foreslagna riktlinjerna tas den fridgan 6ver huvud taget inte
upp. Forvaltningen anser att det finns behov av gemensamma riktlinjer for hur den
typen av ansokningar ska hanteras och i vilka fall man kan tinka sig att foresla
bifall.

Till f61jd av andrade regler i vissa s.k. givarldnder &r det forhallandevis manga av
dem som fatt medgivande som inte fatt besked om att de utsetts till adoptiv-
fordldrar innan medgivandet gar ut, d.v.s. inom tva ar efter beslut om medgivande.
Om de vill fortsétta adoptionsforfarandet maste de déarfor anskan om medgivande
pa nytt. En del sokande har d hunnit komma upp 1 aren och forvaltningen anser
att det behovs riktlinjer for vilken betydelse som 1 dessa fall ska tillmétas de
sokandes alder.

Forvaltningen anser ocksa att det behdvs ett fortydligande nir det géller
registrering 1 paraplysystemet och i vilket skede en preliminérregistrering ska
goras.

Det ar en skyldighet att informera den enskilde om rétten att begéira foretrade infor
nidmnden ndr beslut som ror dem sjilva ska fattas. Forvaltningen anser att det av
riktlinjerna ska framga att den enskilde ska informeras om detta.

Bilagor

1. Forslag till reviderade riktlinjer

2. Socialtjanstforvaltningens tjédnsteutlatande
3. Protokoll fran socialtjanstndmnden
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