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SOCIALTJANSTFORVALTNINGEN TANSTEUTLATANDE
STABEN DPLNR 105
SID 1 (6)
2007-11-26

Handldggare: Katarina Munier Till

Telefon: 08/508 25 411 Socialtjanstnimnden

Revidering av riktlinjer for adoptionsarenden
1 bilaga

Forslag till beslut

1. Socialtjinstndmnden godkédnner for egen del foreslagna éndringar av riktlinjerna
for handlaggning av adoptionsdrenden.

2. Socialtjanstnamnden foreslar att kommunstyrelsen beslutar anta forslaget att gélla
for socialtjansten i Stockholms stad.

Dag Helin
Fredrik Jurdell

Sammanfattning

Socialtjanstforvaltningen har haft social- och arbetsmarknadsrotelns uppdrag att revidera
stadens riktlinjer for handlaggning av adoptionsdrenden. Dessutom har lagen om
obligatorisk fordldrautbildning infor internationell adoption gett anledning till en
revidering. Andringarna handlar i huvudsak om skyldigheten att anordna ett personligt
informationssamtal i borjan av alla drenden, om tydliga rutiner for
adoptivforildrautbildningen, om nir en utredning bor inledas, om personlig lamplighet,
om &alderns och nitverkets betydelse vid beslut om medgivande samt om uppfoljning och
erbjudan om fortsatt stéd under uppvixten. Andringarna syftar till att forstirka
barnperspektivet. P4 samma géng har ett antal omarbetningar av sprakligt slag gjorts.

106 64 STOCKHOLM. Telefon 08/508 25 000. Fax 08/508 25 099

Besoksadress Swedenborgsgatan 20 www.stockholm.se/socialtjanstforvaltningen



T

‘s Wf\

""

>

TJANSTEUTLATANDE
DNR 2007/0330

Arendets beredning
Arendet har beretts inom socialtjinstforvaltningens stab for utredning och projekt i
samarbete med stadsledningskontorets juridiska avdelning.

Bakgrund

Den 7 maj 2007 fick socialtjanstforvaltningen social- och arbetsmarknadsrotelns uppdrag
att revidera riktlinjerna for internationella adoptioner. De reviderade riktlinjerna ska,
enligt socialborgarradets rekommendationer, inkludera regler som markerar vikten av
nétverket kring den som soker adoptionsmedgivande, tydliggora éldersfragans roll infor
ansokan om adoption, specificera hanterandet av fragor om overklagande och réttslig
provning av medgivandebeslut och markera och uppmuntra blivande adoptivforaldrar att
skaffa kompletterande och langsiktig kunskap om adopterade barns speciella utsatthet och
behov av stdd dven senare i livet.

Stadens nu géllande riktlinjer for socialtjainstens hantering av adoptionsidrenden antogs av
kommunstyrelsen den 17 januari 2001. En enkel uppdatering skedde efter lagindringen 1
januari 2005. Kommunstyrelsen beslutade vidare den 14 december 2005 att staden skulle
anordna den obligatoriska fordldrautbildningen i egen regi, att gélla fr.o.m. den 1 januari

2006, och att kursavgiften skulle faststillas till 2 000 kronor per deltagare.

Ett forslag till reviderade riktlinjer presenterades for socialtjanstnamnden den 26 april
2006, och socialtjanstnamnden godkdnde dndringarna. Kommunstyrelsen har inte fattat
beslut om dessa dndringar. Nagot forslag fran socialtjanstnimnden till kommunstyrelsen
att anta forslaget, kom emellertid aldrig till stdnd, varfor riktlinjerna fran 2001 alltjimt
rader.

Oversikt av féreslagna dndringar och fortydliganden

Forstarkning av barnperspektivet

Det ar samhallets skyldighet att sa 14ngt det 4r mojligt garantera att barnet kommer till
fordldrar som dr forberedda och vil ldmpade att ta hand om det. I de nu géillande
riktlinjerna stér det skrivet att adoption ska vara till férdel for barnet. Hirmed foreslas att
barnperspektivet forstirks sa att det star skrivet att inga andra intressen fdr gd fore
barnets bdsta ndr beslut om medgivande fattas. Riktlinjerna foreslas utdkas med
fortydligande tilligg gillande adoptivbarns hélsa och utveckling samt troliga behov av
stod under uppvixten. De allra flesta adoptivbarn himtar sig efter svara forhillanden
under sin allra forsta levnadstid och utvecklas vil, men manga adoptivbarn har betydligt
mer langtgdende behov &n andra barn. Det &r viktigt att de/den sdkande pé olika sitt
skaffar sig god inblick vad géller adoptivbarns hilsa, utveckling och behov bade pa kort
och lang sikt, och att samhallet tar ansvar for att s& langt det 4r mojligt ser till att si sker.
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Obligatorisk adoptivforaldrautbildning vid internationell adoption

Det foreslas i riktlinjerna att sobkanden bor ha genomgatt adoptivfordldrautbildningen
innan medgivandeutredningen inleds. Detta for att fordldrautbildningen kommer att viacka
tankar och funderingar som férhoppningsvis leder till fortsatt diskussion med nérstaende,
och senare med hemutredaren inom ramen for utredningen, om den/de sdkande véljer att
gé vidare i adoptionsprocessen. Ett annat viktigt syfte med att avvakta, ar att den sokande
ska fatta ett vdl genomténkt beslut om att adoptera, innan sékanden registreras och
medgivandeutredning startas. I ssmmanhanget dr det viktigt att papeka att det inte finns
nagon vantelista till stadens adoptivforaldrautbildning, da nya utbildningar startar
regelbundet, och att gjorda utvarderingar visat pa ndjda kursdeltagare.

Tydliga handlaggningsrutiner
Arendegangen har tydliggjorts i syfte att 6ka likstilligheten i staden. Schematiskt kan
processen beskrivas som foljer;

Sokanden kontaktar sin stadsdelsforvaltning for att han/hon vill adoptera.

Soékanden inbjuds till ett personligt informationssamtal och upplyses om
adoptionsprocessen, om kravet pa fordldrautbildning, innehéllet i hemutredningen och
adoptionsorganisationernas véntetider och krav, utdelning av diverse tankvért material, av
anmalningsblankett till utbildningen och blankett fér ansékan om medgivande m.m.
Sokande anméler sig och deltar i anvisad adoptivfordldrautbildning,

Efter avslutad fordldrautbildning lamnar s6kande in sin ansdkan om medgivande till den
stadsdelsforvaltning till vilken den s6kande &r del av. Kopia av kursintyget bifogas.
Utredning genomfors, dokumentation gors 1 paraplysystemet.

Stadsdelsnimnden fattar beslut om medgivande enligt 6 kap 12 § SoL, eller avslar
ansdkan om medgivande. Medgivandeutredningen avslutas.

Ny utredning inleds enligt 11 kap 1 § SoL géllande samtycke till fortsatt
adoptionsforfarande. Utredningen avslutas efter att stadsdelsndmnden fattat beslut.
Uppf6ljningsrapport genomfors grundad pa utredning enligt 11 kap 1 § SoL.

Arendet avslutas nir domstol fattat beslut i adoptionsfragan och uppfdljningsrapport
avldmnats.

Sammanstallning av fakta och bedomning av lamplighet

Medgivandeutredningen avslutas med att utredaren analyserar de uppgifter som
framkommit under utredningen, och gor en professionell bedomning av s6kandens
lamplighet att ta emot ett barn for adoption. Det dr av stor vikt att gora rétt frdn borjan och
handldgga korrekt. Journal ska foras l6pande under hela utredningstiden om vad som
framkommer. Enbart det som ér att betrakta som relevant fakta for fraigan om medgivande
ska dokumenteras i sjdlva utredningsdokumentet. Forslaget till beslut ska skrivas separat
pa en egen sida.
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Alderns betydelse vid beslut om medgivande

Mot bakgrund av de resonemang som forts under lang tid inom professionen gillande
aldern hos den/de sokande och de rittsliga processer som forevarit under senare tid ar det
relevant att i stadens riktlinjer ange i detalj vad som géller. I lagen nimns sdkandes alder
som en viktig faktor vid bedomning av lamplighet. Sokandes alder ska utan undantag
relateras till det okdnda barnets alder, och adoptivbarnets behov av sirskilda omsorger
och uthéllighet 6ver det vanliga fran sina foraldrar, bade i nuldget och pa femton till tjugo
ars sikt. Hog alder hos dem som ansdker om att fa adoptera kan inte kompenseras av att
ansokan géller ett nagot dldre barn. Regeringsritten slér i sin dom 2007-11-12, mal nr
570-07 och 828-07, fast att bedomningen av vilken betydelse de sokandes alder har ska
goras utifran vad som angetts i forarbetena i regeringens prop. 2003/04:131 s.59-61.
Regeringsriitten héinvisar i sin dom #dven till RA ref. 67, vari pétalas i forarbetena att ett
generellt medgivande i allménhet inte bor ges till personer over 45 ar, men att undantag
kan gbras om en av sokandena ar nigot dldre 4n 42 ar. Ett annat exempel dd undantag kan
goras ar vid adoption av ett syskon eller om det géller adoption av ett ként barn, sisom
slaktingbarn eller sommarbarn. Stadens riktlinjer foreslas harmed anpassas efter
regeringsrattens dom 2007-11-12, mél nr 570-07 och 828-07.

Ensamstaende som provas for adoption

En annan aspekt av personlig lamplighet som analyserats mycket pa senare ar, ar
betydelsen av den/de sdkandes natverk. I de foreslagna riktlinjerna skrivs att férutom
skriftliga uttalanden frén referenterna, ska utredaren dven ha personlig kontakt i form av
mote och samtal med referenterna. Nétverkets betydelse for ensamstaende s6kanden har
undersokts sdrskilt. Ensamstédende fordldrar dr ensamma i sitt fordldraansvar och kan
ddrmed ha storre behov av ett starkt och stabilt ndtverk. Med anledning av detta foreskrivs
i riktlinjerna att nitverket runt ensamstiende sdkanden ska vara extra gott och att deras
referenter behover vara vil inforstddda med vilket behov av stdd frén dem som kan
komma att behdvas bade nu och senare under barnets uppvéxt.

BBIC — Barns Behov | Centrum

For att kunna gora en professionell analys och bedomning av de tilltinkta foréldrarnas
omsorgsforméga samt resurserna i de sokandes familj och milj6 bér samma 6verviganden
goras som vid andra barnavérdsutredningar. Visserligen &r barnets behov inte kinda, men
utredaren fér utga fran att barnet vid en internationell adoption kommer att ha behov av
sérskilt stod. Darmed maste ocksa stora krav kunna stillas pa adoptivforildrarnas
omsorgsformaga. Som hjélpmedel bor verksamhetssystemet BBIC, Barns Behov |
Centrum, anvindas.

Rutiner vid forslag till beslut om avslag

Vid ett eventuellt forslag till avslag fran stadsdelsforvaltningens sida ska stadens jurister
systematiskt konsulteras innan forslag till beslut om avslag avlamnas till
stadsdelsndmnden. Detta for att undvika eventuella bakslag i domstol. Om
stadsdelsndmnden inte delar professionens bedomning och éndrar ett negativt forslag till
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beslut, dr det mycket betydelsefullt for de sokande att nimnden ar sdrskilt valmotiverad i
sitt beslut, sa att de sokandes mojlighet att kunna utses som adoptivforéldrar i givarlandet
sékerstills. I fall dd nimnden beslutar om avslag, och sdkanden viljer att Gverklaga till
lansritten, kan det hénda att lansrétten beslutar om medgivande. S6kanden har emellertid
alltjaimt samma medgivandeutredning, vilket kan utgoéra problem for de s6kande, som kan
fé svart att bli utsedda som adoptivforédldrar i utlandet. Nagon mojlighet att fa sin
medgivandeutredning reviderad, eller att hemlighalla vissa uppgifter i dokumenteringen
finns dock inte enligt svensk lagstiftning. Det nddvandiga &r att ansvariga handldaggare,
chefer och beslutsfattare gor rétt fran borjan vad giller handlaggning, dokumentation och
beslutsfattande, sa att riskerna for sddana situationer minimeras.

Tillsyn efter att barnet anlant

Nar det géller tillsynsansvar foreslds en skdrpning av texten fran att utredaren bor gora
hembesok nar barnet har anlédnt, till att utredaren ska gora hembesok. Detta for att se efter
hur barn och forédldrar mar, och fi en battre kontakt med de familjer som behdver extra
stod.

Tillhandahallande av fortsatt foraldrastod

Samhéllets skyldighet att erbjuda adopterade och deras familjer stod under hela barnets
uppvaxt har i Stockholms stad utformats genom inrédttandet av den ppna forskolan Spira
for adopterade barn (0-6 ar) och deras fordldrar, samt ett sirskilt resurscenter som kan ge
rad, upplysningar och vigledning till adopterade och deras familjer. Dessutom finns inom
Stockholm HVB/Barn och ungdom Duvnés férédldrastdd, som erbjuder adoptivfordldrar
stdd och hjalp till fordldrar som ar oroliga over sitt barns beteende eller i frdgor om
anknytning.

Adoption av slaktingbarn med hemvist utomlands

Avsnittet betrdffande adoption av sléktingbarn behovde ocksé fortydligas, eftersom det
numera ar krav pa adoptivfordldrautbildning for skande som vill adoptera ett barn med
hemvist utomlands. Arendegingen vid sliktingadoption foreslas fa foljande
héndelseforlopp;

Sokanden kontaktar sin stadsdelsforvaltning for att han/hon vill adoptera.

Sokanden inbjuds till ett personligt informationssamtal och upplyses om
adoptionsprocessen, om kravet pa fordldrautbildning, innehallet i hemutredningen samt
utdelning av diverse tdnkvért material, av anmélningsblankett till utbildningen, blankett
for ansokan om medgivande m.m.

Sokande anméler sig och deltar i anvisad adoptivforaldrautbildning.

Efter avslutad adoptivfordldrautbildning lamnar s6kande in sin ansdkan om medgivande
till den stadsdelsforvaltning till vilken den s6kande &r del av. Kopia av kursintyget
bifogas.

Utredning genomfors, dokumentation gors i paraplysystemet.
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Stadsdelsndmnden fattar beslut om medgivande enligt 6 kap 12 § SoL, eller avslar
ansdkan om medgivande. Medgivandeutredningen avslutas.

Sokanden som erhallit medgivande uppmanas att kontakta myndigheten for
internationella adoptioner, MIA, for att fa provat att forutséttningar foreligger att
adoptionen kan genomforas med hiansyn till handlingar och féormedlingssatt enligt 4 §
lagen om internationell adoptionsférmedling.

Arendet avslutas nir domstol fattat beslut i adoptionsfrigan.

Bilaga
1. Forslag till reviderade riktlinjer for handlaggning och dokumentation av
adoptionsdrenden.
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