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Sammanfattning

Kommunstyrelsen har begirt yttrande fran Norrmalms stadsdelsndmnd med anledning av
Parkeringsutredningens slutbetdnkande “Ett enhetligt sanktionssystem for felparkering”
Utredningens syfte har varit att géra en bred dversyn av bestimmelserna inom parkerings-
omradet for att forenkla, modernisera och effektivisera regelsystemet.

Forvaltningen tror att ett enhetligt sanktionssystem som upplevs réttvist och logiskt av
bilisterna kan leda till en storre efterlevnad av parkeringsreglerna. Forvaltningen ér darfor
positiv till flera av utredningens forslag, dock inte till forslaget om att inte tillata undantag
i lagstiftningen for miljobilar. Férvaltningen anser att lagstiftningen bor utformas sé att
det ar upp till respektive kommun att sjalv bestimma huruvida miljobilar ska ha
differentierad avgift eller e;j.
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Arendets beredning
Arendet har beretts inom stadsmiljdavdelningen.

Bakgrund

Regeringen beslutade den 16 december 2004 att tillsétta en utredning, Parkerings-
utredningen, for att genomfora en 6versyn av bestimmelserna inom parkeringsomradet
och foresla nddvindiga regleringar.

Stockholms stad har fatt Parkeringsutredningens slutbetdnkande “Ett enhetligt
sanktionssystem for felparkering” (SOU 2006:109) pa remiss fran Naringsdepartementet.
Utredningen har inom staden remitterats till bl.a. Norrmalms stadsdelsndmnd for
besvarande senast 15 april 2007.

Remissmaterialet 4r mycket omfattande och bifogas darfor inte drendet. Den som vill ta
del av remisshandlingen kan ta kontakt med ndmndsekreterare Gunilla Schedin,

tfn: 508 09 015. Utredningen finns ocksa att himta pa foljande webbadress:
http://www.regeringen.se/content/1/c6/07/34/10/a1fb9eel.pdf

Sammanfatining av utredningen

Utredningen har haft i uppdrag att gora en bred 6versyn av bestimmelserna inom
parkeringsomradet. Huvudsyftet med 6versynen har varit att forenkla, modernisera och
effektivisera regelsystemet pa sddant sétt att det uppfyller hogt stillda krav pa
rattssdkerhet och vinner forstaelse hos végtrafikanterna.

Utredningens forslag allmdnt

Utredningen har bl.a. tagit stdllning till den s.k. kommunala avgiftslagen (KAL) och
funnit att denna bor behéallas. Man anser att det finns risk for att parkeringsavgifter som
tas ut enligt en ny lag skulle kunna komma att betraktas som skatter, vilket i sin tur skulle
innebéra att ett kommunalt uttag av avgiften skulle strida mot regeringsformen. Daremot
anser man att de nuvarande sanktionssystemen bor ldggas samman till ett enhetligt system
och foreslar att en ny lag, ”lagen om felparkering m.m.” infors.

Utredningen foresléar vidare att polismyndigheterna inte ldngre skall handlédgga &renden
om felparkeringsavgifter och inte heller utfarda parkeringsanmarkningar. I linje med detta
blir det naturligt att i stdrre utstrdckning n idag involvera kommunerna i den
efterfoljande hanteringen av felparkeringsavgifter. Av motsvarande skél foresléar
utredningen dven att Vagverket inte langre skall svara for indrivningen av kommunala
felparkeringsavgifter. Utredningen foreslér istéllet att dessa uppgifter skall utforas av
kommunerna. De uppgifter som framforallt blir aktuella for kommunerna att hantera i
enlighet med utredningens forslag ar parkeringsdvervakning, indrivning av obetalda
felparkeringsavgifter och bemotande av klagomal pa utfardade felparkeringsavgifter. Hur
detta ndrmare skall organiseras &r en fraga som varje enskild kommun fér ta stéllning till.
Dessa nya uppgifter ska vara ett frivilligt atagande for kommunerna.
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Ett enhetligt sanktionssystem
Den nya lagen, ”lagen om felparkering m.m.” skall ersétta fyra nuvarande lagar: ’lagen

om felparkeringsavgift”, ”lagen om kontrollavgift vid olovlig parkering”, ”’lagen om
kommunal parkeringsdvervakning m.m.” samt ’lagen om flyttning av fordon i vissa fall”.

Den nya lagen ska utgora ett enhetligt sanktionsforfarande for alla felparkeringar. Den
giller foljaktligen for savél felparkering pa gatumark som felparkering pa tomtmark. I
dagslaget skiljer sig sanktionssystemet beroende pa om man parkerat pa gatumark eller
tomtmark, vilket kan upplevas som svarforstéeligt ur bilistens synvinkel.

Den nya lagen innehaller bl.a. regler om flyttning och s.k. “klampning” av fordon.
Sanktionssystemet &r i huvudsak utformat med det civilrattsliga forfarande som giller for
parkering pa tomtmark som forebild.

Av utredningens forslag foljer utokade befogenheter for markigare. Markagare far
meddela forbud eller andra villkor for parkering i den mén sédant férbud eller villkor inte
omfattas av kommunens eller andras foreskrifter. Markdgare far dessutom i vissa fall
mojlighet att ta ut felparkeringsavgifter i friga om 6vertridelser av bl.a. lokala
trafikforeskrifter. En viktig forutsittning for detta dr att kommunen inte tar ut
felparkeringsavgift for samma Gvertridelse.

Utredningen foreslar &ven gemensamma regler for parkeringsvakter. Av utredningens
forslag foljer att varje parkeringsvakt skall ha genomgatt 1amplig utbildning for uppgiften
och att Vigverket ges ansvaret att nirmare reglera utbildningskravet.

Parkeringsndmnden

Utredningen foreslér att Allmédnna reklamationsndmnden i fortséttningen &ven skall prova
parkeringsarenden. Utredningen har valt att anvéinda namnet Parkeringsndmnden for
ndmndens provning av parkeringsidrenden. Tvister om felparkeringsavgifter skall alltsé
kunna underkastas en utomréttslig prévning pa motsvarande sétt som géller for ménga
andra typer av tvister. Med utomréttslig provning menas hér att det ar en provning som
inte ersitter en sddan provning som gors exempelvis i domstol. Parkeringsndmndens
stdllningstaganden é&r inte formellt bindande och den part som vill fortsitta tvisten i
domstol &r fri att gora det. Parkeringsndmnden skall vara sammansatt av foretriadare for de
olika intressen som finns representerade i parkeringsarenden, exempelvis kommuner,
parkeringsbolag och trafikantorganisationer. Utredningen foreslér att Parkeringsndmnden
finansieras genom en arlig avgift som alaggs alla fordonségare. Enligt utredningens
beddmning bor den érliga avgiften bli omkring 10 kr.

Flyttning och klampning

Utredningen foreslar att ett parkerat fordon far flyttas redan efter tre dygn, istéllet for
nuvarande sju dygn, om 6vriga forutséttningar for flyttning ar uppfyllda. Med 6vriga
forutsdttningar menas exempelvis att en flyttning behovs for ordningen och sikerheten i
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trafiken, eller av naturvirdsskél. Bestimmelserna om flyttning skall i 6vrigt gélla som
tidigare, vilket bland annat innebér att beslut om flyttning dven fortséttningsvis skall fattas
av myndigheter och att flyttningsbeslut inte skall kunna 6verklagas.

Utredningen foreslér vidare att det infors en mdjlighet till s.k. “klampning” av fordon.
Med klampning menas att anvdnda mekaniska anordningar for att lasa fast ett fordons
hjul. Det skall endast vara tillatet att “klampa” ett fordon som tillhdr en person som har ett
stort antal obetalda felparkeringsavgifter, en s.k. "notorisk parkeringssyndare”. I princip
skall motsvarande regler som géller for flyttning av fordon dven gélla for klampning,
vilket bl.a. innebér att beslut om klampning skall fattas av myndigheter och att
klampningsbeslut inte skall kunna 6verklagas. Utredningen foreslar att en klampning inte
skall behova upphévas forrdn kostnaden for klampningen samt forfallna felparkerings-
avgifter som fordonségaren ar skyldig den aktuella markdgaren eller kommunen betalats.

Miljébilar och bilpooler

Ett antal kommuner tillimpar idag formanliga parkeringsvillkor for den som innehar en
miljobil. I utredningens uppdrag har ingatt att Gverviga om det skall vara mojligt att
differentiera parkeringsavgifter beroende pa ett fordons miljéegenskaper. Den gillande
lydelsen av Kommunala avgiftslagen (KAL) ger enligt utredningen inte utrymme for en
sadan avgiftsdifferentiering. Utredningen har valt att inte foresld undantag for miljobilar
m.m. i KAL. Som skél for detta anges bl.a. att undantag i KAL riskerar att urholka lagens
huvudregel om att en kommun far ta ut parkeringsavgifter i den omfattning som behovs
for att ordna trafiken. Man har ocksa inom utredningen svart att se varfor just ett fordons
miljoegenskaper skall innebéra att en fordonsédgare sarbehandlas. Utredningen menar att
man lika girna kan tdnka sig en mojlighet till avgiftsdifferentiering p.g.a. andra beaktans-
virda skél, t.ex. ett fordons trafiksdkerhetsegenskaper.

Férvaltningens synpunkter och férslag

Felparkerade bilar skapar praktiska problem som leder till 6kade kostnader och sdmre
kvalitet pé snordjning och renhallning. Forvaltningen ar darfér mycket positiv till
utredningens ambition att forenkla och effektivisera parkeringsbestimmelserna. Att
skapa ett enhetligt sanktionssystem som upplevs réttvist och logiskt av den enskilde
bilisten leder forhoppningsvis till en storre efterlevnad av parkeringsreglerna.

Det &r ocksé av stor vikt att de nya reglerna tilldmpas 1 tillrécklig utstrackning, varfor
forvaltningen anser att en viktig komponent i att skapa en béttre parkeringssituation ar att
det finns tillrdckligt manga och ritt utbildade parkeringsvakter for att kunna folja upp
reglerna. Forvaltningen &r darfor positiv till utredningens forslag om gemensamma regler
for parkeringsvakter och att samtliga parkeringsvakter skall genomga lamplig
utbildning i regi av Vigverket.

Forvaltningen ar vidare positiv till forslaget att mojliggéra “klampning” av “’notoriska
parkeringssyndare”. Att vissa bilister har kunnat utnyttja systemet kan upplevas som
ordttvist av dem som efterfoljer lagarna och betalar eventuella felparkeringsavgifter. Att
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“klampa” en bil gor att ett utnyttjande av systemet far synliga konsekvenser, vilket kan
vara ett sitt att skapa stdrre acceptans for systemet.

Forvaltningen stiller sig ddremot fragande till utredningens val att inte foresla undantag
for miljobilar mm. i KAL. I Stockholms stad &r det sedan den 2 maj 2005 och tre &r
framét gratis boende- och nyttoparkering for miljobilar. Enligt utredningens forslag bor
detta inte ldngre vara mojligt. Som skl till detta anges bl.a. att undantag i KAL riskerar
att urholka lagens huvudregel om att en kommun fér ta ut parkeringsavgifter i den
omfattning som behovs for att ordna trafiken. Man har ocksa inom utredningen svért att se
varfor just ett fordons miljoegenskaper skall innebéra att en fordonsigare sédrbehandlas.

Av utredningen framgar emellertid att 1ansritten i Stockholms l&n i en dom den 28 april
2006 gjort bedomningen att det funnits sakliga skil for att infora gratis parkering for
miljofordon utan att detta kan anses strida mot likstdllighetsprincipen. I mélet provades ett
overklagande av Sodertilje kommuns fullméktigebeslut att bl.a. infora gratis parkering for
milj6fordon under en forsokstid pa tva ar. I domskélen anfor lénsritten bl.a. att
kommunfullmiktiges beslut i och for sig innebér att kommunmedlemmar som kor
miljéfordon sdrbehandlas i jimforelse med andra bilinnehavare i kommunen. Domstolen
anfor dock att den kommunala likstéllighetsprincipen inte dr absolut. En viss
sarbehandling ar enligt lénsrétten tillaiten om den sker pé objektiv grund. Enligt
lansrittens mening anségs det ligga i allminhetens intresse att frimja en hallbar
miljoutveckling, som i ett vidare perspektiv kommer alla kommunmedlemmar till del.

En synpunkt som lyfts fram i utredningen r att syftet med avgiftsdifferentiering for
miljofordon varit att 6ka produktionen och efterfridgan pa miljobilar och att frigan &r om
inte detta syfte nu har uppnatts. Forvaltningen stéller sig fragande till detta argument. |
Stockholm har enligt miljoforvaltningen incitamenten i form av gratis boende- och
nyttoparkering for miljobilar haft en stor betydelse for den positiva miljobilsutvecklingen
i staden. Under de néstan tva ar som avgiftsbefrielsen funnits har antalet miljobilar mer 4n
fordubblats. Forvaltningen finner dock ingen anledning att 1ata ndja sig med detta. 1
innerstaden finns for nérvarande cirka 140 000 personbilar. Av dessa ér cirka 8 300
registrerade som miljobilar. Mer &n hélften av miljo- och hélsoproblemen i Stockholm
orsakas av trafiken i staden. Det dr angeldget for alla stadens medborgare att den negativa
miljopaverkan biltrafiken medfor inte endast minskar, utan att den minimeras i den man
det 4r mojligt. Att ta bort ett av incitamenten for att byta till miljobil vore enligt
forvaltningen mycket beklagligt.

Forvaltningen anser med anledning av ovanstiende att den framtida parkeringslag-
stiftningen bor utformas sé att det ar upp till respektive kommun att sjalv bestimma
huruvida miljobilar ska ha differentierad avgift eller ej.



