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underskrivet original och 3 kopior) eller per e-post till
ronald.rutgersson@industry.ministry.se, senast den 15 maj 2007.
Eventuella frigor om remissen besvaras av Monika Przedpelska Ostrom.

Myndigheter under regeringen #r skyldiga att svara pa remissen. En
myndighet avgor dock pé eget ansvar om den har nigra synpunkter att
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frén Regeringskansliets forvaltningsavdelning, Information Rosenbad
103 33 Stockholm.
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. Siv Gustg#sson
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Till statsradet Asa Torstensson

Regeringen beslutade den 16 december 2004 att tillkalla en sirskild
utredare med uppdrag att goéra en bred 6versyn av bestimmielserna
inom parkeringsomridet och utarbeta f6rslag till den reglering som
bedéms nédvindig. g

Den 16 december 2004 férordnades numera f.d. riksdags-
ledamoten Johnny Gylling att vara sirskild utredare.

Som experter har frin och med den 14 mars 2005 medverkat
numera  kansliridet  Klara  Cederlund, trafikingenjéren
Lars Ahlman, polisinspektéren Karina Lundstrém, projektledaren
Per Sandberg, trafikingenjoren Ake Svedberg och parkeringschefen
Eiwor Wikstrom. Som expert har frin och med den 28 april 2005
medverkat rittssakkunniga Jenny Forkman. Som adjungerade
experter har medverkat frin och med den 7 september 2005
bolagsjuristen  Christer  Bjérklund, den 9 februari 2006
forbundsjuristen Tommy Rastas samt den 1 juni 2006 férbunds-
juristen Germund Persson.

Numera kammarrittsridet Niclas Falkendal har varit sekreterare
i utredningen frin och med den 1 februari 2005 till och med den
1 december 2006. Hovrittsassessorn Henrik Andersson har varit
sekreterare i utredningen sedan den 21 augusti 2006.

Utredningen har antagit namnet Parkeringsutredningen
(N 2004:21).

Hirmed 6verlimnar utredningen sitt betinkande E#t enbetligt
sanktionssystem for felparkering (SOU 2006:109).

Utredningens uppdrag ir hirmed slutfért.

Stockholm i december 2006

Jobnny Gylling
/Niclas Falkendal Henrik Andersson
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Sammanfattning

Uppdraget och utredningens arbete

Utredningen har haft i uppdrag att géra en bred &versyn av
bestimmelserna inom parkeringsomridet. Huvudsyftet med 6ver-
synen har varit att f6renkla, modernisera och effektivisera
regelsystemet pd sddant sitt att det uppfyller hogt stillda krav pi
rittssikerhet och vinner {érstielse hos vigtrafikanterna.

I uppdraget har sirskilt ingdtt att beakta dels de tankar som
Aklagarutredningen-90 fort fram om att inritta ett gemensamt
regelsystem pi parkeringsomridet som innefattar bide den
offentligrittsliga och den civilrittsliga parkeringen, dels justitie-
utskottets uttalande om att sysslor av administrativ karaktir inte
bor utféras inom polisorganisationen.

Utredningen har under arbetets ging lagt ner mycket arbete p
att ta till sig synpunkter frin andra. Bla. har utredningen samrétt
med ett fyrtiotal aktdrer inom parkeringsomridet, frin vilka
utredningen inhimtat forslag och idéer till regelférindringar.
Utredningen har valt att fokusera arbetet p4 att utarbeta ett forslag
till ett reformerat sanktionssystem. En férutsittning for det har
varit att forst behandla vissa grundliggande principiella frigor.
Dirutover har utredningen lyft fram vissa andra frigor som ansetts

ha sirskild betydelse.

Utredningens forslag alimant

Det har i tidigare utredningar framférts tankar om att inritta ett
gemensamt regelsystem p4 parkeringsomridet som innefattar bide
den offentligrittsliga och den civilrittsliga parkeringen.
Utredningen menar dock att vissa skillnader bér bestd. Framfor allt
kan nimnas att uttaget av parkeringsavgifter dven fortsittningsvis
bor vila pd olika rittsliga grunder. Det kan ocksi nimnas att
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utredningens bedémning ir att den s.k. kommunala avgiftslagen
(KAL) bér behillas. Det finns nimligen risk fér att parkerings-
avgifter som tas ut enligt en ny lag som ersitter KAL skulle kunna
komma att betraktas som skatter, vilket i sin tur skulle innebira att
ett kommunalt uttag av avgiften skulle strida mot regeringsformen.
P4 grund av detta ir utredningen inte beredd att féresli att KAL
ersitts av ny lagstiftning.

Utredningen har dirtill valt att inte féresls ytterligare undantag i
KAL for t.ex. miljébilar. Utredningen har funnit att parkerings-
avgifter inte bér differentieras med anledning av ett fordons
miljéegenskaper eller andra egenskaper som exempelvis dubbdick.
Ytterligare undantag i KAL riskerar att urholka lagens huvudregel
om att en kommun fir ta ut parkeringsavgifter i den omfattning
som behovs for att ordna trafiken. Om det inférs alltfor minga
undantag finns risken att de problem som beskrivits i féregende
stycke aktualiseras. Utredningen har fér 6vrigt svirt att se varfor
just ett fordons miljéegenskaper skall innebira att en fordonsigare
sirbehandlas.

Diremot har utredningen funnit att de nuvarande sanktions-
systemen bor liggas samman till ett enhetligt system, se nedan.
Med begreppet sanktionssystem avser utredningen den icke
straffrittsliga reglering som anger grunderna for beivrande av
felparkering. Det nya sanktionssystemet bér som utgingspunkt
utformas enligt de regler som giller for det civilrittsliga omridet.
En sidan forindring uppfyller de krav som angetts i foregiende
avsnitt.

Det har i tidigare sammanhang framférts synpunkten att sysslor
av administrativ karaktir inte bér utféras inom polisorganisationen.
Utredningen, som delar denna uppfattning, har dirvid funnit att
polismyndigheterna inte lingre skall handligga irenden om
felparkeringsavgifter och att polisen inte lingre skall utfirda
parkeringsanmirkningar. Detta ligger 4ven i linje med utredningens
forslag till ett enhetligt sanktionssystem vilande pi civilriteslig
grund. Dirtill 4r det enligt utredningens uppfattning naturligt att i
storre utstrickning involvera kommunerna i den efterféljande
hanteringen av felparkeringsavgifter. Av motsvarande skil foreslir
utredningen #ven att Vigverket inte lingre skall svara for
indrivningen av kommunala felparkeringsavgifter. Utredningen
foreslar istillet att dessa uppgifter skall utféras av kommunerna. De
uppgifter som framfér allt blir aktuella f6r kommunerna att hantera
i enlighet med utredningens férslag 4r siledes parkerings-
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overvakning, indrivning av obetalda felparkeringsavgifter och
bemétande av klagomdl pi utfirdade felparkeringsavgifter. Hur
detta nirmare skall hanteras organisatoriskt ir en friga som varje
enskild kommun fér ta stillning till. Dessa nya uppgifter kommer
dessutom vara ett frivilligt 4tagande {6r kommunerna.

Utredningen féresldr vidare att Allminna reklamationsnimnden
skall prova parkeringsirenden. Utredningen har valt att anvinda
namnet Parkeringsnimnden f6r nimndens prévning av
parkeringsdrenden.

Utredningen foreslir att det skall bli littare att flytta
felparkerade fordon. Utredningen foresldr dven att det inférs en
mojlighet till s.k. klampning av fordon som tillhér notoriska
parkeringssyndare. :

Ett enhetligt sanktionssystem

Utredningen foresldr att en ny lag, lagen om felparkering m.m.,
infors och att lagen skall ersitta fyra nuvarande lagar: lagen
(1976:206) om felparkeringsavgift, lagen (1984:318) om kontroll-
avgift vid olovlig parkering, lagen (1987:24) om kommunal
parkeringsévervakning m.m. samt lagen (1982:129) om flyttning av
fordon i vissa fall.

Den nya lagen utgér ett enhetligt sanktionsférfarande for alla
felparkeringar. Den giller siledes for sivil felparkering p3
gatumark (vilket idag framfér allt regleras av lagen om
felparkeringsavgift) som felparkering pi tomtmark (vilket idag
framfor allt regleras av lagen om kontrollavgift vid olovlig
parkering). Den huvudsakliga sanktionen fér felparkering, i
vardagligt tal ofta kallat parkeringsbéter, benimns felparkerings-
avgift. Dirutover finns dven regler om flyttning och klampning av
fordon, se nedan. Sanktionssystemet ir i huvudsak utformat med
det civilrittliga forfarande som giller fér parkering pi tomtmark
som forebild.

Av utredningens forslag foljer utdkade befogenheter for
markigare. Markigare fir meddela férbud eller andra villkor for
parkering i den min sidant férbud eller villkor inte omfattas av
kommunens eller andras foreskrifter. Markdgare fir dessutom i
vissa fall mojlighet att ta ut felparkeringsavgifter i friga om
overtridelser av bla. lokala trafikforeskrifter. En viktig forutsitt-
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ning foér detta ir att kommunen inte tar ut felparkeringsavgift for
samma Svertridelse.

Utredningen féreslir dven gemensamma regler for parkerings-
vakter. Framfor allt kan nimnas att det av utredningens forslag
foljer att varje parkeringsvakt skall ha genomgitt limplig
utbildning fér uppgiften och att Vigverket ges ansvaret att nirmare
reglera utbildningskravet.

De enhetliga reglerna -omfattar 4ven méojligheterna till
overprovning. Felparkeringsavgifter fir i fortsittningen drivas in i
enlighet med det forfarande som giller f6r vanliga civilrittsliga
fordringar och for felparkeringsavegifter som utfirdas enligt lagen
om kontrollavgift vid olovlig parkering. Det kommer dirfér i
fortsittningen-inte vara maojligt ate begira rittelse hos polisen. Det
innebir alltsd istillet att kommuner eller markigare, som vill driva
in en felparkeringsavgift som inte betalats i vederbérlig ordning,
har att vinda sig till kronofogdemyndigheten och/eller tingsritten.
Om felparkeringsavgiften ir tvistig behéver den inte betalas redan
under en pigiende tvist. Istillet giller — pi samma sitt som fér
andra civilrittsliga fordringar om fordringen ir tvistig — att den
enskilde tvingas betala felparkeringsavgiften forst nir det finns ett
sidant beslut eller en sddan dom som vunnit laga kraft.

Parkeringsnamnden

Utredningen foreslir att Allminna reklamationsnimnden iven
skall préva parkeringsirenden. Utredningen har valt att anvinda
namnet Parkeringsnimnden f6r nimndens prévning av parkerings-
irenden.

Tvister om felparkeringsavgifter skall alltsd kunna underkastas
en utomrittslig prévning pd motsvarande sitt som giller f6r minga
andra typer av tvister. En férebild ir den norska Parkerings-
klagenemda. Med utomrittslig prévning avses i detta hinseende att
det 4r en prévning som inte ersitter en sidan prévning som gors
exempelvis i domstol. Parkeringsnimndens stillningstaganden ir
inte formellt bindande och den part som vill fortsitta tvisten i
domstol ér fri att goéra det.

Parkeringsnimnden skall vara sammansatt av foretridare for de
olika intressen som finns representerade i parkeringsirenden, som
exempelvis kommuner, parkeringsbolag och trafikantorganisa-
tioner.
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Utredningen foresldr att Parkeringsnimnden finansieras genom
en 4rlig avgift som 8liggs alla fordonsigare. Enligt utredningens
bedémning bor den 3rliga avgiften bli omkring 10 kr.

Flyttning och klampning

Utredningen f6reslar att ett parkerat fordon fir flyttas redan efter
tre dygn, istillet f6r nuvarande sju dygn, om 6vriga f6rutsittningar
for flytening 4r uppfyllda. Bestimmelserna om flyttning skall i
ovrigt gilla som tidigare, vilket bland annat innebir att beslut om
flyttning dven fortsittningsvis skall fattas av myndxgheter och att
flyttningsbeslut inte skall kunna éverklagas.

Utredningen féresldr att det inférs en méjlighet till s.k.
klampning av fordon. Med klampning avses att anvinda mekaniska
anordningar f6r att 1dsa fast ett fordons hjul. Det skall endast vara
tillitet att klampa ett fordon som tillhér en person som har ett
stort antal obetalda felparkeringsavgifter, dvs. en s.k. notorisk
parkeringssyndare. Det kan ddrvid nimnas att det enligt statistik
tillginglig f6r utredningen framgar att fler in 4 000 personer har
restforda felparkeringsskulder om 25 000 kr eller mer.

I princip skall motsvarande regler som giller fér flyttning av
fordon dven gilla {6r klampning, vilket bl.a. innebir att beslut om
klampning skall fattas av myndigheter och att klampningsbeslut
inte skall kunna &verklagas. Utredningen féreslir dock den
speciella regeln for klampning att en klampning inte skall beh6va
upphivas férrin kostnaden f6r klampningen samt klara och
forfallna felparkeringsavgifter som fordonsigaren ir skyldig den
aktuella markigaren eller kommunen betalats.

19



