ANKTILL NOFRVALIS |
STADSDELSFORVALTNING

2006 -10- 3 0 % 2006-10-26

¢ STADSREVISIONEN

0'% Revisorsgrupp 1,3,4

Dnr }

Till
Kommunstyrelsen
Stadsdelsndmnderna
Utbildningsnamnden

Granskning av ny-, om- och tillbyggnader i stadsdelsnimnder-
nas och utbildningsnimndens hyrda lokaler

Revisorsgrupp 1 har den 26 oktober 2006 behandlat bifogade promemoria

(nr 420/159-06). Revisorsgrupperna 3 och 4 behandlade promemorian den 18
respektive 19 oktober och beslutade da att dverlamna den for vidare handldgg-
ning till revisorsgrupp 1.

Vi anser att kommunstyrelsen bor se §ver stadens regelverk och skapa ett sy-
stem som bade tar hinsyn till att verksamheten kan bedrivas pa ett andamélsen-
ligt och kostnadseffektivt sdtt och att kommunala redovisningslagen, momsla-
gen, beslut och avtal efterlevs.

I 6vrigt hanvisar vi till promemorian och 6verlamnar den till kommunstyrelsen
for yttrande senast den 15 december och till samtliga stadsdelsndgmnder och
utbildningsndmnden f6r yttrande till revisorsgrupp 3 och 4 senast den 9 decem-
ber 2006.

Yttrandena ska skickas i pappersform till revisionskontorets kansli med intern

post. Yttrandena ska dven skickas i digital form med e-post till
Revision-Registrator (GroupWise).

Pé revisorernas vignar

%gg “ /Z 4 {/’Zf L d

. /a0
Bo Dahlstrém Gunilla Axelsson
ordforande sekreterare
Kopia till stadsdirektéren
Postadress Besodksadress Telefon Telefax

Hantverkargatan 3 A, 1tr Vx 08-508 29 000 08-508 29 399

105 35 STOCKHOLM

Direkt 08-508 29 473(sekr ankn)



STADSREVISIONEN oktober 2006
Revisionskontoret Dnr 420/159-06

PM

Ny-, om- och tillbyggnad i
stadsdelsnamndernas och utbild-
ningsnamndens hyrda lokaler

Granskning av styrning, uppfoljning, finansiering och redovisning av
ny-, om- och tillbyggnad i stadsdelsnimndernas och utbildningsnimn-
dens hyrda lokaler.

www.revision.stockholm.se



Innehall

Sid

I Bak@rund.......oooiiic e 1

2 Granskningens syfte och genomforande..............ooooooeoveeveeoeeeoeeeen 1

3 AVEIANSNING ..ottt 1

4 REGEIVEIKEL ....oiii e, 2

4.1 Den kommunala redovisningslagen.v ............................................................ 2
4.1.1 Materiella anldggningstillgangar .............. et 3

4.2 Stadens budget och redOVISNING ....vevevevevirieeeieeiceeeeeeeee e, 4
4.2.1 Stimulansbidrag .......cceeeeveevieiieecieeeeeeeeeeeeee e 4

4.3 Ramavtal med SISAB 0ch MiCaSa ......ooveveevereiiiieieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee 5

5  GranskningSreSUItat .........cooeeerieieiriereeieieceeeeeeeeeeeeeeeee e 5

5.1 Kommunstyrelsens styrning, uppfoljning och redovisning......................... 6
5.1.1 Stadsdelsndmndernas styrning, uppfoljning och redovisning 7

5.2 Externa hyresvérdar.................. ettt 9

6  Sammanfattande slutsatser och synpunkter................coeeeeeeeeeeevoreen 9



Stadsrevisionen 1
Revisionskontoret 2006-10-14

1 Bakgrund

I samband med bokslutsgranskningen for &r 2005 uppméarksammade revi-
sionskontoret att ett antal stadsdelsnamnder genomfort ny-, om-, och till-
byggnader i lokaler. Investeringarna finansierades direkt med medel avsed-
da for verksamheternas arliga drift och har dven bokférts som driftkostna-
der.

Med anledning av detta har revisorerna i planen for granskningsaret
2006/2007 valt att granska stadsdelsndmndernas och lokalhéllarnas f6ljsam-
het till stadens regler f6r ny-, om-, och tillbyggnad av verksamhetslokaler.

2 Granskningens syfte och genomférande

Syftet med granskningen 4r att ta reda pa hur stadsdelsnamnderna och ut-
bildningsndmnden finansierar och redovisar ny-, om-, och tillbyggnader i
hyrda lokaler. Efterlevnaden av ramavtalet mellan ndmnderna och stadens
fastighetsbolag, SISAB och Micasa, har granskats s#rskilt.

Vidare ska granskningen visa om stadens centrala styrning och uppfoljning
av investeringar inom detta omrade 4r dndamalsenligt utformat.

Revisionskontoret har granskat samtliga stadsdelsnamnders och utbild-
ningsndmndens redovisning av kostnader for ny-, om-, och tillbyggnader i
lokaler. Genom utdrag ur ekonomisystemet har ett urval av kostnader, ut-
ifrdn baskonton avseende lokalkostnader, gjorts. Kostnader som bokforts
med stadens bolag, SISAB och Micasa, som motpart har granskats s#rskilt.

Stadsdelsndmnderna och utbildningsndmnden kommer i fortséttningen att
bendmnas ndmnderna.

3 Avgransning

Granskningen beror endast kostnader som avser ny-, om-, och tillbyggnad
av lokaler. S6kningen har begrinsats till transaktioner &verstigande 200 tkr.
Sokperioden har varit bokftrda kostnader under ar 2005 samt forsta kvarta-
let 2006. I de fall atgarder i lokalerna finansierats med stimulansbidrag har
granskningen endast tagit hidnsyn till de kostnader som direkt kan hinféras
till byggkostnaden.’

Eftersom ett projekt kan pigé i flera &r kan det finnas utbetalningar som
bokforts fore ar 2005. Dessa kostnader finns ej redovisade i materialet.

! Se definition av stimulansbidrag s 6 och bilaga 3.
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4 Regelverket

Stadens lokalkostnader uppgér till betydande belopp varje &r.” Stadens
nimnder hyr lokaler och omsorgsboenden for sina verksamheter och ansva-
rar sjilva for sin lokalplanering och lokalforsorjning. En stor del av lokaler-
na hyrs ut av stadens bolag eller av fastighetsigande ndmnder. Forhallandet
mellan nimnderna och de kommunala bolagen regleras i olika avtal. For
merparten av namndernas verksamheter regleras lokalfrigorna i ramavtal for
skollokaler® och for sirskilda boenden®.

Kommunfullmiktige har i stadens regler for ekonomisk forvaltning angett
foreskrifter om medelstilldelning. Kommunfullméktige har med st6d av
dessa fattat beslut om grunder for styrning och uppf6ljning av investeringar
och andra betydande pIOJekt Dessa anvisningar omfattar endast namnder
med investeringsbudgetar.

Beslut i storre eller for staden strategiskt betydelsefulla lokalarenden fattas 1
kommunstyrelsen eller i vissa fall av kommunfullmaktlge Alla storre ny-,
om-, och tillbyggnader ska godkinnas av kommunstyrelsen. Det giller alla
projekt som har en mvestermgsutglft overstigande 5 mnkr eller en hyres-
kostnadsokning pa 0,5 mnkr per ar.”

41 Den kommunala redovisningslagen

I kommunallagen stadgas att kommunen ska ha en god ekonomisk hushall-
ning. Huvudkravet pa god ekonomisk hushallning &r kopplat till kommu-
nens resultatrakning och innebir att intidkterna ska vara storre dn kostnader-
na. Rittvisande rikenskaper #r en forutsittning for en korrekt beddmning av
kommunens resultat.

Enligt lagen (1997:614) om kommunal redovisning ska kommunens bokfo-
ring fullgdras pa ett sétt som dverensstimmer med god redovisningssed. Det
4r tillimpningen av lag, rekommendationer och allm#nna rad som i regel
leder till en rittvisande bild av &rets resultat och som ocksa utgdr grunden
for en god kommunal redovisningssed.

Det framgér av kommunfullmiktiges “Regler for ekonomisk forvaltning” att
kommunstyrelsen och &vriga ndgmnder ska tillimpa lagen om kommunal

z Budget 2006: 3,3 mdkr, avser endast hyreskostnaderna.

3 KF 2003-12-15 § 33 (Dnr 322-2392/2003 “Ramavtal for skollokaler”

4 KF 2005-12-05 § 30 ( Dnr 308-2510/2005), "Ramavtal for sarskilda boendeformer m.m.”
5 KF 1999-10 18 (Dnr 984/99) " Anvisningar for beslut, uppfoljning och slutredovisning av
investeringar och andra betydande projekt”

8 Stockholms stads budget 2006 s 70

TKF 2001-12-03 § 17 Utlatande 2001:142 (Dnr 1256/00) “Plan for utbyggnad av bostéder
med sarskild service”. Andrat till 10 mnkr for investering och 1 mnkr for 6kad hyreskost-
nadsdkning fr o m ar 2006, Stockholms stads budget 2006.
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re:dovisning.8 Enligt reglerna ska forvaltningschefen se till att fullstindiga
rakenskaper fortlopande fors 6ver forvaltningens verksamhet i enlighet med
den kommunala redovisningslagen och reglerna fér ekonomisk férvaltning
samt utfirdade anvisningar.’

4.1.1  Materiella anldggningstillgangar

Materiella anlaggningstillgdngar regleras i 6 kap lagen (1997:614) om
kommunal redovisning. Definitionen av en materiell anldggningstillgang ar
en tillgdng som 4r avsedd for stadigvarande bruk eller innehav.

Rédet for kommunal redovisning, som har som huvuduppgift att frimja och
utveckla god redovisningssed i kommuner, landsting och kommunalférbund
i enlighet med lagen om kommunal redovisning, har i rekommendation 11.1
behandlat frdgan om redovisning av materiella anlaggningstillgangar. Enligt
rekommendationen ska en :

”Materiell anliiggningstillgang redovisas i balansrikningen ndr
- det dr sannolikt att de framtida ekonomiska fordelarna eller den ser-
vicepotential som har samband med innehavet kommer kommunen
eller landstinget till del och
- anskaffningsvdrdet for tillgangen kan berdknas pad ett tillforlitligt
Sdtt. ‘

Enligt rekommendationen “utgors anskaffningsvirdet av en materiell an-
liggningstillgdng av inkdpspris och kostnader for att fa tillgdngen pa plats
och i skick for att utnyttjas for sitt dndamal. Till anskaffningsvirdet hor ock-
sd berdknade kostnader for nedmontering och bortforsling av tillgdngen och
dterstillande av plats ddr tillgangen varit installerad eller uppford till den
del de berdknade kostnaderna uppfyller kriterierna for ndr en avsdttning
ska redovisas i balansrdkningen.”

"Tillkommande utgifter for en materiell anldggningstillgdng ska ldggas till
anskaffningsvdrdet till den del tillgdngens prestanda och/eller servicepoten-
tial forbattras jamfort med prestandanivan och/eller servicepotentialen vid
anskaffningstillfillet. Alla andra tillkommande utgifter ska redovisas som
kostnader i den period dd de uppkommer.”

Av rekommendationen framgér vidare att:
" Utgifter for reparationer och underhdll av en materiell anldggningstill-

gang som syftar till att vidmakthdlla eller dterstdilla tillgdngens egenskaper
ska redovisas som en kostnad den period de uppkommer.”

8 KF 2005-11-10/11, 2 kap § 1 “Regler for ekonomisk forvaltning”
2 kap § 2
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Stora svérigheter kan dock uppsta i praktiken vad géller gransdragningen
mellan underhéllskostnader och standardforbittrande atgérder.

Enligt den standardiserade kontoplanen for kommuner ska inkop av anldgg-
ningstillgdngar redovisas i kontoklass 4.'° P3 konto 461 “husbyggnadsentre-
prenader” ska utgifter for ny-, tillbyggnads- eller forbittringsarbeten av
kommunens fastigheter och férhyrda lokaler redovisas. Investeringsutgifter,
det vill siga utgifter fér anskaffning eller standardforbéttring av fastighet
eller forhyrd lokal, verfors vid bokslutet till respektive tillgdngskonto i
kontogrupp 11. Reparation och underhall av lokaler och fastigheter av mind-
re omfattning redovisas pa konto 605 “fastighetsservice”.

4.2 Stadens budget och redovisning

I stadens budget for &r 2005 har inte stadsdelsndmnderna och utbildnings-
namnden nigon investeringsbudget for ny-, om -, och tillbyggnad av loka-
ler. Fran och med &r 2006 har stadsdelsnimnderna tilldelats en investerings-
budget for park- och gronomréden. Namnderna har medel i sina driftbudge-
tar for att ticka lokalkostnader av 16pande karaktér t ex lokalhyror.
Ny-, om-, och tillbyggnader i lokaler ska i princip genomféras av fastighets-
4garna och betalas av ndmnderna genom tilligg pa hyra, vilket bland annat

_ tydliggors genom ramavtalen mellan staden och SISAB/Micasa.

Nimnder som inte har fatt ndgon invsteringsbudget saknar mojlighet att
redovisa kostnader for ny-, om-, och tillbyggnad som anldggningstillgéngar
i balansrikningen med en arlig avskrivningskostnad i resultatrakningen.
Hela utgiften for investeringen redovisas endast i resultatrdkningen som en
kostnadspost och belastar resultatet samma &r som utbetalningen skett.

Enligt kommunfullmiktiges budget har nimnderna till uppgift att systema-
tiskt arbeta med att sénka sina lokalkostnader och ta till vara mojligheter till
effektivisering av lokalutnyttjandet for att frigora resurser till verksamheter-
na. For att utveckla styrningen och uppfoljningen av stadens verksamheter
har kommunfullmiktige beslutat om nyckeltal. Sirskilda nyckeltal har tagits
fram for att mita lokalkostnaderna. -

4.2.1 Stimulansbidrag

For att stodja utbyggnaden av sirskilda boenden for fysiskt och psykiskt
funktionshindrade samt vérd- och omsorgsboende for éldre och forskola har
staden i tidigare bokslut avsatt centrala medel.!! Totalt har 830,8 mnkr av-

'0 Kommun- Bas 5: En normalkontoplan fér kommuners externa redovisning. Kontoplanen
4r anpassad till den kommunala redovisningslagen och syftar bl a till att ge ekonomisk
information som efterfrigas i statistiska centralbyrans rikenskapssammandrag for kommu-
ner.

" Budget 2006 s 71
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satts for dessa verksamheter t o m 2005 ars bokslut. Av dessa hade ca 184,3
mnkr utnyttjats t o m 2005-12-31.

Stimulansbidrag tilldelas nimnderna efter ansokningsforfarande. Beslut om
tilldelning av stimulansmede] fattas av kommunstyrelsens ekonomiutskott
efter forslag frén en sirskild genomférandegrupp. Gruppen har inget sirskilt
uppdrag att f6lja upp hur bidraget anvinds, ddremot ingar som en del i
kommunstyrelsens uppsiktsplikt att f6lja upp ndmndernas ekonomi och
verksamhet.

Av kommunfullméktiges beslut (utldtande 2001:142) "Plan for utbyggnad
av bostdder med sérskild service” framgar hur stimulansbidraget r konstru-
erat.'? Enligt utlitandet fir den ansvariga ndmnden sjélv avgéra hur bidraget
ska anvindas inom vissa ramar. I utldtandet saknas sirskilda anvisningar om
hur kommunstyrelsen ska folja upp hur bidraget anvinds. Bidraget utgér
med ett fast belopp oavsett faktisk kostnad for olika dndamal: férprojekte-
ring, projektering, sdrproduktionskostnader, bestillarstod samt startkostna-
der. Bidraget ska inte bara finansiera investeringar i lokaler utan ocksa delar
av en Okad driftkostnad i samband med nystartade verksamheter. I denna
promemorias bilaga 3 finns en sammanfattning av hur bidraget ska anvin-
das och vilka belopp som utgér for olika dandamal.

4.3 Stadens ramavtal med SISAB och Micasa

Staden har sedan &r 2004 ett ramavtal med SISAB som reglerar olika frigor
mellan hyresgést/hyresvird i skollokaler. Enligt ramavtalet ska den dver-
enskomna arshyran for ett hyresobjekt motsvara SISAB:s sjdlvkostnad for
kapitalkostnader13 , rénta/rantejustering samt drift och underhall.

Ramavtalet anger att kostnader for ny-, om- och tillbyggnader ska erliggas
genom ett tilldgg pa hyran. Ett undantag finns dock for atgirder som under-
stiger 0,5 mnkr. Sddana atgirder ska betalas direkt av hyresgésten 6ver
driftbudgeten.

Staden har ett motsvarande avtal med fastighetsédgaren Micasa som reglerar-
stadsdelsndmndernas och Micasas hyresforhallande i sirskilda boendefor-
mer. Aven i detta avtal anges att “mindre projekt avseende dtgirder med en
kostnad som &r lagre dn 0,5 mnkr” ska betalas direkt, kontant av nimnderna.

5 Granskningsresultat

Revisionskontorets granskning visar att samtliga naimnder under den valda
perioden har genomfort ny-, om-, och tillbyggnader i sina hyrda fastigheter
for knappt 119 mnkr. Av bilaga 1 framgér hur mycket respektive ndmnd har

"2 KF 2001-12-03 § 17
13 Eorviry, ny- till-, och ombyggnad av lokal.
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betalat ut under ar 2005 samt forsta kvartalet 2006. Av de totalt 119 mnkr
som utbetalats har 44 mnkr varit i SISAB:s lokaler, 9 mnkr i Micasas, 43
mnkr i 6vriga nimnder/ kommunala bolags och 22 mnkr i externa hyresvir-
dars lokaler.

5.1 Kommunstyrelsens styrning, uppféljning och redovis-
ning

Granskningen visar att staden har regler for hur investeringar ska finansie-
ras, beslutas, f6ljas upp och redovisas. Reglerna omfattar dock inte samtliga
namnder i staden, utan endast ndmnder med en investeringsbudget. Stads-
delsnimnderna och utbildningsndmnden saknar en investeringsbudget for
investeringar i lokaler. Det innebir att de saknar mdjlighet att finansiera
utgifter for ny- om- och tillbyggnad i lokaler. Dessa ndmnder har endast
mojlighet att finansiera atgérder i hyrda lokaler genom en 6kad hyra 6ver
den driftbudget de disponerar drligen. Nir ndmnderna direktfinansierar in-
vesteringar i sina verksambetslokaler gors dirmed ett avsteg mot nuvarande
regelverk.

Eftersom nimnderna inte tillats ha ndgon investeringsbudget och invester-
ingsredovisning saknar de mojlighet att redovisa dtgérderna i enlighet med
lagen om kommunal redovisning. I kommunfullmiktiges ramavtal mellan
staden och SISAB/Micasa beaktas inte heller den kommunala redovisnings-
lagen och god kommunal redovisningssed. I avtalet ges ndimnderna mojlig-
het att finansiera mindre investeringar direkt. Det 4r inte beloppets storlek
som avgdr vad som ska klassificeras som en materiell anldggningstillgdng
utan syftet med innehavet.

I takt med att nimnderna fatt storre behov av utokade lokaler for sina verk-
samheter de senaste aren har nimnderna tilldelats extra medel genom olika
bidrag for att genomf6ra och finansiera investeringar i lokaler. Av bilaga 2
framgér hur nimnderna har finansierat investeringarna for den period
granskningen omfattar. Av de totalt 119 mnkr har 47 mnkr finansierats med
budgetmedel for den érliga driften, 68 mnkr har finansierats med stimulans-
bidrag och 3,3 mnkr med andra tillfalliga bidrag. I granskningen har stimu-
lansbidraget, miljomiljarden, och stadsdelsférnyelsen identifierats som till-
filliga finansieringskéllor. I granskningen kommenteras endast stimulansbi-
draget.

Vid stimulansbidragets utformning har inte beaktats att ndmnderna saknar
mojlighet att redovisa dtgérderna for ny-, till-, och ombyggnad enligt den
kommunala redovisningslagen. Bidraget beaktar inte heller bestimmelserna
i avtalen mellan staden och SISAB/Micasa. Stimulansbidraget ger namnden
ekonomiskt utrymme att direktfinansiera en ombyggnation som dven over-
stiger 0,5 mnkr. Enligt ramavtalen ska investeringar i lokaler som 6verstiger
0,5 mnkr finansieras genom Okade hyror.
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Kommunstyrelsen har inte f6ljt upp huruvida stimulansbidraget som tillde-
lats stadsdelsndmnderna har anvints for de beviljade projekten. Revisions-
kontorets granskning visar att i vissa fall har bidraget anvints till att finansi-
era andra objekt #n de avsedda.'® I flera fall har bidraget dven anvints till att
finansiera ett annat andamal 4n det avsedda, t ex till lokalatgzrder och inte
till 6kade personalkostnader p.g.a. nydppnad verksambhet eller inventarier
som beslutet avsett.

Kommunstyrelsen har under varen 2006 antagit nya anvisningar for stimu-
lansbidraget for utbyggnad av forskolelokaler. Enligt de nya anvisningarna
ska en ndmnd erhélla ett fast bidrag pa 400 tkr for varje ny forskoleavdel-
ning som tillkommer. Det framgér av anvisningarna att bidraget ska ticka
de sérskilda startkostnader som uppstér i samband med 6ppnande eller vi-
sentlig utdkning av en forskola. I anvisningarna #r inte begreppet “startkost-
nader” nérmare preciserat. Det &r troligt att det dven innefattar kostnader for
ny-, om-, och tillbyggnad av lokalerna. Det innebir att nimnder utan inve-
steringsredovisning dven fortséttningsvis saknar mdjlighet att redovisa utgif-
ter enligt den kommunala redovisningslagen. Vidare saknas dven i dessa
anvisningar sérskilda regler om uppfsljning av stimulansbidraget.

5.1.1  Stadsdelsndmndernas styming, uppfélining och redovisning

Granskningen visar att samtliga namnder har genomfort ny-, till-, och om-
byggnader i sina hyrda lokaler. Nistan samtliga namnder har anvint medel
avsedda for verksamhetens érliga drift till investeringar i hyrda lokaler.

Granskningen har visat att ekonomiutskottets beslut inte alltid har foljts."
Trots att ndgmnden beviljats hyresmedgivande for en ombyggnation har
ndmnden kontantfinansierat investeringar med budgetmedel avsedda for
verksamhetens arliga drift.

Stimulansbidraget tillgodogérs namnderna som ett driftanslag. Detta drift-
anslag anvinds till att ticka samtliga kostnader som ingr i stimulansitgir-
den, oavsett om det handlar om investerings- eller driftkostnader. Gransk-
ningen visar att i flera fall har driftbudgeten tagits i ansprék for projekt dér
kostnaderna 6verskridit det beviljade stimulansbidraget. Ibland kan dven det
omvinda ha skett d v s stimulansbidraget har anvints till verksamhetens
driftkostnader. Eftersom stimulansbidraget 4r en schablon som inte bygger
pa verkliga kostnader finns det risk for att bidraget anvinds till annat #n det
avsedda.

Iett fall har en ndmnd finansierat investeringar i lokaler genom stimulansbi-
drag, trots att stimulansbidraget inte varit avsett fér sddana kostnader. Detta
forfaringssitt har godkints av kornmunfulhn'aiktig@.16

1 Kungsholmem
!> Maria-Gamla stan
' Bromma, Blackebergs sjukhem
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Totalt har 44 mnkr anvints till olika ny-, om -, och tillbyggnader i de fors-
kole- och skollokaler som SISAB forvaltar. I strid med géllande ramavtal
har flera stadsdelsnimnder anvént medel avsedda for verksamhetens rliga
drift for att direktfinansiera ombyggnationer i skollokaler &verstigande 0,5
mnkr.!” Under slutet av &r 2005 kontaktade nio stadsdelsforvaltningar SI-
SAB med begiran om att fa kontantfinansiera investeringar till ett samman-
lagt belopp om 22 mnkr.'® Det av kommunfullmiktige faststéllda regelver-
ket har ddrmed inte f6ljts av avtalsparterna.

Granskningen har vidare visat att en nimnd erhallit missvisande information
betriffande avtalet mellan staden och SISAB.'® Nimnden har av sin forvalt-
ning foreslagits fatta besluta om att direktfinansiera investeringar i SISAB:s

lokaler p4 sammanlagt 5 mnkr i strid med gillande avtal.

Niamndernas redovisning av kostnaderna f6ljer varken den kommunala re-
dovisningslagen eller god kommunal redovisningssed. Detta medfor att &rets
resultat blir missvisande. I de fall nimnder direktfinansierat investeringar
har hela beloppet bokfrts som en kostnad i verksamheten. Namnder med
god ekonomi och forvintat dverskott i budgeten har pa detta sitt reglerat
resultatet mellan olika &r. Ndmnderna har finansierat delar av en investering
for att 4 1agre hyreskostnader i framtiden.

Nimndernas resultat vid bokslutet kan ocksa vara missvisande av redovis-
ningstekniska orsaker. En nimnd kan uppvisa ett bittre ekonomiskt resultat
(budgetutfall) vid bokslutet om ett stimulansbidrag beviljats men inte f6r-
brukats under aret. I vissa fall har férvaltningar redogjort for sin ndmnd att
budgetutfallet inte ir helt korrekt eftersom redovisningen saknar kostnader
for t ex en ombyggnation. I andra fall saknas en sadan forklaring.

De granskade namndernas interna styrning och projektuppfoljning for ny-,
om-, och tillbyggnad i lokaler 4r i méanga fall inte tillricklig. Granskningen
visar att endast ett fatal av nimnderna har kodat lokalprojekten sérskilt t ex
med projektkoder for att kunna f6lja upp kostnaderna pa ett tillfredsstéllan-
de sitt i ekonomisystemet. Flera av nimnderna har meddelat att de behGver
se Over sina rutiner for att fa en bittre uppfoljning.

Granskningen visar vidare att nimnderna inte har bokfort kostnader for ny-,
om-, och tillbyggnad av lokaler p4 ett enhetligt sitt. I de flesta fall har
namnderna bokfort kostnaderna pa konto 461/462 men dven konto 605 har
férekommit. Kontot 461 avser utgifter for ny-, tillbyggnads eller forbitt-
ringsarbeten av kommunens fastigheter och forhyrda lokaler. Kontot 462
avser kostnader och utgifter for anldggnings- och reparationsentreprenader
som inte sammanh#nger med arbeten pé fastigheter och férhyrda lokaler.
Dessa konton efterfragas av SCB i rdkenskapssammandraget.

17 Rinkeby, Hisselby- Villingby, Kungsholmen, Ostermalm, Maria-Gamla stan.
'* PM SISAB

1 Kungsholmen
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Konto 605 avser utgifter for sophdmtning och sotningstjinster for fastighe-
ter dar kommunen bedriver verksamhet. Vidare avser kontot reparation- och
underhallskostnader av fastigheter av mindre omfattning. Kontot efterfrigas
inte av statistiska centralbyran i rakenskapssammandraget.

Nyckeltalen som staden f6ljer upp avseende lokalkostnader bygger pé ett
flertal baskonton.?® Det 4r svart att dra slutsatser utifrén nyckeltalen for
styrning och uppf6ljning eftersom kostnaderna inte bokforts pa ett enhetligt
sitt mellan stadsdelarna.

5.2 Externa hyresvardar

Granskningen har visat att merparten av ndmnderna har genomfort ny-, om-,
och tillbyggnader i lokaler som 4gs av externa hyresvirdar, se bilaga 1.2
Dessa investeringar har i huvudsak finansierats direkt med medel avsedda
for verksamhetens arliga drift.

I tva fall har en nimnd genomf{trt ombyggnationer i lokaler dgda av bo-
stadsrittsfreningar.? Stadsdelsnzmnden har ansvarat for samtliga led i
samband med ombyggnationen. Ndmnden har varit bestéllare av entreprend-
rer och finansierat ombyggnationen genom att 16pande betala entreprendrer-
na. I samband med detta har nimnden ocksa dragit av kostnader for ingéen-
de moms. Efter ombyggnationens fardigstdllande har nimnden fakturerat
bostadsrittsforeningen for samtliga kostnader exklusive moms. Enligt f6r-
valtningen har de agerat pa samma sétt vid tidigare ombyggnationer. Kost-
nadsokningen pa grund av ombyggnationen har sedan fakturerats nimnden i
form av hogre hyra.

Revisionskontoret ifrdgasétter om det ligger inom en stadsdelsndmnds nuva-
rande uppdrag att genomf6ra och, med medel for verksamheternas érliga
drift, ”1&na ut” pengar for ombyggnationer i férhyrda lokaler. Revisionskon-
toret ser mycket allvarligt pa att nimnden inte redovisat utgdende moms vid
faktureringen av bostadsrittsféreningen och uppmanar férvaltningen att
omgaende ritta felet.

6 Sammanfattande slutsatser och synpunkter

Revisionskontoret kan sammanfattningsvis konstatera att det finns ett stdn-
digt behov av att bygga om och bygga nytt i ndimndernas hyrda lokaler. Den

2 Nyckeltalen 3,5 och 10 méits via baskontona 461x, 462x, 60xx (utom 602x), 62xx (utom
626x), 765x.
2 Kista, Hisselby-Villingby, Kungsholmen, Norrmalm, Maria-Gamla stan, Katarina- So-
ga, Alvsjo, Liljeholmen, Higersten, Skirholem, Utbildningsnamnden.

Kista
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sammanlagda kostnaden for dessa investeringar uppgér till omfattande be-
lopp arligen. For att uppné fullméktiges mal med att sénka lokalkostnader
och ta till vara mojligheter till effektivisering av lokalutnyttjandet for att
frigora resurser till verksamheterna krévs en bra styrning, planering och
uppfoljning av verksamheten och kostnaderna.

Granskningen visar att ndstan samtliga namnder finansierat ny-, om-, och
tillbyggnader i lokaler med medel som avsatts for verksamheternas arliga
drift. Genom detta har avsteg gjorts frdn det uppdrag namnden fatt frén
kommunfullmiktige i budgeten. I de fall ndmnderna direktfinansierat atgér-
der i SISAB:s lokaler 6verstigande 0,5 mnkr har parterna inte heller foljt
stadens ramavtal mellan kommunfullmiktige och SISAB/Micasa.

Granskningen visar att staden saknar ett, for stadsdelsnimnderna och ut-
bildningsnimnden, enhetligt och konsekvent utformat regelverk for att fi-
nansiera, folja upp och redovisa investeringar i hyrda lokaler.”® Dessa namn-
der tillats inte direktfinansiera investeringar i hyrda lokaler 6ver driftbudge-
ten. Samtidigt tilldelas de medel for att direktfinansiera olika satsningar i
sina verksamhetslokaler genom stimulansbidrag. Ett annat problem i regel-
verket finns inbyggt i ramavtalen mellan kommunfullméktige och SI-
SAB/Micasa eftersom det inte foljer den kommunala redovisningslagen och
god kommunal redovisningssed. Enligt ramavtalet ska nimnderna finansiera
ny-, om-, och tillbyggnader i verksambhetslokaler genom tkade hyreskostna-
der férutom mindre investeringar understigande 0,5 mnkr.

Granskningen visar vidare att nimnderna inte redovisar atgérder i lokalerna
i enlighet med den kommunala redovisningslagen och god kommunal redo-
visningssed eftersom samtliga utgifter for ny-, om- och tillbyggnad bokfors
som lopande driftskostnader och inte som materiella anldggningstillgingar.

Granskningen visar att det finns brister bade i den centrala och i den lokala
uppfoljningen av hur stimulansbidragen anvénds.

Niamndernas redovisning och uppf6ljning av stimulansbidragen &r inte till-
ricklig. Nimnderna foljer inte alltid géllande avtal och beslut. Nimnderna
méste forbittra styrningen och kontrollen inom detta omréde och utveckla
projetredovisningen.

Revisionskontoret kan konstatera att nimnderna redovisar dtgérder i loka-
lerna p4 olika konton. Nyckeltalen som baseras pé utfallet pa dessa konton
4r missvisande och forsvarar jamforelser mellan &ren, stadens némnder och
liknande verksambheter i andra kommuner.

2 yamfor KF 1999-10 18 (Dnr 984/99) ”Anvisningar for beslut, uppfoljning och slutredo-
visning av investeringar och andra betydande projekt”
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Kommunstyrelsen bor se 6ver stadens regelverk och skapa ett system som
bade tar hinsyn till att verksamheten kan bedrivas pé ett indamalsenligt och
kostnadseffektivt sitt och att beslut, lagar och avtal efterlevs.



Namndernas utbetalda belopp férdelade per fastighetsédgare Bilaga 1
Nr |N&mnd Summa * SISAB Micasa Kommunala Externa hyresvardar
bolag/Namnder

1 [Kista 3701 751 0 0 0 3701751
2 |Rinkeby 688 687 688 687 0 0 0
3 |Spanga-Tensta 1 859 961 1210 555 349 406 0 300 000
4 |Hasselby-Valingby 9 162 843 7 405 697 0 1357 146 400 000
5 |Bromma 29 577 587 1321384 0 28 256 203 0
6 |Kungshoimen 7 903 208 5 253 208 650 000 0 2 000 000
7 |Norrmalm 4319 425 668 575 2381270 0 1269 580
8 éstermalm 3031 535 1572 536 0 1458 999 0
9 |Maria-Gamla stan 15 585 153 9 117 445 1 287 708 1730 000 3 450 000
10 |Katarina Sofia 3692 405 200 000 0 276 630 3215775
11 |Enskede-Arsta 3 032 607 16 931 2705676 310 000 0
12 |Skarpnack 7 651 481 1838 552 2 000 000 3812929 0
13 |Farsta 3844 075 1821 026 0 1554 664 468 385
14 |Vantor 572 284 572 284 0 0 0
15 |Alvsjd 5585 211 4 924 908 0 280 303 380 000
16 |Lijeholmen 7211236 3048716 0 3 962 520 200 000
17 |Hagersten 3111 000 2 315 000 0 0 796 000
18 |Skarholmen 5 488 665 1 653 799 0 0 3 834 866
19 |Utbildningsférvaltningen 2 538 525 538 525 0 0 2 000 000

Summa 118 557 639 44 167 828 9 374 060 42 999 394 22 016 357

* Bokforda kostnader for ny-, om-, och tillbyggnad under &r 2005 och férsta kvartalet 2006 i kr.




Namndernas finansieringskalla f6r ny-till och ombyggnader i lokaler Bilaga 2
Nr |Nadmnd Summa* Driftbudget Stimulans- Miljémiljarden |Stadsdels-
bidrag fornyelse
1|Kista 3701751 1701 751 2 000 000 -
2|Rinkeby 688 687 688 687 -
3|Spénga-Tensta 1 859 961 1159 961 700 000
4|Hasselby-Valingby 9 162 843 7 149 349 1413494 600 000
5|Bromma 29 577 587 1114764 28 462 823
6|Kungsholmen 7 903 208 4703 208 3 200 000
7 |Norrmaim 4 319 425 1038 155 3281270
8|Ostermalm 3031535 1817 836 1213699
9|Maria-Gamla stan 15 585 153 13 585 153 2 000 000
10|Katarina Sofia 3 692 405 500 000 3 192 405
11|Enskede-Arsta 3032 607 1405 676 1626 931
12|Skarpnéack 7 651 481 462 666 7 188 815
13|Farsta 3844 075 0 3 844 075
14|Vantér 572 284 572 284 -
15]Alvsjo 5585211 2 476 845 380 000 2728 366
16|Lijeholmen 7211 236 1348716 5 862 520
17 |Hagersten 3111 000 715 000 2 396 000
18|Skéarholmen 5 488 665 4 062 241 1426 424
19 {Utbildningsforvaltningen 2 538 525 2538 525
Summa 118 557 639 47 040 817 68 188 456 2728 366 600 000

* Bokforda kostnader for ny-, om-, och tillbyggnad under ar 2005 och forsta kvartalet 2006.
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