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Sammanfattning

Stockholms stads upphandlingspolicy och konkurrenspolicy har skickats
ut pa remiss till bl.a. stadsdelsndmnderna.

Oftentlig upphandling &r en juridiskt komplicerad process. Forvaltningen
delar uppfattningen att centralupphandling bor vara normalforfarande
inom ett antal avtalsomraden, som kidnnetecknas av standardiserade varor
och tjénster samt ett likartat behov hos staden. Likasé bor riktlinjer for
direktupphandling tas fram av stadsledningskontoret och
stadsgemensamma beloppsgrinser faststéllas av ekonomiutskottet.
Konkurrenspolicyn lyfter fram vikten av grundligt analysarbete infor ett
beslut om verksamhetsupphandling ur kontinuitets-, kvalitets- och
kostnadsperspektiv. Forvaltningen utgar fran att de anvisningar och
riktlinjer som utarbetas av kommunstyrelsen gors i ndra samarbete med
forvaltningar och bolag.
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érendets beredning
Arendet har beretts inom planeringsavdelningen.

Bakgrund

Kommunfullméktige beslutade den 6 december 2002 om att effekterna av policyn
for upphandling, konkurrens och valfrihet skulle utvirderas av tva oberoende
institut. Kommunstyrelsen godkénde de 28 april 2004 stadsdelningskontorets
forslag till alternativt genomforande av utvérderingen. Den 23 november 2005
godkindes utviarderingen av kommunstyrelsen och stadsledningskontoret uppdrogs
att ta fram tva policys, en for upphandling och en fér konkurrensutsittning. Arendet
har skickats pd remiss till samtliga stadsdelsndamnder och fackndmnder samt till
Stockholms Stadshus AB och stadsledningskontoret. Remisstiden stracker sig till
den 23 oktober 2006.

Stockholms stads upphandlingspolicy

I forslaget till Stockholms stads upphandlingspolicy anges bl a

- att erforderlig kompetens upprétthdlls hos den personal som arbetar med
att genomfora upphandlingar och avrop

- att bedriva ett aktivt arbete for att uppna en effektiv inkdpsverksamhet, och
ta vara pa de ekonomiska fordelar som ett sadant arbete innebér

- att det pd varje enhet skall finnas en person eller funktion som fungerar
som samordnare i upphandlingsfragor

- att tillse att berdrda fackliga organisationer far erforderlig information
samt mojlighet att yttra sig

- att tillse att en aktiv avtalsforvaltning planeras

- att vid kvalificering av leverantorer genomfors en seriositetsprovning av
dessa

- att under hela avtalsperioden kontrollera att de leverantérer som staden har
avtal med lever upp till avtalade ataganden

- att infor en upphandling bor en analys av behov, leverantérsmarknad och
produkter mm goras

- att staden vid sina upphandlingar bidrar till samhillets utveckling, inte
minst med avseende pa utvecklingen mot ett ekologiskt och socialt hallbart
samhille

- att staden ska strdva efter att uppfattas som en bra och attraktiv kund 1
syfte att pd lang sikt uppratthalla god konkurrens och erhalla goda
affarsvillkor i sina upphandlingar

- att staden skall stélla savil sociala krav som miljokrav i upphandlingar dér
sadana ir relevanta

- att staden, sa langt lagen medger, stiller sddana krav som minimerar risken
for att ménskliga rattigheter asidosétts av stadens leverantorer
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Stadsledningskontoret anser att det finns starka affarsmassiga skal for att
centralupphandling bor vara normalforfarande inom ett antal avtalsomréden.
Dessa omréden kinnetecknas av standardiserade varor och tjdnster samt ett
likartat behov inom staden. Ett annat skl till centralupphandling kan enligt
stadsledningskontoret vara att upphandlingen &r av stor betydelse for den
stadsovergripande styrningen. Genom centralupphandling kan volymfordelar
tillvaratas och troligtvis minska administrationen i samband med detta. I
forslaget laggs ocksé fokus pé det arbete och strategiska dverviaganden som
borde forega en upphandling. Detta innebér ett totalkostnadstinkande dar alla
kostnadsaspekter under avtalstiden iakttas och en noggrann kartliggning av
den aktuella marknaden samt en analys av konsekvenserna av olika beslut (t ex
1 frdga om avtalspaketering) gors.

De omrdden som ska bli foremal for centralupphandling ska definieras, sa att
forvaltningen far kinnedom om vilka omriden (varor och tjénster) som
respektive forvaltning ska ansvara for. Anvisningarna dr nddvéndiga dar det ar
onskvirt att staden har ett gemensamt agerande oavsett vilken forvaltning eller
vilket bolag som ansvarar for upphandlingsprocessen.

Stockholms stad konkurrenspolicy

I forslaget till Stockholms stads konkurrenspolicy anges bl a foljande;

- I ndmndernas arbete med att leda och styra ingar ocksa att besluta om att
upphandling av en verksamhet ska ske. Beslutet foregés av en utredning som
utvisar om en upphandling &r ett bra alternativ for att utveckla verksamheten 1
frdga eller for att minska kostnaderna med bibehallen kvalitet. Infor ett avtals
utgéng skall en fornyad utredning géras om vad som é&r bést ur kvalitets- och
kostnadssynpunkt.

- Varje nimnd skall ha en dvergripande strategi for vilka 6vervigande som ska
goras vid beslut huruvida en verksamhet skall upphandlas och den skall syfta
till att fa en kontinuitet 1 verksamheternas driftsform for att undvika oro bland
brukare, personal och den aktuella marknaden.

- Vid upphandling ska sédana kvalitetskriterier och/eller krav stillas att
upphandlingen bidrar till uppndendet av kommunfullméaktiges och den egna
nidmndens mal. Stadens ambition ska vara att ta tillvara
verksamhetsupphandlingens potential att utveckla verksamheten. Infor en
upphandling skall en kommunikationsplan upprittas for att informera
verksamhetens brukare, anstillda, fackliga organisationer mm s& mycket som
lagstiftningen tillater.

- I beslutsunderlaget infor en upphandling méste finnas en tillforlitlig analys av
kostnaderna. Analysen skall omfatta vad driften berdknas kosta i egen regi samt
vad externa anbudsgivare kan antas begéra i ersittning for driften.

Kostnadsanalysen ska omfatta den kvalitetsniva och de krav som avses stéllas i
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upphandlingen. Resultatet av analysen ska jaimforas med kostnaden for den
verksamhet som bedrivs fore upphandlingen. Detta &r en indikation pad om
ndmnden har utrymme i budget for att stélla krav i upphandlingen som avses.
En fOrutséttning &r forekomst av konkurrens pa den aktuella marknaden.

Forvaltningens synpunkter

Forvaltningen delar uppfattningen att offentlig upphandling 4r en juridiskt
komplicerad process med risk att bli foremél for 6verprovningar och
skadestdndsmaél. Fokuseringen har darfor kommit att ligga pa de juridiska
fragorna. Genom forslaget att hantera de legala aspekterna av upphandling
inom ramen for ”Regler for ekonomisk forvaltning” skapas forutséttningar
for att renodla upphandlingspolicyn till att bli ett policydokument, med
fokus pa affarsmissighet och kostnadseffektivt anvindande av
skattemedlen. Forvaltningen ser positivt pa, att det i ovanstdende ndmnda
regler, foreslas att riktlinjer och beloppsgrénser for direktupphandling
faststills av ekonomiutskotten och blir stadsgemensamma. Forvaltningen
delar uppfattningen att centralupphandling bor vara normalférfarande inom
ett antal avtalsomraden, som kdnnetecknas av standardiserade varor och
tjédnster samt ett likartat behov hos staden.

Konkurrenspolicyn lyfter fram vikten av ett grundligt analysarbete infor ett beslut
om konkurrensutséttning s att avbrytande p.g.a. ovéntat hoga anbud normalt inte
ska intriffa. Det kan emellertid, trots en grundlig analys, vara svart att géra
berdkningar pd anbud avseende en presumtiv extern anbudsgivare.
Kommunstyrelsens anvisningar avseende detta bor vara tydliga och utformade pa
sadant sitt att de garanterar en likartad redovisning och beddmning oavsett vilken
upphandlande enhet som ansvarar for underlaget och analysen av materialet.

Forvaltningen vill slutligen framhélla att de foreslagna riktlinjerna forutsatter att
det inom forvaltningen finns kompetens och resurser vad géller savél upphandling
som avrop.

Bilagor
Remiss fran kommunstyrelsen angaende “Policys for upphandling och
konkurrensséttning.”



