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Sammanfattning

Kommunstyrelsen har begért yttrande fran samtliga stadsdelsnimnder med
anledning av ett forslag till en ny resursfordelningsmodell for individ- och
familjeomsorg vuxna samt for barn och unga. Fér Norrmalms stadsdels-
ndmnd, liksom for 6vriga stadsdelsndmnder i innerstaden, innebar forslaget
kraftigt minskade resurser.

Stadsdelsforvaltningen foreslar att forslaget till ny resursférdelningsmodell
aterremitteras till stadsledningskontoret for vidare utredning av de variabler
som ska ldggas till grund for budgetférdelningen. Enligt forvaltningens upp-
fattning har den socioekonomiska strukturen i respektive stadsdel getts en
alltfor stor betydelse 1 den nu foreslagna modellen. Forvaltningen efterlyser
bade nigon variabel som speglar omfattningen av missbruk och ytterligare
nagon variabel som fingar barns och ungdomars behov av insatser. Ett
resursfordelningssystem maste vara konstruerat sa att stadens invanare ska
kunna erbjudas samma mdgjligheter till stod och hjilp oberoende av stads-
delstillhorighet.
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E-post: gunilla.schedin@norrmalm.stockholm.se
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Arendets beredning

Detta drende har beretts inom planeringsavdelningen péa uppdrag av barn-
och ungdomsavdelningen samt vard- och omsorgsavdelningen. Information
har ldmnats 1 forvaltningsgruppen den 8 maj.

Bakgrund

Kommunstyrelsen har begért yttrande frdn samtliga stadsdelsnimnder samt
fran socialtjanstndmnden med anledning av ett forslag till ny resursfordel-
ningsmodell {f6r individ- och familjeomsorg vuxna respektive barn och
ungdomar. Yttrandet ska vara kommunstyrelsen tillhanda senast den 22 maj
2006.

Hosten 2005 antog kommunfullméktige ett forslag till nytt resursfordel-
ningssystem for socialpsykiatrin. Detta innebar bl.a. att nyckeln for social-
psykiatri brots ut frdn vuxennyckeln. Mot bakgrund av detta fattades beslut
om en Oversyn av vuxennyckeln. Senare fattades beslut om att dven se ver
fordelningsnyckeln for barn och ungdomar.

Utgéngspunkter for arbetet har dels varit att analysera hur dagens resurs-
fordelningssystem samvarierar med kostnader och insatser till vuxna
respektive barn och ungdomar, dels att se om det kan finnas andra faktorer
och variabler som bittre avspeglar behoven. De variabler som testats och
sedan valts ut dr sddana som kan antas ha en koppling till social utsatthet
och till resurssvaga grupper i samhéllet.

Sammanfattning av forslaget

Stadens krav pa resursfordelningsmodeller dr bl.a. att de ska méta relevanta
behov i verksamheterna, baseras pé objektiva och av ndmnderna opaverk-
bara variabler, vara begripliga och ge incitament till effektivisering.

De nuvarande resursfordelningsmodellerna fér vuxna respektive barn
och ungdomar bygger pa olika variabler som anses ha betydelse for
behoven av insatser. De olika variablerna ges olika vikter vid
fordelning av resurser.

Vuxna

De variabler som styr nuvarande resursférdelningen for vuxna dr gruppe-
rade i tre delar, ett strukturindex med fem variabler som méter omradets
sociala tyngd samt ett alkoholindex och ett narkotikaindex.

Strukturindex

Andel med sjukerséttning fortidspensionérer

Andel ensamboende ldginkomsttagare

Andel langtidsarbetslosa

Andel vuxna med fler n 15 sjukdagar ersatta av forsdkringskassan
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e Andel med lag utbildningsniva

Alkoholindex
e Andel doda i alkoholrelaterade sjukdomar i befolkningen

Narkotikaindex

e Andel i befolkningen med narkotikarelaterade sjukdomar

¢ Andel narkotikamissbrukare enl. narkomanvardsinventeringarna

e Andeliéldern 21-39 ar med atal / talsunderlatelse enligt brottsbalken /
narkotikastrafflagen m.m.

De fem strukturvariablerna viktas alla lika och fordelningen av resurser
grundar sig till 70 % pa strukturindexet och till 15 % pé alkoholindexet
respektive narkotikaindexet.

Den nu genomforda dversynen visar, vad giller de strukturella variablerna,
att variabeln "lagutbildade" har det basta sambandet med insatser. Aven
"laginkomsttagare" och "fortidspensionérer”" har en acceptabel samvariation.
Dessa tre variabler foreslas darfor kvarsta.

Variabeln "langtidssjuka" avspeglar numera inte ohdlsan pa samma sétt som
tidigare eftersom andelen langtidssjukskrivna inte langre beréknas i relation
till sjukpenningforsdkrade utan i relation till hela befolkningen i arbetsfor
alder. Variabeln "langtidssjuka" foreslas dirfor utgd. Aven variabeln
"langtidsarbetslosa" bedoms ha mist sin ursprungliga betydelse eftersom

en stor del av de arbetslosa som soker stod hos socialtjdnsten numera inte
ar inskrivna hos arbetsformedlingen och ddrmed inte finns med i statistiken.
Aven variabeln langtidsarbetslds foreslas darfor utga.

Variabeln "ensamstaende 1aginkomsttagare" foreslas kvarstd. Med hansyn
till inflationen den senaste tioarsperioden foreslas diremot en uppjustering
av inkomstnivan fran 120 000/ar till 140 000 kr/ar.

Oversynen visar vidare att nuvarande alkoholindex inte har ndgot som helst
samband vare sig med stadsdelsndamndernas insatser eller kostnader. Detta
kan delvis bero pd att virden av alkoholmissbrukare bara utgor en del av
vuxenvardens insatser. Aven alkoholindexet foreslas darfor utga.

Variabeln “narkotikamissbrukare” som ingér i nuvarande narkotikaindex
baseras pa stadsdelsforvaltningarnas inventering av antalet narkotika-
missbrukare och kan ddrmed péverkas av den enskilda forvaltningen.
Variabeln anses darfor inte uppfylla kravet pa objektivitet.

Variabeln "narkotikarelaterade sjukdomar" visar ett mycket svagt samband
med stadens insatser. Mattet fangar dessutom bara upp de personer som
kommer i kontakt med landstingets slutna beroendevérd, en vard som kan
fungera olika och omfatta olika malgrupper i skilda delar av staden. Dér-
emot finns ett samband mellan "lagforda" och stadens insatser och kost-



AE

Dnr 500-376/2006

Sid 4 (11)

nader for vuxenvarden. Arbetsgruppen foreslar att de tva variablerna
"narkotikamissbrukare" och "narkotikarelaterade sjukdomar" utgér men
att variabeln andelen "lagforda" kvarstér.

Utodver nuvarande variabler och index har en rad andra faktorer som antas
spegla behoven av insatser testats. Ingen av dessa visar dock nagra relevanta
samband med stadsdelsndmndernas insatser och kostnader.

Den nya modellen for fordelning av resurser till vuxna foreslds omfatta
foljande variabler:

* Andel med sjukersittning (fortidspensionirer), 25-64 ar

* Andel ensamboende laginkomsttagare (<140 tkr/ar), 30-64 ar

* Andel med hogst forgymnasial utbildning, 25-64 ar

* Andel i aldern 21-39 ar med atal / &talsunderlatelse enligt
brottsbalken / narkotikastrafflagen m.m.

Viktningen mellan variablerna vid fordelning av resurser foreslas fordndras
sa att de strukturella variablerna, d.v.s. de tre forsta av ovanstiende, tillmaéts
75 % och variabeln som avser brottslighet tillméts 25 %.

Budgetkonsekvenser

Forslaget innebér, om det tillimpas pa 2006 ars budget, en omfordelning
stadsdelsndmnderna emellan pa mellan -3,9 mnkr och +5,2 mnkr.
Konsekvensen av detta skulle innebéra fordndringar pa mellan -15,1 % och
+ 47,7 % for de olika stadsdelsnimnderna. Omfordelningen beror delvis pa
att nuvarande alkoholindex foreslds utga och att endast variabeln
“brottslighet” 1 nuvarande narkotikaindex foreslas kvarsta och fa en storre
vikt.

For att mildra de ekonomiska konsekvenserna for de stadsdelsndmnder
som med den nya modellen kommer att tilldelas mindre resurser foreslas
en Overgangslosning som innebir att budgeten for ar 2007 till 50 % fordelas
enligt den nya modellen och till 50 % enligt nuvarande modell. Detta skulle,
baserat pa 2006 ars budgetniva och nu tillgdngliga variabelvarden, innebara
forandringar av stadsdelsndmndernas budgetar med mellan -7,7 % och

+24 %.

For Norrmalms stadsdelsndmnd skulle forslaget till ny resursfordelnings-
modell innebdra en minskning av tilldelade resurser fran nuvarande

17,8 mnkr till 16,6 mnkr ar ett, d.v.s. med 1,2 mnkr, och en minskning med
ytterligare 1,1 mnkr ar tvd. Sammantaget skulle detta siledes innebéra en
minskning med 2,3 mnkr, vilket motsvarar drygt 12 %. I den nya resurs-
fordelningsmodellen for socialpsykiatri fr.o.m. 2006 minskades dessutom
Norrmalms resurser med 2,7 mnKr.
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Barn och ungdom

De variabler som styr resursfordelningen for barn och ungdomar omfattar ett
strukturindex, med variabler som méter omradets sociala tyngd, samt ett
ungdomsindex.

Strukturindex

* Andel med utlindskt medborgarskap, 0-19 ar

* Andel ensamboende laginkomsttagare med barn 0-17 &r (<120 tkr/ar)
av samtliga med barn

* Andel samtaxerade / samboende ldginkomsttagare med barn 0-17 ar
(<160 tkr/ar) av samtliga med barn

* Andel vuxna med fler dn 15 sjukdagar ersatta fran forsakringskassan,

Ungdomsindex

* Andel i 8k 9 som ej dr behoriga att soka till gymnasiets nationella
program, dvs. ej godkinda i matematik, svenska eller svenska 2 samt
engelska

* Andel i aldern 15-20 ar med atal / atalsunderlatelse enligt brottsbalken /
narkotikastrafflagen m.m.

De fyra strukturvariablerna viktas olika. De tva variablerna som beskriver
andelen barnfamiljer med laga inkomster ges tillsammans lika stor vikt som
de tva Ovriga variablerna, men ensamboende ldginkomsttagare viktas fyra
génger sa hogt som de samtaxerade. De Ovriga tva variablerna har lika vikt.
Tanken med de ensamboende 1aginkomsttagarnas hogre viktning ir att
barnen till dessa ses som en mer utsatt grupp dn de samboendes barn.

Fordelning av resurser till barn och ungdomar grundar sig till 70 % pé
strukturindexet och till 30 % pa ungdomsindexet.

Oversynen visar att nuvarande strukturella variabler, till skillnad frin vuxen-
omradet, har ett relativt starkt samband med insatser och kostnader fér barn-
och ungdomar. Variabeln "langtidssjuka" uppvisar ett nagot ldgre samband
och foreslds darfor utga.

Variabeln "utldndskt medborgarskap" har inte samma betydelse som tidigare
eftersom det nu dr mdjligt att ha dubbelt medborgarskap, varfor variabeln
foreslés dndras till "utlindsk bakgrund".

Antagandet att 1ag inkomst hos fordldrar har betydelse for barns sannolikhet
att utveckla problem under uppvixten och senare i livet har ett klart stod i
forskningen. Arbetsgruppen foreslar darfor att en variabel "lag inkomst"
dven i fortsattningen finns med men i nagot fordndrad form.

De tva variablerna ensamstaende respektive samboende fordldrar med laga
inkomster har testats som en sammanvagd variabel. Ddrmed fangas den
sociala strukturen upp béttre genom att hdnsyn tas till att stadens stads-
delsomraden har olika relation mellan andel ensamstaende med barn
respektive andel ovriga barnfamiljer. Utifran en 6versyn av inkomstgransen
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foreslds en uppjustering av inkomstnivan till 140 000 kr for ensamstédende
och 180 000 kr for samboende fordldrar.

De tva variablerna i ungdomsindexet, "ej behoriga soka gymnasieskola" och
"unga lagforda" visar bada ett samband med insatser och foreslés darfor
kvarsta.

Utover de tester som gjorts av nuvarande variabler har ocksa variabler som
beskriver omradets allménna sociala struktur testas, som andel bostider 1
allménnyttan och valdeltagandet. "Andelen allménnytta" visade inga som
helst samband medan "valdeltagande" har en god samvariation med social-
tjdnstens insatser och kostnader. "Valdeltagande" har ocksé ett mycket starkt
samband med andra variabler, till exempel "utlindska medborgare" och "lag
inkomst". "Valdeltagande" bedoms dérfor inte kunna tillféra nagot som inte
redan finns uttryckt i modellen.

Aven information om forildrars utbildningsbakgrund har testats, utifran
att sannolikheten for insats fran socialtjansten forvdntas minska med hogre
utbildningsbakgrund. Testet visar ett starkt samband mellan andelen barn
till fordldrar med hogst forgymnasial utbildning och stadens insatser.
Variabeln ér darfor ytterligare en indikator pa fordldrar som dr resurssvaga
och forslés tillforas strukturindexet.

Ovriga testade variabler, som t.ex. skolk i 4k 9 och ungdomars egna
uppgifter i stadens s.k. drogvaneundersdkning 2004, visar inte nagra
relevanta samband med stadsdelsndmndernas insatser och kostnader.

Den nya modellen for fordelning av medel till barn och ungdomar foreslds
omfatta foljande strukturvariabler samt ett ungdomsindex:

Strukturvariabler

* Andel med utlandsk bakgrund, barnet 0-17 &r eller minst en av
fordldrarna ar utlandsfodd

* Andel laginkomsttagare med barn 0-17 &r (ensamboende <140 tkr/ar
och samboende <180 tkr / ar) av samtliga med barn

* Andel barn 0-17 &r med fordldrar som har hogst forgymnasial
utbildning (om par mits badas utbildningsniva)

Ungdomsindex

* Andeliak 9 som ej dr behoriga att soka till gymnasiets nationella
program, dvs. ¢j godkénda i matematik, svenska eller "svenska 2"
samt engelska

* Andel i aldern 15-20 ar med &tal/atalsunderlatelse enligt
brottsbalken / narkotikastrafflagen m.m.

Fordelningen av resurser foreslas, liksom tidigare, till 70 % grundas pa det
strukturella indexet och till 30 % pa ungdomsindexet 30 %. Inom respektive
index foreslas variablerna tillmétas samma vikt.
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Budgetkonsekvenser

Forslaget innebér, om det tillimpas pa 2006 ars budget, en omfordelning av
resurser stadsdelsnimnderna emellan pa mellan -6,9 mnkr och +11,4 mnkr.
Konsekvensen av detta skulle innebidra forédndringar pa mellan -22,2 % och
+20,0 % for de olika stadsdelsndmnderna.

For att mildra de ekonomiska konsekvenserna av forandringarna foreslas
dven 1 detta fall en 6vergangslosning som innebér att budgeten for 2007 till
50 % fordelas enligt den nya modellen och till 50 % enligt den nuvarande.
Konsekvenserna av detta skulle, baserat pa 2006 ars budgetniva och nu
tillgdngliga variabelvirden, innebéra forandringar pa mellan -11,2 % och
+9,9 % for de olika stadsdelsndmnderna.

For Norrmalms stadsdelsndmnd skulle detta innebdra en minskning av
tilldelade resurser fran nuvarande 25,1 mnkr till 23,6 mnkr ar ett, d.v.s.
med 1,5 mnkr, och en minskning med ytterligare 1,4 mnkr ar tvd. Samman-
taget skulle detta saledes innebédra en minskning med 2,9 mnkr, vilket
motsvarar ca 12 %.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen delar uppfattningen att fordelning av resurser ska utgé fran
relevanta behov i verksamheten och baseras pa objektiva och av ndmnderna
opaverkbara variabler. Forvaltningen anser dock inte att det forslag till nytt
resursfordelningssystem som nu presenterats i tillracklig grad speglar
behovet av insatser.

Den socioekonomiska strukturen i1 de olika stadsdelsomradena foreslas

fi en allt storre betydelse for budgettilldelningen. Resurser fordelas dock
redan idag till mycket stor del utifran socioekonomiska variabler. Forslaget
till nytt resursfordelningssystem forstérker ytterligare betydelsen av
strukturella variabler och 6kar darmed skillnaderna i medelstilldelning
mellan, i forsta hand stadsdelsndmnderna i innerstaden och stadsdels-
ndmnderna i de invandrartita stadsdelsomradena, framfor allt pd Jarvafiltet.

Utgangspunkten for forslaget tycks vara att man forutsitter att behovet av
alla typer av insatser generellt sett dr storre 1 socioekonomiskt resurssvagare
omraden &n i omraden dir inkomst- och utbildningsnivan ar hogre. De
sociockonomiska variablerna fangar forvisso upp vissa socialt utsatta
grupper, kanske framst bland vuxna, men langt ifrén alla barn och
ungdomar som har behov av individ- och familjeomsorgens insatser.

Vuxna

Forslaget till fordelning av resurser for insatser gentemot vuxna baseras
endast pa socioekonomiska variabler, d.v.s. andel fortidspensionarer, lag-
inkomsttagare och lagutbildade, och pa "brottslighet”. Nagon hénsyn tas
saledes inte till forekomsten av missbruk, samtidigt som de allra flesta som
soker stod fran individ- och familjeomsorgen gor det pa grund av miss-
bruksproblem. Majoriteten av dessa tillhor de socioekonomiskt svaga
grupperna i samhillet men atminstone pa Norrmalm finns ménga med bade
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hog inkomst och hog utbildningsniva som soker stdd och hjélp for att
komma tillrdtta med sitt missbruk.

Antalet invanare pa Norrmalm i aldern 20-64 ér &dr ca 45 000 och i Rinkeby
9 200. I forslaget tas ingen hansyn till antalet invanare i respektive
stadsdelsndmnd. Forslaget till ny resursfordelningsmodell {for insatser
gentemot vuxna gor att Norrmalms stadsdelsndmnd den stadsdelsnamnd
som kommer att tilldelas minst resurser per invanare i1 aldern 20 till 64 ar,
vilket betyder 345 kr ar, jamfort med Rinkeby stadsdelsndmnd som
kommer att tilldelas mest resurser, 1 830 kr/ar och invanare i samma
aldersgrupp.

Omfordelningen av resurser stadsdelsndmnderna emellan och de stora
skillnaderna i resurstilldelning gor att det finns risk for att kommun-
innevanarna inte kommer att kunna erbjudas samma mojligheter till vard
och behandling oberoende av stadsdelstillhorighet.

Mahinda att bdde det alkoholindex och det narkotikaindex som tillsammans
med socioekonomiska variabler utgér grunden for nuvarande resursfordel-
ningsmodell inte korrelerar med behovet av insatser men det borde finnas
nagon variabel som belyser omfattningen av missbruk. Enligt férvalt-
ningens uppfattning maste dven befolkningsfaktorn, d.v.s. antalet boende

i stadsdelen, tillméatas betydelse vid fordelning av resurser.

Barn och ungdomar

Forslaget till fordelning av resurser for barn och ungdomar forstarker den
nuvarande fordelningsmodellens betoning pa socioekonomiska faktorer.
Forslaget innebir att stadsdelsndmnderna i innerstaden ater igen drabbas
av budgetnedskirningar medan stadsdelsndmnderna i de invandrartéta
fororterna tillfors ytterligare resurser. Forvaltningen ar tveksam till om
forutséttningarna for att 16sa de problem som finns bland t.ex. barn och
ungdomar i vissa ytterstadsstadsdelar 6kar genom att individ- och
familjeomsorgen tillfors ytterligare resurser.

Strukturvariablerna speglar utan tvekan behovet av insatser for manga barn
och ungdomar men béade dessa variabler och ungdomsindexet “missgynnar”
stadsdelar som Norrmalm, dér de allra flesta ungdomar &r behoriga att soka
till gymnasieskolans nationella program och dar ungdomskriminaliteten ar
lag.

De drogvaneundersdkningar som regelbundet genomfors bland stadens
ungdomar visar att alkoholkonsumtionen ar mycket hog pd Norrmalm
jamfort med i andra stadsdelar. Manga ungdomar befinner sig darfor i
riskzonen for att utveckla ett missbruk och bade behovet av forebyggande
insatser och behandling ar darfor stort.

Uppgifter frdn Maria Ungdom visar att Norrmalm tillhor de stadsdelar som
under &r 2005 hade flest nyinskrivna ungdomar. Aven om den analys som
gjorts av hur olika typer av variabler korrelerar med stadsdelsndmndernas
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insatser visar att det inte finns nagot relevant samband mellan ungdomars
egna uppgifter angdende sina alkoholvanor borde det vara mojligt att
hitta nagon variabel som belyser omfattningen av ungdomars vanor i det
avseendet.

Det finns dven andra problem bland barn och ungdomar som inte ar
relaterade till 1dg inkomst och 14g utbildningsniva hos foradldrarna, t.ex.
neuropsykiatriska storningar och psykiska problem. Erfarenheten visar
ocksa att forhallandevis manga adoptivbarn far problem som gor att de
har behov av insatser, vilket ar ytterligare ett exempel pé att barnets
eventuella problem under uppvéaxtaren inte hinger samman med familjens
socioekonomiska standard. I forslaget till nytt resursfordelningssystem
tas emellertid ingen hinsyn till dessa faktorer.

Forvaltningen anser att det inte rimligt att resurstilldelningen enbart ska
styras av socioekonomiska faktorer, forekomsten av ungdomskriminalitet
och huruvida ungdomarna uppnéar godkénda betyg i1 grundskolans bas-
dmnen. Forvaltningen saknar ett ”barnindex” som fangar upp utsatta
grupper av barn och ungdomar och deras behov av insatser. Enligt forvalt-
ningens uppfattning maste dven befolkningsfaktorn, d.v.s. antalet barn i
stadsdelen, tillmétas betydelse vid fordelning av resurser. Inom stadsdelen
Norrmalm finns exempelvis drygt 9 600 barn och ungdomar under 20 ér
medan det i Rinkeby finns drygt 5 200.

Forslaget till resursfordelningsmodell for barn och ungdomar skulle gora
att Norrmalms stadsdelsndmnd tilldelas 2 305 kronor per invanare och ar
i aldern O till 19 ar medan exempelvis Rinkeby stadsdelsndmnd skulle
tilldelas 14 155 kronor per invanare i motsvarande aldersgrupp. Forslaget
innebdr att dven Ovriga stadsdelsndmnder 1 innerstaden skulle tilldelas
drygt 2 000 kronor per ar och invanare under 20 ar ar medan stadsdels-
ndmnderna i1 Kista, Spanga-Tensta och Skirholmen skulle tilldelas dver

8 000 kronor.

Forvaltningen har mycket svart att tro att problembilden och behovet av
insatser bland barn och ungdomar i olika typer av bostadsomraden skulle
skilja sig sa till den grad att det motiverar de betydande skillnader i medels-
tilldelning som det nya fordelningssystemet skulle medfora.

Vad géller Norrmalm ger nuvarande resursfordelningssystem inte tdckning
for de kostnader nimnden har for insatser gentemot barn och ungdomar.
For att tillgodose behovet av insatser har Norrmalms stadsdelsndmnd darfor
omfordelat betydande budgetmedel frén andra verksamhetsomraden. Trots
detta har individ- och familjeomsorgens familjeenhet uppvisat stora under-
skott. For innevarande &r har sammanlagt 4,7 mnkr omfordelats frdn andra
verksamhetsomraden, vilket dock inte bedoms vara tillrdackligt for att tacka
kostnaderna och for ar 2006 prognostiseras ett underskott pa ca 4 mnkr.

De nya system for fordelning av resurser som successivt inforts i staden
och som medfort att Norrmalms stadsdelsndmnd fatt vésentligt minskade
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resurser, vilket gor att det inte finns utrymme for nagra stérre omfordel-
ningar. Vad giller de pedagogiska verksamheterna, d.v.s. forskola, grund-
skola och barn med behov av sérskilt stod har det resursfordelningssystem
som infordes fr.o.m. &r 2005 inneburit en minskad budgettilldelning pa
nidrmare 12 mnkr.

For flera av stadsdelsndmnderna ar den budgettilldelning som nuvarande
fordelningsmodell ger inte tillracklig for att tdcka de faktiska kostnaderna
for verksamheten. Det borde vara av intresse for staden att ndirmare
analysera om underskottet i dessa nimnder beror pé ineffektivt resurs-
utnyttjande eller pa brister i fordelningsmodellen.

De medel stadsdelsndmnderna tillfors ska dven tdcka kostnaderna for
familjeratt, d.v.s. faststdllande av faderskap, vardnads,- umganges- och
boendeutredningar samt adoptionsutredningar. Antalet familjerdttsdarenden
har dock inget samband med varken social utsatthet eller "’brottslighet”,
snarare tvartom. Adoptionsdrenden forekommer exempelvis knappast alls i
invandrartéta stadsdelar eller i forortsstadsdelar, med undantag av Bromma,
utan dr koncentrerade till innerstaden. Det finns darfor skil att utreda sam-
bandet mellan stadsdelsndmndernas kostnader for familjeratt och tilldelade
budgetmedel. Familjerdtten skulle for 6vrigt kunna lampa sig for en
medelstilldelning grundad pa prestation 1 stéllet for pa socioekonomiska
variabler.

Om det presenterade forslaget till resursfordelning skulle antas kommer
det att drabba manga barn och ungdomar som har behov av insatser och
forvaltningen befarar att inte ens de mest grundlaggande behoven fullt ut
kan tillgodoses. Det finns risk for att omfordelningen av resurser stads-
delsndmnderna emellan gor att omfattningen av det stdd och den hjélp
utsatta barn och ungdomar kommer att kunna erbjudas, ar avhiangigt av
om de bor i en stadsdel med hog socioekonomisk standard eller inte. Detta
ar inte forsvarbart.

Fran forvaltningens sida ar vi oroade 6ver de konsekvenser den foreslagna
omfordelningen av resurser skulle fa for de barn och ungdomar som bor i
de stadsdelar som “missgynnas” i fordelningen. I ett 1dge dir bara de mest
akuta behoven av insatser kan tillgodoses finns det risk for behovet av
tidiga forebyggande insatser far sta tillbaka. Detta kan pa sikt leda till

en 0kning av mycket kostsamma insatser i form av exempelvis institutions-
vard. Det ar ocksa troligt att antalet barn med behov av sarskilt stod i for-
skolan och skolan kommer att 6ka eftersom man fran socialtjdnstens sida
inte lingre kommer att ha samma mojligheter som nu att tidigt stotta de
fordldrar som p.g.a. egna problem riskerar att inte kunna ge sitt eller sina
barn en tillrackligt god omvardnad.

Sammanfattningsvis anser forvaltningen att den socioekonomiska
strukturen i de olika stadsdelarna ges en alltfor stor betydelse i den nu
foreslagna modellen till nytt resursfordelningssystem. Den stora omfor-
delningen stadsdelsndmnderna emellan som skulle bli f6ljden om forslaget
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antas ar inte rimlig. Forvaltningen foreslar darfor att forslaget till resurs-
fordelning aterremitteras for komplettering med variabler som sékerstiller
att saval vuxna som barn och ungdomar kan erbjudas samma mojligheter
till stod och hjdlp i utsatta situationer oavsett var i staden de bor.

Bilaga
Forslag till ny resursférdelningsmodell for individ- och familjeomsorg

vuxna samt barn och ungdomar.



