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Sammanfattning

Kommunstyrelsen har begirt yttrande fran bl.a. Norrmalms stadsdelsnimnd
med anledning av ett forslag till folkhdlsoprogram for Stockholms stad. Det
overgripande malet med programmet dr att skapa forutséttningar for god
hélsa pa lika villkor for boende och anstdllda i staden.

Programmet tar upp en rad viktiga aspekter pé hélsoframjande faktorer som
staden kan paverka. Det hélsofrdmjande arbete stadens nimnder och styrelser
forvintas bedriva om programmet antas ingédr dock, enligt forvaltningens
uppfattning, redan nu i kommunens uppdrag. Forvaltningen ar darfor tveksam
till om det finns behov av ett speciellt folkhdlsoprogram och har svért att se
att programmet skulle kunna bli ett verkningsfullt redskap for stadens
fortsatta arbete inom folkhidlsoomradet.
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Arendets beredning
Detta drende har beretts inom planeringsavdelningen pa uppdrag av barn- och
ungdomsavdelningen samt vird- och omsorgsavdelningen.

Bakgrund

Kommunstyrelsen har begért yttrande fran bl.a. Norrmalms stadsdelsnamnd
med anledning av ett forslag till folkhédlsoprogram for Stockholms stad.
Yttrandet ska vara kommunstyrelsen tillhanda senast den 28 april 2006.

Sammanfattning av programmet

Syftet med programmet ar att skapa en gemensam malinriktning for stadens
arbete med folkhélsa. Arbetet med folkhélsoprogrammet ska ingé i ndmnd-
ernas reguljdra verksamhet och bedrivas inom ramen for stadens integrerade
system for ledning och uppf6ljning, ILS.

Det overgripande mdalet med programmet dr att skapa forutsattningar for god
hilsa pa lika villkor for boende och anstéllda i staden.

Det 6vergripande malet dr uppdelat i elva malomraden , vilka alla samman-
faller med de nationella folkhidlsomalen. For varje mélomrade anges att antal
s.k. bestamningsfaktorer, d.v.s. faktorer som péaverkar hilsan, samt vilka av
stadens ndmnder och bolag som anses vara huvudaktorer och dirmed i forsta
hand svara for insatser inom resp. malomrade. Fokus 1 uppfoljningsarbetet ska
ligga pa vilka effekter arbetet har for medborgarna, vilket ska métas med s.k.
indikatorer. Arbetet med att ta fram indikatorer pagar.

Stadens ndmnder och bolag ska utifran programmets olika malomraden
faststélla egna méal for folkhélsoarbetet. Nedan ges en kort beskrivning av
resp. malomréade.

Delaktighet och inflytande

Delaktighet och inflytande i samhillet &r en av de mest grundlédggande for-
utsdttningarna for folkhélsan. Exempel pa bestamningsfaktorer som har
betydelse for medborgarnas hilsa dr social och demokratisk delaktighet,
jamstilldhet samt tillgdnglighet och inflytande 1 samhéllet.

Ekonomisk och social trygghet

Aven ekonomisk och social trygghet ir en av de mest grundliggande forut-
sdttningarna for folkhdlsan. Barn som véxer upp 1 relativ fattigdom i omraden
med hog arbetsloshet har generellt sett sémre forutsdttningar och sémre
hilsoutveckling.

Exempel pa bestimningsfaktorer som har betydelse for hédlsan dr ekonomiska
villkor, arbetsmarknadsposition, utbildningsniva, boendeférhallanden och
trygghet 1 ndrmiljo.
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Trygga och goda uppvdixtvillkor

Forhallanden under barndomen har betydelse for hdlsan under hela livet.

Det finns pétagliga skillnader i hédlsa och ojamlika livsvillkor mellan olika
grupper av barn och ungdomar i Stockholm. Den psykiska ohélsan &r ett stort
problem bland barn och ungdomar.

Forskolans/skolans utformning ér viktig for barns hdlsa och en god forskole-
/skolmiljé minskar risken for olika problem bland barn och unga. Samarbete
och dialog mellan forskola/skola och forédldrar dr betydelsefullt for att skapa
en socialt stodjande miljo.

Bestamningsfaktorer som har betydelse for barns hilsa &r miljon i hemmet,
forskolan, skolan, fritidsverksamhet men dven barnets individuella kompe-
tenser som skillnader 1 kognitiva forutsidttningar och grad av sarbarhet.

Okad hiilsa i arbetslivet

Malomradet omfattar staden som arbetsgivare. Hilsofrdmjande arbetsplatser
och mojligheterna att skapa balans mellan arbetsliv och privatliv dr viktiga
for hélsan.

De bestamningsfaktorer som har betydelse for de anstélldas hélsa ar bl.a.
arbetsmiljofaktorer i form av skyddsanordningar, arbetsstillningar, socialt
stod, utvecklingsmdojligheter o.likn. samt anstéllningstrygghet och mojlighet
till aterhdmtning mellan arbetspass.

Sunda och sdkra miljoer och produkter

De miljo- och hélsofaktorer som omfattas av detta malomrade berors till
stora delar i Stockholms miljoprogram. Férebyggande arbete inom detta
mélomrade bor dirfor bedrivas bade enligt miljoprogrammet och enligt

folkhdlsoprogrammet. Stadens folkhdlsoarbete ska i forsta hand inriktas
pa att skapa sunda och sékra miljéer och produkter for barn och unga.

Ett lokalt, systematiskt olycksfallsforebyggande arbete som omfattar alla
typer av skador dr av vikt for att skydda framfor allt barn och unga.

En mer hilsofrdmjande hdlso- och sjukvdrd

Ett hilsofrimjande och sjukdomsforebyggande perspektiv bor genomsyra
stadens arbete inom hélso- och sjukvardsomradet och vara en sjélvklar
del i all vard och behandling. Landstinget har under 2005 antagit en folk-
hilsopolicy som 6ppnar mojligheter till ett 6kat samarbete mellan staden
och landstinget.
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Gott skydd mot smittspridning

Insatser for att forebygga smittspridning dr en del av folkhilsoarbetet. Ung-
domsmottagningarna har en viktig roll nér det géller sexuellt 6verforbara
infektioner bade i fraga om upplysning, kontaktsparning samt testning och
behandling.

For att forhindra smittspridning ska basala hygienrutiner anvédndas i all
verksamhet dér det foreligger risk for att sprida smitta, exempelvis inom
forskolan och dldreomsorgen. En god hygien ar viktig i alla verksamheter
som omfattar exempelvis livsmedelshantering.

Trygg och sdker sexualitet och en god reproduktiv hilsa

Mojligheten till trygg och sdker sexualitet dr grundldggande for individens
upplevelse av hélsa och vilbefinnande. Det dr sérskilt angelédget att framja
sexuell hélsa bland ungdomar.

Okad fysisk aktivitet

Malet for de samlade insatserna inom detta omrade ska vara att samhaéllet
utformas sa att det ger forutséttningar for en okad fysisk aktivitet inom t.ex.
forskolan och skolan. Det dr ocksa viktigt att dldre, 1dngtidssjukskrivna och
funktionshindrade aktivt erbjuds mojligheter till motion eller traning.

De sociala skillnaderna i mgjligheter till och utévande av fysisk aktivitet
ar betydande. Korttidsutbildade motionerar mindre 4n langtidsutbildade,
flickors intressen tillvaratas inte i samma grad som pojkars. Alla ska ha
mojlighet till daglig fysisk aktivitet och utevistelse. Barn och ungdomar
ska prioriteras, sérskilt tonarsflickor.

Goda matvanor och sdkra livsmedel

Goda matvanor minskar risken for bl.a. hogt blodtryck, évervikt och diabetes.
Bade inom forskolan och skolan och inom &dldre- och handikappomsorgen
serveras det dagligen ett stort antal maltider. Stadens utgangspunkt &r att alla
som serveras mat inom stadens verksamheter ska ha rétt till en nérings-
massigt bra och livsmedelshygieniskt séker kost.

Minskat bruk av tobak och alkohol, ett samhdlle fritt fran narkotika och
dopning samt minskade skadeverkningar av overdrivet spelande

Atgiirder mot skador pa grund av tobak, alkohol och spel samt for ett
samhdlle fritt frdn narkotika och dopning ar nodvandiga for att na det
overgripande folkhilsomalet. De negativa effekterna av alkohol och andra
droger ska begrinsas. Konsumtion av tobak, alkohol och andra droger kan
speciellt for barn och ungdomar snabbt fa stora negativa konsekvenser.
Insatser for barn och ungdomar ar déarfor sarskilt viktiga.
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Centralt stod

For att stodja ndmnder och bolag i folkhilsoarbetet foreslas att staden centralt
inréttar en funktion som folkhdlsostrateg med placering pa stadslednings-
kontoret och med uppgift att bl.a. svara for uppfoljning av folkhilso-
programmet och utredning/utveckling av former for elevhélso-/ vélfards-
bokslut.

Vidare foreslas att man inom socialnimnden inréttar ett folkhdlsokansli med
uppgift att bl.a. stddja det lokala arbetet, exempelvis via lokala nédtverk for
folkhilsofragor, ta fram och sprida information och anordna kortare och
langre utbildningar, konferenser, inspirationsdagar m.m.

Programmets genomforande
Programmet foreslds gilla fr.o.m. den 1 juli 2006 och t.0o.m. ar 2010 och ska
genomforas 1 olika etapper. Barn och unga ska prioriteras.

Under andra halvaret 2006 ska stadens ndamnder och styrelser utifran ett
folkhélsoperspektiv gora en sammanstillning av det arbete som redan idag
gors gentemot barn och ungdomar. Sammanstéllningen ska under ar 2007
kompletteras med befolkningsdata som laggs till grund for en analys av olika
gruppers behov. Stadsledningskontoret ska parallellt med detta gora en
sammanstéllning av befintliga data for att f en bild av situationen inom de
elva mélomradena. Under ar 2008 ska en “halvtidsavstimning” goéras for att
se vad arbetet gett si l&ngt och under 2009 och 2010 ska en revidering av
programmet goras.

Kostnader for implementering av programmet

Den totala kostnaden for programperioden berdknas uppga till 16,8 mnkr per
ar, varav 1,8 mnkr avser stod till det lokala folkhélsoarbetet och 1,4 mnkr
finansiering av en befattning som folkhélsostrateg och inréttande av ett
folkhilsokansli.

Kostnaden for kompetensutveckling, statistiska bearbetningar och utredning
av vilfardsbokslut berdknas uppga till 0,9 mnkr per. Till detta kommer
kostnad for informationsmaterial som berdknas uppga till 250 tkr ar 2007
och dérefter 50 tkr per ar.

Forvaltningens synpunkter

Det édr ingen tvekan om att det dr viktigt att bedriva ett aktivt folkhélso-
arbete bade sett ur ett individuellt perspektiv och ett samhillsperspektiv.
Goda levnadsvanor och en hilsofrimjande samhéllsstruktur har sjalvklart
positiva effekter pa folkhilsan och kan minska sdvil ménskligt lidande som
samhdllets sjukvardskostnader.

Stadens ndmnder och bolag har givetvis en viktig roll i dessa sammanhang
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och ett ansvar for att formedla goda levnadsvanor och ddrmed skapa forut-
sattningar for att forebygga ohilsa.

Programmet tar upp en rad viktiga aspekter pa hélsofrimjande faktorer som
staden kan paverka. Som framgar av programmet gors redan idag en hel del
insatser pé folkhidlsoomradet. Det hédlsofrdmjande arbete stadens nimnder och
styrelser forvantas bedriva om programmet antas ingar, enligt forvaltningens
uppfattning, emellertid redan nu i kommunens uppdrag.

Inom exempelvis dldreomsorgen och inom forskole- och grundskoleverk-
samheten finns manga inslag av hilsofrimjande karaktar, t.ex. att servera
néringsriktig mat och erbjuda mojligheter till fysisk aktivitet.

Det finns ocksa stridnga krav pd hur lokaler ska utformas for att t.ex.
minimera buller och minska risken for att utveckla allergier. Aven nir det
giller hantering av livsmedel finns strikta bestimmelser vad géller
exempelvis hygien.

I vissa fall &r nimndens uppdrag inom de malomrédden som anges i program-
met strikt lagreglerat. Av exempelvis socialtjdnstlagens s.k. portalparagraf
framgér att nimnden ska frimja ekonomisk och social trygghet. Aven barns
rétt till trygga och goda uppvixtvillkor har en framskjuten plats bdde i social-
tjédnstlagen och 1 FN:s barnkonvention.

I de laroplaner som géller inom forskolan och skolan aterfinns de flesta av
programmets malomréden for barn och unga, vilket betyder att det ligger i
dessa verksamheters uppdrag att bedriva ett hdlsofraimjande arbete.

I Stockholms stad finns ocksa i flera fall riktlinjer, policy och program som
pa olika sdtt tar upp samma fragestéllningar som forslaget till folkhélsopro-
gram. Som exempel kan ndmnas miljoprogrammet och STAN-programmet
(Stockholms tobaks- alkohol- och narkotikapolitiska program).

Forvaltningen ar tveksam till om det finns behov av ett speciellt folkhélso-
program och har svart att se att det program som nu presenterats skulle kunna
bli ett verkningsfullt redskap for stadens fortsatta arbete inom folkhélso-
omradet. Ddrmed inte sagt att det hdlsoframjande arbetet inte behdver vidare-
utvecklas och att stadens medarbetare inte behdver fa 6kade kunskaper om
olika faktorers paverkan pa hilsan. Programmet skulle mgjligen kunna ses
som ett led i att uppmérksamma stadens ndmnder och styrelser pd ansvaret
for att bedriva olika former av hélsofrimjande arbete.

Forvaltningen delar uppfattningen att det &r angeldget att gora en inven-
tering och en sammanstéllning av det hilsofrimjande arbete som redan
pagar 1 staden. For att utveckla arbetet pa den lokala nivan ar det ocksa
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viktigt att sprida goda exempel pa framgéngsrika insatser och kunna folja
utvecklingen av folkhélsolédget i staden. Det kan dérfor finnas goda skal
att, som fOreslas i programmet, inrétta en befattning som folkhilsostrateg.
Daremot dr forvaltningen tveksam till forslaget om att inrdtta ett folkhdlso-
kansli.

Det finns en risk for att 6vergripande och mycket allmént héllna program

av den typ som nu presenterats dr svéra att realisera och att man dérfor inte
uppnar de effekter som efterstravas. Forutséttningarna for att forverkliga
angeldgna folkhilsomal skulle kunna 6ka om staden inom ramen for den
arliga budgeten beslutar att en viss typ av insatser ska prioriteras. Detta skulle
ocksa kunna 6ka mojligheterna att utlidsa effekterna av olika typer av insatser.
Aven i detta avseende skulle en folkhilsostrateg kunna ha en viktig funktion.

Forvaltningen ar vdl medveten om att det hdlsofrdmjande arbetet i manga
avseenden dr l&ngsiktigt och att det dr svart att pdvisa direkta resultat. Fragan
om uppfoljning och utvirdering dr emellertid av central betydelse och det

ar darfor viktigt att man utarbetar metoder for att kunna méta effekten av
olika tgérder.

Forvaltningen delar uppfattningen att stadens hilsofrdmjande arbete ska
bedrivas och f6ljas upp inom ramen for stadens integrerade system for
ledning och uppfoljning, ILS. Fragan om ndgon form av ’barnbokslut” ar
intressant och forvaltningen ér klart positiv till férslaget om att utreda och
utveckla former for barnhalso- / vélfardsbokslut i enlighet med ILS.

Bilaga
Forslag till folkhédlsoprogram for Stockholms stad.



