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Remissen besvaras med stadsdelsforvaltningens tjénsteutlatande.
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stadsdelsdirektor avdelningschef
Sammanfattning

Revisionskontoret har gjort en uppfdljning av den granskning som tidigare
genomforts vad géller stadens arbete med elever 1 behov av sdrskilt stod.
Uppfoljningen visar bl.a. att staden fortfarande inte har ndgon samlad bild
av kostnadsutvecklingen nér det géller insatser for dessa elever. Daremot
har arbetet med att upprétta och folja upp atgérdsprogram utvecklats och
forbattrats.

Forvaltningen delar revisionskontorets uppfattning att det ar olyckligt att
staden inte har ndgon Gverblick dver kostnaderna for elever med behov av
sarskilt stod. Vad géller elever inom grundskoleverksamheten pd Norrmalm
finns individuella atgérdsprogram. Den samordnare som finns inom forvalt-
ningen, med uppdrag att fordela resurser till barn med behov av sdrskilt stod,
svarar ocksé for att uppfoljning av beslutade insatser gors minst tvd gdnger
per ar.
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Arendets beredning
Detta drende har beretts vid planeringsavdelningen pa uppdrag av barn-
och ungdomsavdelningen.

Bakgrund

Revisionskontoret har gjort en uppfoljning av den granskning som genom-
fordes ar 2003 vad géller stadens arbete med elever 1 behov av sdrskilt stod
1 grundskolan. Stadsdelsndmndens yttrande ska vara revisionskontoret
tillhanda senast den 12 maj 2006.

Som metod for uppfoljningen har en enkét anvénts vilken har besvarats av
samtliga stadsdelsndmnder. Dessutom har intervjuer genomforts med bl.a.
barn- och ungdomschefer, rektorer och 6vrig skolledning i fyra stadsdelar.

Syftet med den nu genomforda uppfoljningen har varit att se om stadsdels-

ndmnderna i jamforelse med tidigare granskning har:

» forbéttrat formerna for skolenheternas redovisning till nimnden vad géller
uppfoljning och utvirdering av beslutade atgéarder

» utvecklat dialogen med berdrda elever och fordldrar samt med skol-
enheterna

* Okat samverkan med landstinget

» forbattrat den ekonomiska redovisningen

» utvecklat nyckeltal for verksamhetsomradet

Uppfoljningen visar att skolenheterna i femton stadsdelsndmnder utformat
kvalitetsgarantier for elever 1 behov av sarskilt stod, jamfort med elva vid
den tidigare genomforda granskningen. Skolenheterna har ocksa utvecklat
och forbittrat arbetet med att uppritta individuella atgdrdsprogram /
handlingsprogram i samrad med specialpedagog, larare, elev och forildrar.

Formerna for uppf6ljning av atgérdsprogrammen har ocksa utvecklats.
Didremot dr det fortfarande 14ngt ifrén alla skolenheter som foljer upp sina
ataganden 1 forhéllande till tilldelade ekonomiska resurser, vilket kan bero
pa att det saknas fungerande system och rutiner for uppfoljningsarbetet.

Dialogen mellan nimnderna och skolenheterna har forbattrats jamfort med
ar 2003. Flera stadsdelsndmnder saknar dock fortfarande en néra dialog med
skolenheterna om bl.a. arbetssétt och metoder for verksamheten. Dessa
ndmnder rekommenderas att intensifiera arbetet med att hitta former for
dialog.

Vad géller samverkan med landstinget fattade kommunerna i Stockholms ldn
redan 2002 beslut om ett gemensamt arbete for att samordna insatserna for
barn och ungdomar i behov av sirskilt stod. Samarbetet finns dokumenterat i
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en gemensam policy den s.k. BUS- policyn (barn och ungdomar som behdver
sarskilt stod fran savdl kommunen som landstinget).

Den tidigare granskningen visade att samverkan inletts i begransad
omfattning. Uppfoljningen visar emellertid att stadsdelsforvaltningarna
samverkan med landstinget 6kat, om dn langsamt. Drygt hélften av
forvaltningarna anser att de har samordnat resurser och kompetens med
landstinget for att kunna erbjuda insatser for elever med sdrskilda behov.
Déremot har samverkan mellan skolenheterna och landstinget inte kommit
sarskilt langt.

Inom ramen f6r Kompetensfonden har 4,5 mnkr beviljats for utbildning och
samverkan kring BUS-policyn. Malet ar att bidra till att skapa kunskaps-
mdssiga forutsdttningar for att policyn ska kunna forverkligas. Detta ska
bl.a. ske genom att 6ka kunskaperna om varandras verksamhetsomraden hos
personal inom landstinget och kommunen och dirigenom utveckla en samsyn
och Oka forutsittningarna for samverkan.

Utbildningen riktar sig till chefer, handldggare, utredare, behandlare och
pedagoger som arbetar med barn och ungdomar och berdrs av BUS-policyn.
I november 2005 hade nio av stadens stadsdelsforvaltningar genomfort
utbildningen och enligt planerna ska utbildningen ha vara genomford i
samtliga stadsdelsforvaltningar fore den 1 november 2006.

Revisionskontoret framhéller att det dr angeldget att BUS-policyn efterlevs
och att stadsdelsndamnderna initierar kontakter som snarast ger forutséttningar
for faktisk samverkan. Stadsdelsndmnderna bor upprétta handlingsplaner eller
liknande for att redovisa pé vilket sitt detta arbete ska genomforas och f6ljas

upp.

Den tidigare genomforda granskningen visade att staden saknade en over-
gripande ekonomisk redovisning av kostnader for barn i behov av sérskilt
stdd, bl.a. beroende pa att stadsdelsforvaltningarna skapat egna losningar 1
sina redovisningssystem.

Fr.o.m. &r 2005 tillimpas ett nytt resursfordelningssystem for grundskola
och forskola. Enligt det nya systemet utgar dels ett grundbelopp (schablon
per inskriven elev) dels ett tilldggsbelopp grundat pa de socioekonomiska
forhallandena i respektive stadsdel. Staden har inte uppréttat anvisningar for
hur grundbeloppet ska anvindas, vilket betyder att det ar upp till varje
stadsdelsndmnd att besluta om hur dessa medel ska fordelas. I samband med
den nu genomforda uppfoljningen framkom dock att flertalet namnder anser
att de har mojligheter

att f6lja upp hur de ekonomiska resurserna anvinds.
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Kommunfullméktige beslutade i oktober &r 2005 att slopa kravet pé sér-
redovisning av kostnaderna for barn i behov av sérskilt stod. Det huvud-
sakliga skilet for detta uppges vara att det ar svart att fa rattvisande jim-
forelsetal eftersom stadsdelsforvaltningarna redovisar sina kostnader pa
olika sitt. Ddremot ska enheterna 1 sin kvalitetsredovisning redogora for
vilka metoder och insatser som genomforts for de barn som har behov av
sarskilt stod.

Det slopade kravet pa siarredovisning och ekonomisk uppfoljning av verk-
samheten gor, enligt revisionskontorets beddmning, att staden kan gé miste
om viésentlig information nér det géller omfattningen av de resurser stadsdels-
ndmndernas fordelar till elever i behov av sdrskilt stod. Staden far darigenom
inte heller ndgon samlad bild av kostnadsutvecklingen, vilket gor att det kan
bli svért att sékerstélla att staden har en helhetssyn nér det giller verksam-
heten.

Forvaltningens synpunkter

Det ér viktigt att de barn som har behov av sidrskilt stdd i skolan erbjuds den
hjalp de behdver for att kunna tillgodogora sig undervisningen och utvecklas
socialt och emotionellt.

Som revisionskontoret framhaller ar det ocksé angelédget att atgérdsprogram
uppriéttas for de elever som bedoms behova sérskilda insatser for att na
kunskapsmaélen och att beslutade atgirder f6ljs upp och utvérderas.

Vad giller de elever som gér i ndgon av Norrmalms skolor och har behov av
sarskilt stod har atgérdsprogram uppréttats. Daremot behdver skolornas eget
uppfoljnings- och utvirderingsarbete utvecklas.

Inom Norrmalms stadsdelsforvaltning finns en befattning som samordnare
av insatser for barn med behov av sarskilt stod. Uppdraget omfattar bade
forskole- och grundskoleverksamheten och innebir bl.a. att resurser for

olika typer av insatser fordelas i ndra samarbete med berdrd forskola eller
skola. Samordningen gor att det finns en samlad kunskap om t.ex. olika typer
av l6sningar for att tillgodose enskilda elevers behov av stod och hjélp. Pa
det sdttet kan ocksad goda exempel pa lyckade satsningar spridas i organisa-
tionen.

Samordnaren, som organisatoriskt tillhér familjeenheten, har ett nira
samarbete med bade LSS-handldggare och enhetens 6vriga handlidggare.

I samordnarens uppdrag ingar att f6lja upp beslutade insatser och minst tva
génger per ar gors en uppfoljning av hur insatsen fungerat och vilka effekter
som uppnatts.



AE

Dnr 104-154/2006
Sid 5 (5)

Genom att samordnaren svarar for fordelning av resurser dven till férskolan
finns goda mojligheter att bedoma behovet av fortsatt stdd i grundskolan.

Stadsdelsndmnden har sedan flera ar tillbaka ett avtal med Framnis stodteam
som bl.a. erbjuder utbildning och handledning till férskole- och skolpersonal
nér det giller barn med behov av sérskilt stod. Stodteamet har dven mojlighet
att gora individuella bedomningar och ge konsultation i enskilda fall.

Inom Norrmalms stadsdelsforvaltning finns ett bra samarbete med landstinget
nér det géller de barn som har behov av insatser fran bdda huvudméannen.
Samarbetet &r reglerat i en samverkanséverenskommelse. Norrmalms stads-
delsforvaltning var for dvrigt, tillsammans med Kungsholmens och Oster-
malms stadsdelsforvaltning, den forvaltning som forst av alla deltog i
Kompetensfondens utbildning med anledning av den s.k. BUS-6verens-
kommelsen och bland deltagarna fanns bade skolpersonal, socialsekreterare
och bistdndshandléggare.

Som framgér av rapporten har staden inte nagon samlad bild 6ver stadsdels-
namndernas kostnader for elever 1 behov av sérskilt stod, vilket ar beklagligt.
Forvaltningen har dock forstaelse for att det &r svart att hitta ett redovisnings-
system som ger en réttvisande bild av kostnaderna och ger mojlighet till
jamforelser de olika stadsdelsndamnderna emellan.

Bilaga
Revisionskontorets rapport ’Stadens arbete med elever 1 behov av sarskilt
stdd inom grundskolan — en uppfoljning av tidigare granskning”.



