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Revisorsgrupperna 3 och 4 har vid sitt gemensamma sammantridde den 30 januari 2006
behandlat bifogad revisionsrapport.

Revisionen granskade &r 2003 hur staden arbetade med elever i behov av sérskilt
stod inom grundskolan. En uppfoljning av tidigare granskning har genomforts under
&r 2005 och granskningen har omfattat samtliga stadsdelsndmnder.
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da atgirdsprogram. Vissa stadsdelsnimnder beh6ver utveckla dialogen med sina skol-
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dens pagiende utbildningsinsatser stor betydelse fOr att 6ka samverkan med lands-
tinget nir det giller barn i behov av sérskilt stod. '

Revisorerna verlamnar hirmed rapporten till samtliga stadsdelsndmnden for att ut-
veckla p4 vilket sitt dialogen med skolenheterna genomfGrs. Yitrandet ska vara reviso-
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Sammanfattning

I enlighet med revisionsplanen for &r 2005/06 har revisionskontoret f6ljt upp
tidigare granskning av hur staden arbetar med elever i behov av sérskilt st6d
inom grundskolan Revisionsrapport “Elever i behov av sérskilt stéd inom
grundskolan”, nr 2003:5.

Uppf6ljningen omfattar liksom tidigare granskning samtliga stadsdelsndmnder.
Som metod for uppfoljningen har en enkét anvands vilken har besvarats av
samtliga stadsdelsndmnder. Dessutom har intervjuer genomf6rts med verksam-
hetspersonal bland annat barn och ungdomschefer, rektorer och 6vrig skolled-
ning fran fyra stadsdelar.

Den tidigare rapporten visade bland annat p4 att det var tveksamt om staden
hade tillracklig kontroll Gver att dessa elever gavs tillrickliga forutséttningar
for en likvirdig utbildning och att stadsdelsndmnderna beh6évde utveckla dialo-
gen med ber6rda elever och foraldrar. Det fanns ocksé brister i stadens ekono-
miska redovisning av verksamheten och uppdraget med att utveckla nyckeltal
inom verksamhetsomradet méste intensifieras.

Resursfordelning

I den tidigare granskningen konstaterade revisorerna att kommunfullmaktige
beslutat om att genomfora en Gversyn av tidigare resursfordelningsmodell. Re-
visorerna uppfattning var att uppdraget var angeléget eftersom stadens styrning
och kontroll forutsétter kunskap om det behov som foreligger och det tgérder
som behover vidtas. Kommunfullmaktiges uppdrag att genomfora en 6versyn
av resursfordelningssystemet och foreslé lampliga forandringar for forskola
och grundskola &r uppfylit.

Nyckeltalsredovisning

Tidigare granskning visade bland annat pa att staden saknade en 6vergripande
ekonomisk redovisning av kostnader for barn i behov av sarskilt stéd, bland
annat beroende pa att stadsdelsforvaltningarna skapat egna 16sningar i sina re-
dovisningssystem. Detta forsvarade arbetet med uppf6ljning pé stadsévergri-
pande niva.

Kommunfullmiktiges beslut, & 2004, om att inte styra stadsdelsndmnderna
genom krav pa sérredovisning och ekonomisk uppf6ljning for verksamheten
innebér att staden kan mista védsentlig information om omfattningen av de eko-
nomiska resurser som fordelas till elever 1 behov av sérskilt stéd. Staden har
heller inte ndgon samlad bild av kostnadsutvecklingen for denna verksamhet.
Déarmed gér staden miste om ett viktigt underlag for uppfoljning och analys av
verksamheten.
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Kompetensfondens utbildningsaktiviteter

Kompetensfondens utbildningsaktiviteter tillméter revisionskontoret stor bety-
delse for att 6ka samverkan mellan sdvil Stockholms stad och landstinget som
mellan stadsdelsnimndernas olika verksamhetsomraden. Revisionskontoret
rekommenderar stadsdelsnimnderna att uppritta handlingsplaner eller liknande
for att pé sa sitt redovisa pa vilket sétt detta arbete ska genomforas och f6ljas

upp.
Hur arbetar stadsdelsnimnderna med elever i behov av sirskilt stod

I nimndemas yttranden &ver tidigare revisionsrapport framgér bland annat att
forvaltningama behdvde finna former och modeller for uppf6ljning och rappor-
tering till nAmnderna av hur stodet till elever i behov av sérskilt stdd hade an-
vants och vilka resultat som hade uppnétts. Stads6vergripande nyckeltal lyftes
fram som forslag pé en sddan modell.

De intervjuer som genomforts i denna uppfoljning stimmer vl verens med
enkitsvaren och rektorerna lyfter sirskilt fram att skolenheterna har utvecklat
och forbittrat arbetet med att uppritta individuella dtgérdsprogram/handlings-
program i samrad med specialpedagog, larare, elev och forildrar. Formerna for
uppfoljning av atgardsprogrammen har ocksa utvecklats.

Flera stadsdelsndmnder saknar fortfarande en nira dialog med skolenheterna
om bland annat arbetssitt och metoder for denna verksamhet. Dessa stadsdels-
nimnder rekommenderas att intensifiera arbetet med att finna former for en
sédan dialog.

Det 4r angeliget att BUS-policyn d v s 6verenskommelsen mellan staden och
landstinget, om att samordna insatserna, efterfoljs och att stadsdelsnimnderna
initierar kontakter som snarast ger forutsattningar for en faktisk samverkan.

Stadsdelsnimnderna tillimpar fortfarande olika modeller for resursfordelning
till skolenheterna. Flertalet nimnder anser att de har mdjligheter att f6lja upp
hur de ekonomiska resurserna anvands. Nigra undantag finns, och dessa
namnder rekommenderas att ta fram ett tillfredsstéllande uppfoljningssystem.

Revisionsrapport nr 1/2006 Stadens arbete med elever i behov av sérskilt stod inom grundskolan ~ en
uppfoljning av tidigare granskning



STOCKHOLMS STAD

Revisionskontoret 2006-01-30

INNEHALL Sid
I RevisionSuppdrager.............ooceceveeiinieeirceciieeeeee e 1
2 Granskningen under dr 2003............... ettt ettt et ene 1
2.1 Resultat frin gransKningen .........ccoccoeveevieneiecierceee ettt 1
2.2 Nimndernas YHIanden .........ccceevverereerieenieneeceeeieees ettt 1
3 Uppfolining av granskningen fran dr 2003 ...........cccccevvceneenvenccenencenenne. 2
4 StAdens SIYFSYSIEIN ......couveeeiiiitiiteee ettt 2
4.1 Kf:isbudget fOr &r 2005 ....coomieiiiieereeeeeeeee et 2
4.2 Stadens SKOIPIAN.......ccocciiiiiieiiiiciee e 3
4.3 Ny resursfordelningsmodell frén ar 2005 ........ccoveeeieiinennineeecee 3
4.4  NyckeltalSTedOVISNING......cooerrereiireeieii ettt 4
4.5 Stadens rutiner och system for kvalitetsarbete.........cccoooveevinieivenvireeneen. 5
5 Uppfoljning och utvirdering av beslutade dtgdrder ............................... 7
5.1 Former for skolenheternas redovisning av uppf6ljning och utvirdering av
beslutade BtEATAET ... .ocuveveeeeereeeee ettt 8
5.2 DHAlOZ ettt st re e 8
5.3 Samverkansavtal, gemensam policy med landstinget och kommunerna i
StOCKNOIMS T8N 1.t et sttt 9
Bamn och ungdomar som behover sarskilt stéd fran sdvél kommunen som
landstinget, "BUS™ ...ttt e e 9
5.4 ResursfordelningsSystem .......cooceiiiiirreieeieere et ettt 10

Revisionsrapport nr 1/2006 Stadens arbete med elever i behov av sarskilt stéd inom grundskolan — en
uppf6ljning av tidigare granskning



STOCKHOILMS STAD 1
Revisionskontoret 2006-01-30

1 Revisionsuppdraget

Revisionskontoret granskade under ar 2003 hur staden arbetar med elever i
behov av sérskilt stéd inom grundskolan. Resultatet av granskningen redovisa-
des i revisionsrapport “Elever i behov av sédrskilt stéd inom grundskolan” (nr
2003:5).

I revisionsplanen for ar 2005/06 ingar att f6lja upp vilka atgédrder som stads-
delsndmndemna och skolenheterna vidtagit sedan granskningen genomfordes.

Ansvaret for sirskoleverksamheten éverfordes fran utbildningsndmnden till
stadsdelsndmnderna under &r 2005 och omfattades dérfor inte av den tidigare
granskningen och berdrs inte heller av denna uppfoljande granskning.

2 Granskningen under &r 2003

2.1 Resultat fran granskningen

Granskningen ar 2003 inriktades pa elever i skolédr O - 9 i behov av sérskilt stod
inom den kommunala grundskolan.

Den granskningen visade att det var tveksamt om staden hade tillracklig kon-
troll 6ver att dessa elever gavs tillrdckliga forutséttningar for en likvardig ut-
bildning.

Granskningen visade ocksai att stadsdelsndmnderna behéver forbattra formema
for skolornas redovisning av uppfoljning och utvérdering av beslutade atgérder
for dessa elever. Vidare kunde revisionen konstatera att stadsdelsndgmnderna
behovde utveckla dialogen med berdrda elever och foraldrar samt med skolen-
heterna. Revisorerna pétalade ocksa brister i stadens ekonomiska redovisning
av verksamheten samt att uppdraget med att utveckla nyckeltal inom verksam-
hetsomradet maste intensifieras.

2.2 Namndernas yttranden

Rapporten 6verlamnades till utbildningsndmnden och samtliga stadsdelsndmn-
der for yttrande och svar har inkommit fran samtliga ndmnder.

Nimnderna delade i huvudsak revisionens slutsatser och av deras yttranden
framgér att nimnderna anség att:
o ansvarsfordelningen ytterligare kunde utvecklas
e forvaltningarna behdvde finna former och modeller for uppf6ljning och
rapportering till nimnderna av hur stodet hade anvints och vilka resul-
tat som hade uppnatts
o stadsOvergripande nyckeltal skulle kunna vara en del i en sddan modell

Revisionsrapport nr 1/2006 Stadens arbete med elever i behov av sarskilt stéd inom grundskolan — en
uppfoljning av tidigare granskning
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nyckeltalsredovisningen var ett viktigt utvecklingsomrade for att saker-
stilla att staden har en helhetssyn nér det géller elever 1 behov av sér-
skilt stod

en rattvisande ekonomisk redovisning av kostnader for elever 1 behov
av sarskilt stod forutsatte tydligare anvisningar

det finns vl utvecklade system for hur stadsdelsnimnderna arbetar med
elever i behov av sérskilt stod

samordningen mellan forskola och skola kunde utvecklas och forbéttras
det erfarenhetsutbyte och den kunskapsoverforing om barnens specifika
behov som krivs for ett bra dverlimnade frén forskola till skola f6rut-
satter foraldramedverkan samt att

det var angelédget att samarbetet med Stockholms l4ns landsting forbétt-
rades for barn och ungdomar med de svaraste problemen

Uppfdljning av granskningen fran ar 2003

I revisionsplanen for &r 2005/06 ingér att folja upp om stadsdelsndmnderna 1
jamforelse med tidigare granskning:

har forbattrat formema for skolenheternas redovisning till nimnden av
uppf6ljning och utvirdering av beslutade atgarder for elever i behov av
sarskilt stod

har utvecklat dialogen med ber6rda elever och forédldrar samt med skol-
enheterna

har 6kat samverkan med landstinget

har forbattrat den ekonomiska redovisningen for verksamhetsomréadet
elever i behov av sérskilt stod samt

har utvecklat nyckeltal for verksamhetsomradet

Projektet har bedrivits i flera steg och en del av granskningen har genomforts
med hjilp av en enkit. Enkdten har stéllts till barn- och ungdomscheferna eller
motsvarande inom stadsdelsforvaltningarna. Dessa har ftt besvara fragor om
hur arbetet med elever i behov av sérskilt stéd bedrivs nér det géller bland an-
nat behovsinventering och pa vilket sétt verksamheten f6ljs upp och kvalitets-

sékras.

Enkitsvaren har analyserats och kompletterats med djupintervjuer. Tva

verksamhetschefer for Barn och ungdom samt skolledare/rektorer vid atta
grundskolor inom fyra stadsdelsforvaltningar har vid djupintervjuer besvarat
fragor om deras arbete med elever i behov av sarskilt std.

4

4.1

Stadens styrsystem

Kf:s budget for ar 2005

Kommunfullméaktige har i budget for &r 2005 &lagt stadsdelsndmnderna att
erbjuda elever i behov av sarskilt stod de insatser som krévs for att var och en
pé ett fullgott sitt ska kunna delta i skolverksamheten och uppni maélen.

Revisionsrapport nr 1/2006 Stadens arbete med elever i behov av sérskilt stéd inom grundskolan — en
uppfO6ljning av tidigare granskning
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Dessutom ska stadsdelsndimndema utveckla former for samarbete mellan
hemmet, individ- och familjeomsorgen och landstinget kring den enskilda ele-
ven for att tidigt ingripa vid behov.

4.2 Stadens skolplan

Av stadens skolplan framgér bland annat att:
e Stockholms elever ska erbjudas en skola med mojlighet till ldrande,
kunskap och utveckling och en skola som ger alla elever méjlighet att
erdvra de kunskaper och férmagor som de behdver i livet

o elevhilsan handlar om att frimja hélsa hos alla elever med speciellt fo-
kus pa elever i behov av sérskilt st6d

e clever som behdver mer hjélp och st6d 1 sin utveckling &n andra ska ga-
ranteras det och insatser ska séttas in sa tidigt som mojligt

e utgdngspunkten for skolan méste vara att utifrin en helhetssyn kring
elever i behov av sarskilt stéd gemensamt finna 16sningar och utforma
fungerande dndamaélsenliga atgirdsprogram

4.3 Ny resursférdelningsmodell fran ar 2005

Tidigare granskning visade att det fordelningssystem staden d4 anvénde sig
av fraimst byggde pé ett generellt stod, schablonen som fordelades direkt till
skolenheterna. Dessutom fanns ett behovsanpassat riktat stod utifrén fyra olika
socioekonomiska kriterier som stadsdelsndmnderna sjélva fick fordela till skol-
enheterna. Revisorerna konstaterade i sin rapport att det inte fanns ndgon sam-
lad bild av stadens kostnadsutveckling pa totalniva for elever 1 behov av sér-
skilt stéd eftersom kommunstyrelsen valt att inte krdva ndgon sarredovisning
av dessa kostnader.

Kommunstyrelsen fick i budgeten for & 2003 i uppdrag att genomfora en dver-
syn av resursfordelningssystemet och foresld 1ampliga fordndringar for forskola
och grundskola. Bakgrunden till 6versynen var att barn i olika delar staden har
olika levnadsforhallanden vilket paverkar uppvéxt, skolresultat och framtida
yrkesval. Mélet for 6versynen var ett enkelt system som inte paverkas av eget
handlande och som tar hdnsyn till skilda férutséttningar hos barn/elever.

Under dren 2004 och 2005 har kommunfullméktige beslutat om tva nya system
for medelstilldelning till stadsdelsndmnderna for barn och elever i behov av
sirskilt stdod. De system som inforts i staden bendmns “Resursfordelningssy-
stem for forskola, grundskola, barn med behov av sarskilt stéd samt verksam-
het for barn och ungdom” respektive ’Schabloniserat ersittningssystem for
obligatorisk sarskola”. Endast det forstnimnda resursfordelningssystemet be-
rors i denna granskning.

De viktigaste fordndringarna i det nya resursférdelningssystemet for grundsko-
lan dr att schabloner med &ldersindelade grundbelopp har utdkats, lika for alla
stadsdelsndmnder och tilldggsbelopp, olika for varje stadsdelsndmnd beroende
pa socioekonomiska forhallanden.

Revisionsrapport nr 1/2006 Stadens arbete med elever i behov av sérskilt stéd inom grundskolan — en
uppfdljning av tidigare granskning
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Sedan &r 2005 utgr till stadsdelsndmndens grundskolor ett grundbelopp for
forskoleklass - skolér 3, skolar 4-6 respektive 7-9. Grundbeloppet inkluderar ett
basbehov av sprakstdd och bamn i behov av sérskilt stéd, men beloppet ar inte
preciserat.

Staden har inte upprittat sérskilda centrala anvisningar for hur det riktade st6-
det, grundbeloppet, ska anvandas. Det ar upp till varje stadsdelsndmnd att be-
sluta om intern fordelningsmodell utifrdn vald organisationsform d v s samma
fordelningsprinciper som vid den tidigare granskningen.

Det utgér ocksi ett socioekonomiskt zilldggsbelopp for grundskolan. Beloppet
avser extra behov av sprakstdd, svenska 2, modersmal, bamn i behov av sérskilt
st6d samt undervisning av flyktingbarn. Genom att sla samman flera olika
schabloner till ett enda tilliggsbelopp har stadsdelarna och skolenheterna fatt
ett storre ansvar och kade mojligheter att pa bésta sitt utnyttja resurserna ut-
ifran den elevgrupp som finns i stadsdelen. Det tidigare sérskilda anslaget for
barn i behov av sérskilt stéd ingér som en del i tilldggsbeloppet

Resursfordelningssystemet infordes med 6vergéngsregler att tilldmpas till
50 % frén &r 2005 och till 100 % &r 2006.

Revisionskontorets synpunkter

Revisionskontoret konstaterar att fullmaktiges uppdrag, i budget ar 2003, om
att genomfora en Gversyn av resursfordelningssystemet och foresla lampliga
forandringar for forskola och grundskola har genomforts. Det nya resursfordel-
ningssystemet kommer att tillampas fullt ut frén &r 2006.

4.4 Nyckeltalsredovisning

Tidigare granskning visade att staden saknade en 6vergripande ekonomisk
redovisning av kostnader for barn i behov av sérskilt stéd, bland annat beroen-
de pé att stadsdelsforvaltningarna skapat egna 16sningar i sina redovisningssy-
stem. Detta forsvérade stadsledningskontorets arbete med uppf6ljning pé stad-
sovergripande niva.

Granskningen visade ocksa4 att stadsdelsndmndernas centralt placerade ekono-
mer/controllers saknade méjlighet att p4 ett enkelt sétt folja upp kostnaderna
for barn i behov av sirskilt stéd. Det var heller inte ovanligt att skolenheter
inom samma stadsdelsnimnd redovisade verksamhetens kostnader och intékter
pa olika sitt.

Revisorerna konstaterade att det fanns stora svarigheter med att f6lja upp re-
sursforbrukningen eftersom verksamheten for bamn i behov av sérskilt stéd inte
ar en isolerad foreteelse i skolans 6vriga verksamhet och nyttjar ddrmed sko-
lans/stadsdelens gemensamma resurser i olika grad och p4 olika sitt.

Vidare markerade revisorerna behovet av att staden utvecklade nyckeltalsredo-
visningen inom verksamheten. I ndmndernas yttranden &ver revisionsrapporten
framgar att nyckeltalsredovisningen &r ett viktigt utvecklingsomrade for att
sikerstilla att staden har en helhetssyn nér det géller elever i behov av sérskilt
stod.

Revisionsrapport nr 1/2006 Stadens arbete med elever i behov av sérskilt stéd inom grundskolan — en
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I samband med uppféljningen av granskningen har revisionskontoret noterat
att resultatet av den Gversyn som stadsledningskontoret genomforde under ar
2004 har resulterat i att de finansiella nyckeltalen for barn i behov av sérskilt
stéd inte kommer att redovisas i stadens drsredovisning frén och med &r 2005.
Det huvudsakliga skilet for detta &r, enligt utredningen, att det &r svért att f&
rittvisande jamforelsetal eftersom stadsdelsforvaltningarna redovisar sina kost-
nader for elever i behov av sirskilt stéd pa olika satt. Det framgér ocksé av
utredningen att sirskilda nyckeltal for elever i behov av sérskilt stéd ska inar-
betas i kvalitetsredovisningen i samband med att skolverket och utbildnings-
nimnden tagit fram kvalitetsindikatorer.

Kommunfullmaktige beslutade i oktober &r 2005 att slopa kravet pé sérredo-
visning av kostnaderna for &tgérderna for barn i behov av sérskilt stdd. I dren-
det anges att det kvalitetssystem for de pedagogiska verksamheterna och nyck-
eltalsirendet som fullmiktige antog under véren 2005 fortydligar séval den
ekonomiska som den kvalitativa uppfoljningen p4 ndmndniva. Darmed behdvs
inte langre en ekonomisk sdrredovisning av kostnaderna for vidtagna atgirder
for barn i behov av sérskilt stéd. Daremot ska enheterna 1 kvalitetsredovisning-
en redogdra for vilka metoder och insatser som genomférts for de barn som har
behov av sarskilt stéd.

Revisionskontorets synpunkter

Revisionskontoret bedémer att staden kan mista vasentlig information nér det
giller omfattningen av de ekonomiska resurser som stadsdelsndmndernas for-
delar till elever i behov av sérskilt stod.

Kommunfullmiktiges beslut om att inte styra stadsdelsnimnderna genom krav
pa sirredovisning och ekonomisk uppfoljning for verksamheten innebér att
staden inte fir nigon samlad bild av kostnadsutvecklingen nér det géller elever
i behov av sarskilt stod. Revisionskontoret bedomer darmed att det kan vara
svart att sikerstilla att staden har en helhetssyn nér det géller denna verksam-
het.

4.5 Stadens rutiner och system for kvalitetsarbete

Enligt stadens kvalitetsarbete bedrivs ansvaret for de pedagogiska verksamhe-
terna p tre nivéer. Ytterst ansvarig & kommunfullmaktige och kommunstyrel-
sen som utgor den stadsévergripande nivén. P4 ndmndniva delas ansvaret mel-
lan stadsdelsnimnderna och utbildningsndmnden. Enhetsnivén utgérs av for-
skolor, skolor och utbildningssamordnare med rektor eller chef som ytterst
ansvarig.

Styrdokument, mal och itaganden

De pedagogiska verksamheterna styrs av nationella mél i skollag, laroplaner
och kursplaner. Stadens mél for de pedagogiska verksamheterna utgér frén de
nationella méalen och &terfinns i stadens budget. Kommunfullméktige faststall-
de i september &r 2004 en ny Skolplan for Stockholms stad och en Strategi for
elevhilsa for grundskolan.

Revisionsrapport nr 1/2006 Stadens arbete med elever i behov av sérskilt st6d inom grundskolan — en
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Overenskommelse om samverkan mellan kommunerna i Stockholms lin och
landstinget

Kommunema i Stockholms 14n beslutade redan &r 2002 om ett gemensamt ar-
bete for att samordna insatserna for barn och ungdomar i behov av sérskilt stod.
Samarbetet finns dokumenterat i en gemensam policy med riktlinjer BUS, Barn
och ungdomar som behdver sarskilt stoéd frén sivél kommunen som landsting-
et. Overenskommelsen har vid flera tillfallen forlangts och giéller for nérvaran-
de till och med &r 2008.

Tidigare granskning visade att de flesta stadsdelsndzmnder péborjat arbetet,
om 4n i mindre omfattning, for att samordna resurserna fér barn och ungdomar
i behov av sarskilt stéd. Revisorerna beddmde det som nédvandigt att stads-
delsnamndernas arbete for att 6ka samverkan med landstinget intensifierades.

Kompetensfondens projekt

Kommunfullmaktige fattade under &r 2003 beslut om att reservera medel for att
inritta en s k “kompetensfond”. Fonden ska ge mdjlighet till kompetensutveck-
ling och utveckling av metoder och system for att sékra en god kompetensfor-
sérjning. Inom ramen for Kompetensfondens uppdrag har personal- och kvali-
tetsutskottet fattat beslut att bevilja 4,5 mnkr for utbildning och samverkan
kring BUS-policyn.

Projektets vergripande mél ar att bidra till att skapa kunskapsmdssiga forut-
séttningar hos personal i staden och landstinget, for att Overenskommelsen om
BUS-policyn ska kunna forverkligas. Projektets har brutits ner i olika delmal:

e personal inom staden och landstinget, som arbetar enligt BUS-policyn,
ska ha en évergripande kunskap om varandras verksamhetsomréden
och de olika regelverk som styr arbetet

e genom information och utbildning &ka samverkan, inom staden men
ocksa mellan staden och landstinget i syfte att underlétta fér BUS-
policyn samt

» genom information och utbildning &ka och bidra till en samsyn, inom
staden men ocksé mellan staden och landstinget, vad géller behovet av
en funktionsbunden organiserad samverkan for att dstadkomma gemen-
samma intressen.

Utbildningen innefattar samtliga stadsdelar och vénder sig till chefer, handlag-
gare, utredare, behandlare och pedagoger som arbetar med barm och ungdom
som berdrs av BUS-policyn. Utbildningen omfattar tre dagar och ca 30 deltaga-
re per forvaltning deltar.

Vid granskningstillfallet, i november 2005 hade nio av stadens arton stadsdels-
forvaltningen genomfort utbildningen. Det finns en tidplan for resterande for-
valtningar under 2006 och samtliga utbildningsaktiviteter foljer faststélld tid-
plan och beriknas vara genomforda i oktober samma &r.

I de intervjuer som revisionskontoret genomfort med rektorer och verksam-
hetschefer har flera sagt sig vara positiva till utbildningen, framférallt den del
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av utbildningen dér personal fran den egna forvaltningens informerar varandra
om hur de arbetar nér det géller att ge stod och rad, ansvarsférdelning etc.

Revisionskontorets synpunkter:

Enligt revisionskontorets uppfattning dr kompetensfondens utbildningsinsatser
av stor betydelse for att 6ka samverkan mellan savél Stockholms stad och
landstinget som mellan stadsdelsnimndernas olika verksamhetsomréden. Revi-
sionskontoret rekommenderar stadsdelsndmnderna att upprétta handlingsplaner
eller liknande for att pa sé sétt redovisa pa vilket sétt detta arbete ska genomfo-
ras och f6ljas upp.

5 Uppféljning och utvardering av beslutade atgarder

For att folja upp tidigare granskning och bedéma om skolenheterna forbéttrat
formema for redovisning av uppfoljning och utvirdering av beslutade atgérder
samt hur resurserna fordelas har revisionskontoret stéllt samman en enkét som
samtliga stadsdelar har besvarat. Enkéten har samma utformning som vid tidi-
gare granskning men anpassats efter de forandringar som genomfGrts i staden
sedan granskningen &r 2003.

Enkiten ar indelad i fyra block/amnesomraden:
e former for skolenheternas redovisning av uppf6ljning och utvéirdering
av beslutade atgérder

e dialog
e gemensam policy for landstinget och kommunerna i Stockholms 14n,
BUS,

e resursfordelningen

For varje block/amnesomrade har kontrollmal uppréttats som till grund for re-
visionskontorets pastdenden. Kontrollmélen redovisas i den fortsatta rapporten
med kursiv stil under respektive block/dmnesomrade.

Enkéten omfattar totalt 28 pastdenden som kompletterats med méjligheter till
egna kommentarer.

For varje pastidende har stadsdelarna markerat grad av instdmmande, fran
stammer till avstandstagande, stdmmer inte alls samt vet ej/ingen &sikt.
Revisionskontoret har triffat ett par verksamhetschefer inom bam- och ung-
dom och diskuterat enkétresultatet. Dessutom har intervjuer genomforts med 8
rektorer vid fyra olika stadsdelsférvaltningar for att verifiera och f6lja upp en-
kétsvaren.
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5.1 Former fér skolenheternas redovisning av uppféljning
och utvardering av beslutade atgarder

Varje skola ska utifran skolplan, liroplaner och kursplaner uppritta en verksamhetsplan som
bl. a innehdller Gtagande kvalitetsgarantier och utvdrderingsbara mdl. I skolenheternas ansvar
ingdr ocksd att lpande folja upp och utvirdera sina verksamheter. Brukarundersokningar
ingdr som ett led i deras kvalitetsutvecklingsarbete.

I namndernas yttranden dver revisionsrapporten framgér att férvaltningarna
behdvde finna former och modeller for uppfoljning och rapportering till ndmn-
derna av hur stédet till elever i behov av sarskilt stod hade anvénts och vilka
resultat som hade uppnétts. Stadsévergripande nyckeltal framfordes bland an-
nat som forslag pa en sddan modell.

Uppféljningen av enkitsvaren visar att skolenheterna har mél for elever i be-
hov av sirskilt stdd och att dessa mal i huvudsak &r konkreta och att medarbe-
tarna far en tydlig bild av vad som ska utfSras. Jamfort med tidigare granskning
redovisar skolenheterna i stérre grad att de har dtaganden for sina elever 1 be-
hov av sarskilt stdd och inom de flesta skolenheter har dtaganden konkretise-
rats i individuella atgirdsprogram/handlingsprogram. Alla stadsdelar utom en
anser att beslutade atgarder genomfors. Atgérdsprogrammen f6ljs upp av skol-
enheterna tillsammans med elever och fordldrar. Daremot ar det fortfarande
langt ifrén alla skolenheter som foljer upp sina dtaganden mot tilldelade eko-
nomiska resurser vilket kan bero pa att forvaltningarna i stor utstrackning, en-
ligt enkétsvaren, inte har fungerande verktyg (system, rutiner) som st6d i upp-
foljningsarbetet.

Uppfoljningen visade ocks4 att skolenheterna i femton stadsdelar utformat
kvalitetsgarantier for elever i behov av sarskilt stéd, jamfort med elva stadsde-
lar vid den tidigare granskningen.

Revisionskontorets synpunkter

Revisionskontorets intervjuer stimmer val verens med enkétsvaren och rekto-
rerna lyfter sirskilt fram att atgardsprogram upprittas i samréd med specialpe-
dagog, larare, elev och foréldrar och att dessa f6ljs upp enligt faststalld tidplan
som finns i 6verenskommelsen.

5.2 Dialog

For att utveckla en verksamhet som ger ett effektivt stod till barn i behov av sdrskilt stod krévs
en dialog om arbetssétt och metoder. Dialogen ska foras pd olika nivder inom organisationen
samt med brukarna.

] uppfoljningen svarade fjorton stadsdelar att det stimmer helt eller ganska bra
att det finns en dialog mellan ndmnd och forvaltningsledning vilket &r en for-
battring jimfort med tidigare granskning (elva stadsdelar).

Tidigare granskning visade att det i stor utstrackning saknades en dialog mel-
]an namnden och skolenheterna. Uppfoljningen visar att denna dialog har f61-
bittrats men att det fortfarande saknas en dialog med ndmnden i atta stadsdelar
i jamforelse med tretton stadsdelar &r 2003.
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Dialogen mellan forvaltningsledning och skolenheten fungerade tillfredsstil-
lande vid tidigare granskning och har enligt enkédtsvaren vidareutvecklats
inom samtliga stadsdelsforvaltningar.

Av intervjuerna framgick ocks3 att i de fall stadsdelsndmnden har en dialog
med skolledningen uppfattas detta mycket positivt d4 ndmnden informeras om
olika skolfragor.

Revisionskontorets synpunkter

Revisionskontoret konstaterar att ett antal stadsdelsndmnder fortfarande saknar
en nira dialog med skolenheterna. Dessa stadsdelsndmnder rekommenderas att
finna former for en sadan dialog

5.3 Samverkansavtal, gemensam policy med landstinget
och kommunerna i Stockholms lan

Barn och ungdomar som behéver sarskilt stéd fran saval kommu-
nen som landstinget, "BUS”

Sedan dr 2002 har kommunerna i Stockholms lins landsting beslutat om ett gemensamt arbete
for att samordna insatserna for barn och ungdomar i behov av sdrskilt stéd. Samarbetet finns
dokumenterat i en gemensam policy med riktlinjer BUS, Barn och ungdomar som behéver
sdrskilt stod frén savil kommunen som landstinget. Avtalet har forlingts och géller for ndarva-
rande till och med dar 2008.

Tidigare granskning visade pa ett svagt intresse fran stadsdelsférvaltningarna
och endast i mindre omfattning hade férvaltningarna och landstinget p&bérjat
ndgon form av samverkan eller pé annat sitt kontaktat varandra. I ndmndernas
yttranden Gver revisionsrapporten patalades att det var angeldget att samarbetet
med Stockholms l4ns landsting forbattrades for barn och ungdomar med de
svéraste problemen.

I uppfoljningen framgar av enkétsvaren att stadsdelsforvaltningarna samver-
kan med lanstinget 6kar, om &n langsamt. Drygt hilften av forvaltningarna
anser att de har samordnat resurser och kompetens med landstinget for att kun-
na erbjuda resurser till elever med sérskilda behov. Detta &r ungefdr samma
resultat som tidigare granskning fran ar 2003.

I genomforda intervjuer framgér ocksé att arbetet med samverkan inte kommit
sarskilt 1dngt pé skolenheterna. Flera av de intervjuade skolledama har deltagit
i kompetensfondens utbildning kring samverkan med landstinget och anser att
utbildningen kan vara en bra investering for att st6dja och hjélpa bam/elever.

Revisionskontorets kommentarer:

Revisionskontorets bedomer att det &r angeldget att BUS-policyn d v s 6ver-
enskommelsen mellan staden och landstinget efterf6ljs och att stadsdelsndmn-
demna initierar kontakter som snarast ger forutsittningar for en faktisk samver-
kan.
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54 Resursfordelningssystem

Under &r 2005 har ett nytt system for medelstilldelning till stadsdelsnidmnderna for elever i
behov av sdrskilt st6d, utan utvecklingsstérning, inforts i staden. De viktigaste fordndringarna
i det nya resursfordelningssystemet for grundskolan dr att schabloner med dldersrelaterade
grundbelopp har utékats, lika for alla stadsdelsndmnder och tilliggsbelopp, olika for varje
stadsdelsndmnd beroende pad socioekonomiska forhdllanden. Utifran kommunfullmdktiges
tilldelade resurser beslutar ndmnderna hur stor andel av resurserna som ska fordelas till ele-
ver [ behov av sdrskilt stod.

Stadsdelarna ir, enligt enkétsvaren, eniga om att férdelningssystemet stéller
krav pé en effektiv resursanvindning.

Det finns, liksom i den tidigare granskningen, skilda uppfattningar om tydlig-
heten i hur grundbeloppet, schablonen, kan anvindas nér det géller elever i
behov av sarskilt stdd. I jamforelse med tidigare granskning anser nu elva
stadsdelar att det ar tydligt hur grundbeloppet ska anvindas medan fyra stads-
delar anser att det r otydligt. Tre stadsdelar har svarat att de inte vet eller har
inte alls besvarat frigan.

Av svaren framgar att nio stadsdelar fordelar delar av tilldggsbeloppet till ele-
ver i behov av sarskilt stod efter sérskild provning pa central forvaltningsniva.
Tre stadsdelar fordelar hela filldggsbeloppet efter sirskild provning pé central
niva medan sex stadsdelar har svarat att de inte valt ndgon av dessa modeller.

De allra flesta stadsdelarna har svarat att de har majligheter att f6lja upp hur de
ekonomiska resurserna for elever i behov av sirskilt stéd har anvénts.

Revisionskontorets synpunkter

Stadsdelsnimnderna tillimpar fortfarande olika modeller for resursférdelning
till skolenheterna. Flertalet nimnder anser att de har méjligheter att f6lja upp
hur de ekonomiska resurserna anvinds. Négra undantag finns, och dessa
niamnder rekommenderas att ta fram ett tillfredsstéllande uppf6ljningssystem.

Revisor Enhetschef
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