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Forslag till beslut
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Ylva Tengblad Margareta Forsslund
stadsdelsdirektor t.f. avdelningschef
Sammanfattning

Kommunstyrelsen har begért yttrande fran bl.a. Norrmalms stadsdelsnamnd
med anledning den 6versyn som gjorts av S:t Orjans skolor och ESS-gymnasiet.
Dessa bada verksamheter erbjuder undervisning till elever som inte klarar eller
har mojlighet att delta i den undervisning som bedrivs inom ramen for stadens
ordinarie grundskole- och gymnasieverksamhet. Oversynen visar bl.a. att det
finns vissa oklarheter vad giller ansvaret for elever i S:t Orjans skolor och stora
brister i uppfoljningen, sérskilt vad géller elever i ESS-gymnasiet.

Forvaltningen stéller sig 1 huvudsak bakom de forslag till férdndringar och
forbattringar som nu presenterats. Forvaltningen dr dock mycket tveksam till
forslaget om att S:t Orjans skolor ska ha pedagogisk tillhdrighet” till en av
stadens stadsdelsndmnder. Kommundvergripande verksamheter bor, enligt
forvaltningens uppfattning, organisatoriskt tillhora ndgon av stadens centrala
ndmnder.
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Arendets beredning
Detta drende har beretts vid planeringsavdelningen pa uppdrag av barn-
och ungdomsavdelningen.

Bakgrund

Kommunfullméktige har i samband med beslut om stadens politiska
organisation (SPO) givit stadsledningskontoret 1 uppdrag att gora en
oversyn av S:t Orjans skolor samt ESS-skolorna, numera ESS-gymnasiet,
for att tydliggora ansvarsfordelningen mellan:

- utbildningsndmnden och stadsdelsndmnderna vad géller elevernas
skolgéng vid S:t Orjans skolor

- utbildningsndmnden, socialtjanstndimnden och stadsdelsndmnderna vad
giller skolgiangen for grundskoleelever och gymnasieelever som befinner
sig 1 hem for vard och boende (HVB), mellanvardsalternativ eller pa sjukhus
och far anpassad undervisning via ESS-gymnasiet

Utredningsuppdraget dr nu avslutat och redovisas 1 en rapport som remitterats
till bl.a. Norrmalms stadsdelsndmnd for yttrande. Yttrandet ska vara kommun-
styrelsen tillhanda senast den 3 februari 2006.

S:t Orjans skolor tillhér organisatoriskt utbildningsforvaltningen och utgor
sedan ar 2000 ett eget rektorsomrade. Verksamheten dr intiktsfinansierad och
riktar sig till grundskoleelever med behov av sérskilt stod.

Verksamheten bedrivs i en rad olika undervisningsgrupper och anpassas till
efterfragan, d.v.s. nya utbildningsgrupper tillkommer medan andra avvecklas.
Varterminen 2005 bedrev S:t Orjans skolor undervisning i 42 grupper med
sammanlagt 384 elever. Cirka 25 % av eleverna kom frdn andra kommuner.

Utover undervisningsgrupper for elever med Asperger- eller ADHD- diagnos
finns s.k. samverkansklasser for barn med tidiga storningar och svara neuro-
psykiatriska diagnoser. Inom S:t Orjans skolor finns ocksa ett antal s.k. resurs-
skolor (tidigare skoldaghem) varav nagra framst vinder sig till elever som tillhor
sarskolans méalgrupp.

Kostnaden per plats varierar beroende pa 1 vilken typ av undervisningsgrupp
eleven placeras och ligger pa mellan 345 tkr och 530 tkr per ar. Tva grupper,
avsedda for elever med mycket stora svarigheter, saknar fast pris” och
placeringskostnaden faststills i det fallet utifrdn den enskilde elevens behov
av insatser. Det har under de senaste aren skett en kraftig kostnadsokning
sarskilt for elever 1 klasser med s.k. utdkat elevstdd och i samverkansklasser.



AE

Dnr 400-7387/2005
Sid 8 (7)

Inom S:t Orjans skolor finns, utdver olika formar av undervisningsgrupper,
dven ett specialpedagogiskt centrum som mot erséttning erbjuder stadsdels-
ndmnderna hjilp med att ordna sma undervisningsgrupper, handledning till
arbetslag, konsultation i specifika eleviarenden o.likn.

ESS-gymnasiet tillhor organisatoriskt utbildningsforvaltningen och erbjuder
anpassad undervisning till grundskole- och gymnasieelever som befinner sig
pa HVB-institutioner (hem for vérd eller boende), 1 s.k. mellanvérd eller pa
sjukhus. Gymnasiet ansvarar dven for utredning och intagning av ungdomar
som av olika skal vill eller méste fullgora sin gymnasieutbildning hos andra
utbildningsanordnare, exempelvis pé folkhdgskolor eller i verksamheter utanfor
gymnasieskolan.

Utdver den undervisning som bedrivs inom ESS-gymnasiets egna enheter
svarar gymnasiet for skolgangen vid sammanlagt 15 institutioner och fyra
sjukhusenheter. ESS-gymnasiet bedriver 4ven undervisning i samarbete
med andra utbildningsanordnare, exempelvis Stiftelsen Kvinnoforum.

ESS-gymnasiets verksamhet omfattade varterminen 2005 sammanlagt cirka
450 elever, av dessa var omkring 10 % grundskoleelever. Cirka 300 elever 1
gymnasiedldrarna undervisades i institutionsvérd, sjukhusundervisning eller i
nigon av ESS-gymnasiets egna utbildningsalternativ och cirka 100 elever pa
folkhogskolor eller hos andra externa utbildningsanordnare. Kostnaden per
plats 1 ESS-gymnasiet dr 1 genomsnitt cirka 100 000 kr per elev och ar.

Det totala antalet elever i ESS-gymnasiet har 6kat mycket kraftigt de senaste
aren, fran 228 elever ar 2000 till 477 elever lasaret 2004/2005. Antalet
gymnasieelever har under samma period tredubblats medan antalet grund-
skoleelever minskat nigot. Cirka hélften av grundskoleeleverna och en
tredjedel av gymnasieeleverna kommer fran andra kommuner.

ESS-gymnasiets verksamhet finansieras genom intékter fran grundskole-
elevernas “hemskola” eller hemkommun och genom elevpeng for elever i ESS-
gymnasiet och pé folkhogskola. Déarutdver utgér interkommunal erséttning for
externa gymnasieelever.

ESS-gymnnasiet har ocksa tilldelats en sdrskild "behovspase". Dessa medel
fordelas mellan stockholmsungdomar pé behandlingshem i andra kommuner,
sdrskolelever dér fordldrar inte véljer sdrskoleplacering, syn- och horselskadade
elever m.fl. For gymnasieelever med neuropsykiatriska sjukdomar, som ADHD
och Aspergers syndrom, finns en sérskild elevpeng vilket betyder att skolgangen
for dessa elever inte bekostas via “behovspésen”.

Den nu genomforda dversynen visar bl.a. att det finns en del otydligheter
i ansvarsfordelningen mellan stadsdelsndmnderna och utbildningsndmnden
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nir det giller elever i S:t Orjans skolor. En av orsakerna till detta uppges
vara att S:t Orjan skolor numera ir ett rektorsomréde, vilket betyder att det

ar tvd rektorer som har ansvar for att folja upp den enskilde elevens utveckling
1 skolarbetet.

Det har vidare framkommit att det frdn stadsdelsforvaltningarnas sida finns
starka 6nskemal om att S:t Orjans skolor ska erbjuda skolbarnsomsorg for
elever i skolér 1-3 och skolar 4-6 samt korttidstillsyn for elever i asperger-
klasser.

Vidare framhélls att S:t Orjans skolor &r den enda verksamheten inom
utbildningsndmnden som bedriver grundskoleverksamhet. Detta gor att det

inte finns tillracklig mojlighet att diskutera och driva rena utbildningsfragor.
Man anser darfor att det skulle vara mer naturligt om verksamheten lag ndrmare
grundskolan och tillhérde en stadsdelsndmnd.

Vad giller ESS-gymnasiet visar Gversynen att det finns stora brister i upp-
foljningsarbetet. I detta fall har dock inte framkommit att det finns nigra
oklarheter vad géller ansvaret for uppfoljning av elevernas skolgdng. Nar

det géller grundskolelever inom ESS-gymnasiet dr det elevernas “hem-
skolor” som har uppfoljningsansvaret. I vilken utstrickning “hemskolorna”
foljer upp sina elevers skolging skiljer sig dock mycket skolor och stadsdels-
forvaltningar emellan.

Oversynen har vidare visat att det i nuléiget inte finns ndgon inom utbildnings-
forvaltningen som foljer upp gymnasieelevernas skolgang vid de institutioner
1 Stockholm stad dédr samarbete med ESS-gymnasiet saknas. Inom staden finns
saledes inte nagon samlad bild av den verksamhet staden bedriver for dessa
ungdomar.

I rapporten framhalls att ESS-gymnasiet maste ta ansvar for att kvaliteten 1
skolgéngen pa behandlingshemmen hojs. ESS- gymnasiet / utbildnings-
forvaltningen maste dven ta ansvar for att folja upp att alla behandlingshem,
dir Stockholms stad har gymnasieelever placerade, ger minst ett faststéllt
antal undervisningstimmar per dag i de teoretiska &mnena och av behoriga
larare. Socialtjanstforvaltningen och utbildningsforvaltningen foreslds darfor
genomfora nista upphandling av behandlingshem tillsammans.

Forslag till atgiirder
S:t Orjans skolor

- S:t Orjans skolor fér i uppdrag att erbjuda omsorg pa fritiden for elever i
skoldr F-3 och i skolér 4-6 samt korttidstillsyn under sport- och pasklov
samt under viss del av sommarlovet for elever over 12 ar i aspergerklass
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- S:t Orjans skolor upphér att vara ett rektorsomréde och blir en specialenhet
med chef

- for att ytterligare utveckla och forbittra sin verksamhet far S:t Orjans skolor
1 uppdrag att folja upp sina elever en tid efter avslutad placering

- utbildningsforvaltningen fér i uppdrag att fortsétta dialogen med dvriga
berorda kommuner 1 Stockholms lin rorande samverkansklasserna

- S:t Orjans skolor far pedagogisk tillhdrighet till den stadsdelsniimnd dér S:t
Orjans ledning ir lokaliserad

ESS-gymnasiet

- ESS-gymnasiet féar 1 uppdrag att prioritera och forbattra uppfoljningen
av skolgingen for samtliga elever som de har uppfo6ljningsansvar for

- utbildningsforvaltningen far i uppdrag att ta ansvar for uppfoljningen
av skolgangen vid de 17 behandlingshem 1 Stockholms kommun som
inte samverkar med ESS-gymnasiet

- ESS-gymnasiet/utbildningsférvaltningen och socialtjédnstférvaltningen
far 1 uppdrag att 6ka informationsutbytet nir det géller kvaliteten i
behandlingshemmens skola

- socialtjanstforvaltningen och utbildningsférvaltningen far i uppdrag att
tillsammans genomfora nésta upphandling av behandlingshem, detta for
att sdtta mer fokus pé utbildningsfragor i kravspecifikationen

- stadsdelsforvaltningarnas individ- och familjeomsorg och skola/utbildning
fér 1 uppdrag att samverka infor placering och i uppfoljningsarbetet av en
grundskolelev i behandlingshem

- socialsekreterarna bor fortbildas i sambandet mellan bra skolgéng och goda
behandlingsresultat

Forvaltningens synpunkter

Det ér positivt att man nu gjort en oversyn av de verksamheter staden erbjuder
de barn och ungdomar som av olika skél inte klarar sin skolgdng inom ramen
for den reguljira grundskole- och / eller gymnasieverksamheten. Det &r
uppenbart att det finns brister bade inom den verksamhet S:t Orjans skolor
bedriver och vid ESS-gymnasiet och forvaltningen stéller sig 1 huvudsak bakom
de forslag till forédndringar och forbéttringar som presenterats.
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Fragan om uppf6ljning av bade enskilda elevers skolgdng och de olika
verksamheter som bedrivs dr central. De otydligheter som for nidrvarande

finns vad géller ansvarsfordelning mellan olika nimnder drabbar i forlédng-
ningen givetvis de barn och ungdomar vars skolgdng ombesorjs av S:t Orjans
skolor eller av ESS-gymnasiet. Forvaltningen delar dérfor uppfattningen att S:t
Orjans skolor inte lingre ska utgora ett eget rektorsomride. Férvaltningen stiller
sig ocksa bakom de atgérder 1 6vrigt som foreslas for att forbattra uppfoljningen
vid bade S:t Orjans skolor och vid ESS-gymnasiet.

Diremot ir forvaltningen mycket tveksam till forslaget om att S:t Orjans skolor
ska ha ”pedagogisk tillhorighet” till en stadsdelsndmnd. Kommundvergripande
verksamheter bor, enligt forvaltningens uppfattning, organisatoriskt tillhora
nagon av stadens centrala ndimnder. Om ansvaret for en kommunovergripande
verksamhet laggs pa en enskild stadsdelsndmnd finns alltid en viss risk for att
ndamnden driver verksamheten utifran egna behov och 6nskemal.

Det borde ga att hitta former for samarbete med stadens 6vriga grundskole-
verksamhet utan att indra S:t Orjans organisatoriska tillhérighet. Om detta inte
beddms vara mdjligt anser forvaltningen att man bor 6verviga att flytta ansvaret
for verksambheten till socialtjanstndmnden som svarar for en hel del kommun-
overgripande fragor och bl.a. tillhandahaller vard- och behandlingsplatser for
barn och ungdomar dér fragan om hur skolgdngen ska ordnas givetvis dr
vasentlig.

Forvaltningen stiller sig helt bakom forslaget att S:t Orjans skolor ska f3 i
uppdrag att erbjuda omsorg pé fritiden for barn t.o.m. skoldr 6 och éven viss
korttidstillsyn for barn 6ver 12 ar. Omsorg pa fritiden erbjuds nu endast 1 en
av aspergergrupperna, i 6vrigt maste "hemstadsdelen” ansvara for omsorgen
utanfor skoltid. Detta innebir saledes att barnet under en skoldag méste byta
bade milj6 och kamrater, vilket kan vara svart for manga av dessa barn.

Forvaltningen har goda erfarenheter av den verksamhet S:t Orjans skolor
bedriver men anvénder i allt mindre utstrdckning de tjénster skolan erbjuder.
Detta beror frimst pd de hoga kostnaderna for placering av ett barn i nagon
av skolans undervisningsgrupper. Sé lange det dr mojligt soker man déarfor
tillgodose enskilda elevers behov av stdd och hjilp inom ramen for den
ordinarie grundskoleverksamheten, exempelvis genom att ordna sma under-
visningsgrupper for elever med likartade svarigheter.

Den typen av grupper finns bade pa Karlbergs skolor och pa Vasa Real / Gustav
Vasa skola diar man tar emot elever fran samtliga skolor inom stadsdelen. Det
ar bara elever med mycket stora behov av insatser som kan bli aktuella for
placering inom S:t Orjan. For nirvarande #r sju barn placerade i ndgon av S:t
Orjans undervisningsgrupper.
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Samarbetet mellan Norrmalms stadsdelsforvaltning och S:t Orjans rektors-
omrade fungerar bra. Vid forvaltningen finns en anstéillning som samordnare

av insatser for barn med behov av sérskilt stdd. I samordnarens uppdrag ingér
bl.a. att ansvara for uppfoljning av de barn och ungdomar som ar placerade inom
S:t Orjan och varje placering foljs upp minst en gang per ar, i vissa fall upp till
sex ginger per ar.

Som framgér av rapporten ar det viktigt att utbildningsfragorna uppmark-
sammas bittre i samband med placering av ett barn eller en ungdom pa
institution och forslaget om att socialtjanstforvaltningen och utbildnings-
forvaltningen far 1 uppdrag att tillsammans genomfora nésta upphandling
av behandlingshem &r darfor positivt.

Av rapporten framgar vidare att det finns brister i samarbetet inom stadsdels-
forvaltningarna nér det géller skolgangen for de barn och ungdomar som
placeras pé institution och att man vid val av behandlingshem troligen inte
lagger nagon storre vikt vid kvaliteten i1 den skolgang som erbjuds.

Vad géller Norrmalms stadsdelsforvaltning finns dock ett ndra samarbete mellan
socialsekreterare, bistdndshandldggare, samordnaren av insatser for barn med
behov av sirskilt stod och respektive skola infor en placering. Frdgan om hur
skolgéngen kan ordnas har stor betydelse vid val av institution. Det finns ocksa
ett bra samarbete mellan olika enheter nir det giller uppfoljning av de barn och
ungdomar som dr institutionsplacerade.

Norrmalms stadsdelsforvaltning har ingen ndrmare erfarenhet av ESS-
gymnasiets verksamhet och det dr mycket sillan aktuellt att nyttja gymnasiets
tjanster.

Bilaga
Remisshandlingar



