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Sammanfattning

Kommunstyrelsen har begért yttrande frén stadsdelsndmnden med anledning av ett
forslag till brottsforebyggande program for Stockholms stad. Enligt forslaget ar det
overgripande malet att minska sannolikheten for brott och reducera skadeverkningarna
av brott, inklusive rddslan for brott. Det 6vergripande mélet dr uppdelat i fem delmal
och vissa typer av insatser foreslas fa sérskilt prioritet.

Forvaltningen tycker det dr positivt att man arbetat fram ett forslag till brottsfore-
byggande program. Forslaget 4r dock, som forvaltningen ser det, lite vél overgripande
och allmént héllet. Det kommer dérfor att kridvas ett omfattande arbete bdde fran staden
centralt och fran enskilda nimnder och styrelser for att omsétta programmet i verknings-
fulla operativa insatser.
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Arendets beredning

Detta drende har beretts inom stadsmiljo- och planeringsavdelningen. Information har
lamnats 1 Norrmalms drog- och brottsférebyggande rad den 2 september 2005 samt i
forvaltningsgruppen den 7 oktober 2005.

Bakgrund

Kommunstyrelsen har begért yttrande frdn samtliga stadsdelsndmnder, vissa fack-
nidmnder samt fran nagra av stadens styrelser med anledning av forslag till brottsfore-
byggande program for Stockholms stad. Yttrandet ska vara kommunstyrelsen tillhanda
senast den 31 oktober 2005.

Forslaget har utarbetats av socialtjdnstforvaltningens enhet for drog- och brottsprevention
(Precens) i samverkan med berdrda politiker, tjanstemén och brottsforebyggande aktorer.

Synpunkter har dven inhéimtats frén Brottsforebyggande radet (BRA) och kriminologiska
institutionen vid Stockholms universitet.

Sammanfattning av forslaget

Stadens dvergripande mal vad géller det brottsforebyggande arbetet &r att minska
sannolikheten for brott och reducera skadeverkningarna av brott, inklusive riadslan for
brott. Det brottsforebyggande arbetet ska préglas av att en helhetssyn och integreras i alla
forvaltningar och bolag.

Det 6vergripande malet delas upp 1 foljande fem delmal:
e stirka den informella och formella sociala kontrollen
minska brottsbenidgenheten

forsvéra genomforandet av brott

lindra brottens skadeverkningar

minska radslan for brott.

Néamnder och styrelser foreslas sjilva fa avgora vilket / vilka delmal som dr mest relevant
for deras verksamhet och ange detta eller dessa som mal for sitt brottsférebyggande
arbete. Resp. ndmnd eller styrelse foreslas dven kunna vélja att under en viss tidsperiod
fokusera arbetet pa ett eller ett par delmél for att senare rikta in sig pd nigot eller nagra
av ovriga delmal. Valet av delmal bor motiveras i verksamhetsplaner och brytas ner till
ataganden. Uppfoljning av det brottsforebyggande arbetet ska goras drligen och redovisas
inom ramen for stadens integrerade system for ledning och styrning (ILS)

Foljande insatser foreslas prioriteras:

e insatser for att stoddja och hjilpa barn, ungdomar och brottsoffer
e insatser i geografiska omrdden med koncentrerade problem

e insatser som bygger pd sammantagen kunskap om problemet

e insatser som provats och varit verksamma 1 andra sammanhang
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e insatser som sker i samverkan med andra aktOrer

For att skapa forutsittningar for ett effektivt brottsforebyggande arbete foreslas att stadens
samtliga forvaltningar och bolag bor ha foljande ambitioner inom sina resp. verksamhets-
omréden:

e (Oka engagemanget i och prioritera det gemensamma brottsforebyggande arbetet

e {Orbéttra beslutsunderlagen for det brottsforebyggande arbetet

e Oka kunskaperna om vad som orsaker brott och om effektiva brottsforebyggande
metoder

e frimja samverkan med andra brottsforebyggande aktorer

I programmet ges sedan forslag pa hur detta kan uppnas. Bl.a. foreslas att ett centralt
brottsforebyggande rad inrittas med representanter fran de av stadens ndimnder som
beddms ha storst betydelse vad géller det brottsforebyggande arbetet samt med foretriddare
for polisen, SL, landstinget, kriminalvdrden och niringslivet. Radet bor ha till uppgift att
gora gemensamma prioriteringar, undanrdja hinder fér samverkan och initiera pilotprojekt.

Vidare foreslas att ett centralt brottsforebyggande kansli inrittas med uppgift att bl.a.
samordna och utveckla det brottsforebyggande arbetet. Kansliet foreslas dven svara for
att anordna utbildningar for och sprida information till de drog- och brottsforebyggare
som finns inom staden samt utveckla det brottsofferstodjande arbetet och samordna
stadens arbete med kvinnofridsfragor.

Vad giller den lokala nivan foreslés att de nimnder och styrelser som anses ha storst
betydelse for det brottsforebyggande arbetet inréttar en funktion som koordinator for
samordning av det lokala arbetet. I programmet framhélls vidare vikten av att, pa den
lokala nivan, verka for att det privata initiativet och engagemanget fran t.ex. ideella
foreningar tas tillvara och att naringslivet blir delaktigt i det brottsférebyggande arbetet.

Vidare foreslés att nimnder och styrelser 1 storre utstrackning ska anvinda kriminal-
statistik for att béttre kunna bedéma behov av och folja upp olika typer av insatser. Det
centrala brottsférebyggande kansliet foreslas f4 1 uppdrag att utveckla anvandarvanliga
datakillor for information om brott och kriminalitet i staden.

I programmet framhalls att, det pa stadsévergripande nivé, behovs breda generella
kartlaggningar av fordelning av brott, brottslighet, utsatthet for brott och trygghet.
Kommunstyrelsen foreslas ata sig att initiera aterkommande trygghets- och brottsoffer-
undersdkningar som dr nedbrytbara pé stadsdelsniva. Vidare foreslas att stadens
forsknings- och utvecklingsenhet (FoU) ges 1 uppdrag att 1 hogre utstrackning analysera
och redovisa den s.k.”’stockholmsenkéten” ur ett kriminologiskt perspektiv
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Ledstjdrnan i det lokala brottsforebyggande arbetet uppges vara god kainnedom om
lokala forhéllanden och stadsdelsndmnderna foreslas genomfora dterkommande
kartldggningar av problem och resurser nér det géiller brottslighet och brottsfore-
byggande arbete.

I programmet podngteras ocksa behovet av att hoja kompetensen vad géller vetenskapliga
teorier om orsaker till brott och om effektiva brottsférebyggande metoder. Detta giller
bade fortroendevalda och tjanstemin som ar direkt eller indirekt involverade i det
brottsforebyggande arbetet.

Stadens fackndmnder och styrelser foreslds ansvara for omvdirldsbevakning nér det
giller effektiva brottsforebyggande insatser inom sina respektive verksamhetsomraden.
Aven det brottsforebyggande kansliet foreslds svara for omvirldsbevakning och
aterkommande samordna och i en rapport sammanstilla vad som framkommit vad
géller nya eller nyligen utvirderade brottsforebyggande metoder.

Vidare framhalls vikten av dokumentation och uppfdljning av brottsforebyggande
insatser och effekten av olika insatser. Det brottsforebyggande kansliet foreslés bista
ndmnder och styrelser i1 detta arbete genom att utarbeta och foresla rutiner for
uppfoljning.

Utifrén dtgirdsinventeringar, lokala kartliggningar och sammanstéllning av omvérlds-
analys foreslds det centrala brottsforebyggande radet initiera pilotprojekt med tillhérande
vetenskapliga utvirderingar. Det brottsforebyggande kansliet bor i samrdd med den
vetenskapliga institution eller stadens forsknings- och utvecklingsenhet planera och
samordna den typen av projekt.

Erfarenheterna visar att de basta effekterna av brottsforebyggande arbete uppnés i de
fall flera olika aktorer samtidigt arbetar mot ett och samma mal. Namnder och styrelser
foreslas darfor prioritera insatser dér flera aktorer dr involverade och arbetar mot ett
gemensamt mal. Det centrala brottsforebyggande radet foreslas verka for att undanréja
hinder for samverkan och det brottsforebyggande kansliet foreslds arbeta for att skapa
kontakter mellan olika brottsforebyggande aktorer bade i staden och i1 andra stéder.

En viktig utgdngspunkt fér en fungerande samverkan uppges vara skapa en gemensam
problembild for att 1dggas till grund for det lokala brottsforebyggande arbetet. Stads-
delsnimnderna foreslas ge de lokala brottsférebyggande rdden i uppdrag att foresla
prioriteringar och atgarder vad géller det brottsforebyggande arbetet i respektive
stadsdelsomrade. Vidare foreslés att sdvil stadsdelsndmnderna som stadens fackndmnder
anvénder de lokala brottsforebyggande rdden som remissinstans med uppgift att infor
vissa beslut gora en analys av vilka konsekvenser beslutet kan ha for stadsdelsomréadets
brottslighet.
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Programmet foreslés gélla 4 ir och direfter revideras. Kostnadsberdkning och preliminir
kommunikationsplan har bilagts programmet. Vad géller stadsdelsndmnderna uppskattas
de arliga kostnaderna f6r genomforande av programmet till mellan 500 och 1 000 tkr.
For vissa stadsdelsndmnder kan de initiala kostnaderna bli hoga, exempelvis for de
ndmnder som inte har ndgon funktion f6r samordning av det brottsforebyggande arbetet.
Totalt for staden berdknas kostnaderna for genomforandet av det foreslagna programmet
uppgé till mellan cirka 26 000 och 35 000 tkr per ar.

Forvaltningens synpunkter

Det ér positivt att man nu arbetat fram ett forslag till brottsforebyggande program

for Stockholms stad. Den hoga brottsligheten och den ridsla for att utséttas for brott
som manga upplever talar for att det finns starka skil att pd bred front vidta atgarder
for att soka minska brottsbendgenheten och 6ka tryggheten for de ménniskor som bor
och vistas i staden. Namnder och styrelser har givetvis en viktig roll i dessa samman-
hang och ett ansvar for att inom sina resp. verksamhetsomraden beakta brottsfore-
byggande aspekter och ocksé vidta brottsforebyggande atgirder.

Med tanke pa de vitt skilda verksamhetsomraden olika nimnder och styrelser ansvarar
for dr det forstas svart att, i ett for staden gemensamt program, ange vilka atgérder som
rent konkret bor vidtas. Det presenterade forslaget dr dock, som forvaltningen ser det,
lite vdl overgripande och allmént hallet. Programmet ger en viss vigledning men for
att omsétta programmet i faktiskt handlande kravs ett omfattande arbete frén enskilda
namnder och styrelser.

For ett effektivt lokalt brottsforebyggande arbete dr det darfor viktigt att staden centralt
inte bara forser stadsdelsndmnderna med statistiska underlag om forekomst och
fordelning av olika typer av brott 1 resp. stadsdel utan ocksa med information om
verkningsfulla operativa metoder. Hér har det centrala brottsférebyggande rad som
foreslas inréttas en viktig roll.

Forvaltningen delar uppfattningen om att ledstjarnan i det lokala brottsforebyggande
arbetet dr god kdnnedom om lokala forhallanden. Som framgar av programmet visar
erfarenheterna att de bésta effekterna av brottsforebyggande arbete uppnas i de fall flera
olika aktdrer samtidigt arbetar mot ett och samma mal. En viktig utgdngspunkt for en
fungerande samverkan uppges vara att skapa en gemensam problembild.

Forutsdttningarna for samverkan skiljer sig emellertid mycket mellan olika forvaltningar
och bolag och inte minst stadsdelsforvaltningarna emellan. I en stadsdel av Norrmalms
karaktér dr det sannolikt betydligt svarare bade att samverka och skapa en gemensam
problembild eftersom betydligt fler aktorer dr inblandade &n i en liten geografiskt vél
avgransad ytterstadsstadsdel dar antalet samarbetspartners rimligtvis ér farre och
problembilden troligen mindre komplex.
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Det finns inte enbart skillnader i brottsfrekvens och brottstyper mellan innerstads-
stadsdelar och ytterstadsstadsdelar utan ocksa rétt patagliga olikheter innerstads-
stadsdelarna emellan och diar Norrmalm, genom sitt centrala ldge, i vissa avseenden
intar en sérstillning.

Vad giller exempelvis ungdomsbrottslighet har Precens i en rapport redovisat dess
geografiska fordelning och rorlighet 1 Stockholms stad. Rapporten bygger pa statistiska
uppgifter fran ar 2003. Av rapporten framgér bl.a. att ungdomsbrottsligheten visar en
tydlig koncentration till innerstaden i allménhet och till Norrmalm i synnerhet dir en
fjardedel av antalet anmilda ungdomsbrott begas. Brottsligheten dr koncentrerad till
Centralen, T-Centralen, Sergels torg och Ahléns.

Av rapporten framgér vidare att hilften av alla anmélda ungdomsbrott begés i1 inner-
stadsstadsdelarna medan endast 16 procent av de missténkta girningsménnen ar bosatta
1 innerstaden. Hogst andel “’brottsdeltagande” ungdomar &r bosatta i Rinkeby foljt av
Spénga-Tensta, Skdrholmen och Vantor.

Enligt Brottsforebyggande radet (BRA) ir dven vissa andra typer av brottslighet
koncentrerad till innerstaden medan garningsménnen sillan dr bosatta dér.

Den ojdmna fordelningen av brott inom Stockholms stad talar for att det brottsfore-
byggande arbetet méste ha olika inriktning beroende pé resp. stadsdelsomrddes karaktir.
I en stadsdel som Norrmalm forefaller det mest naturligt att arbeta med s.k. situationell
prevention, d.v.s. med koncentration pa det som inbjuder” till brott medan man 1 vissa
andra stadsdelar mera bor inrikta sig pa s.k. social prevention, d.v.s. soka paverka
ménniskors bendgenhet att bega brott.

Det finns alltid en risk for att program av den typ som nu presenterats dr svéra att
realisera och att man darfor inte uppnar de effekter som efterstravas. Det 4r mgjligt att
forutséttningarna for att forverkliga intentionerna i programmet skulle bli storre om
staden centralt beslutar att en viss typ av insatser ska prioriteras under nagot eller nagra
ar, exempelvis personrén eller vald mot kvinnor.

Bilaga

Forslag till brottsforebyggande program for Stockholms stad.

Stadsdelsndmndens ledamdéter och ersdttare har i samband med ndmndens sammantrdde
den 22 september fatt programmet.



