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stadsdelsdirektor avdelningschef
Sammanfattning

Kommunstyrelsen har begért yttrande frdn Norrmalms stadsdelsnimnd med anledning
av forslag till nytt resursfordelningssystem for omsorg om personer med fysiska
funktionshinder.

Stadsdelsforvaltningen ér positiv till forslaget och dven till de dvergéngsregler som
foreslas gilla for de stadsdelsndmnder som till f6ljd av det nya systemet skulle {2 stora
fordndringar vad géller tilldelade medel. Samtidigt vill forvaltningen framhélla att de
medel stadsdelsndmnderna tilldelas for insatser inom omsorg om funktionshindrade inte
tacker de faktiska kostnaderna, d.v.s. verksamhetsomradet ar totalt sett underfinansierat.
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Arendets beredning
Detta tjénsteutldtande har utarbetats inom stadsmilj6- och planeringsavdelningen i
samrdd med vard- och omsorgsavdelningen — bestéllare och ekonomiavdelningen.

Bakgrund

Kommunstyrelsen har begért yttrande frdn Norrmalms stadsdelsnimnd med anledning
av forslag till nytt resursfordelningssystem for omsorg om personer med fysiska
funktionshinder. Yttrande ska vara kommunstyrelsen tillhanda senast den 24 september
2004.

Sammanfattning av forslaget

De medel stadsdelsndmnderna erhéller for insatser vad géller personer med fysiska
funktionshinder ar uppdelade i tre typer av anslag — ett fast, ett prestationsrelaterat
och ett sdrskilt anslag. Den 6versyn som nu genomforts avser endast det fasta anslaget.

Det fasta anslaget ska bl.a. ticka stadsdelsndmndernas kostnader for hemtjinst, personlig
assistans som inte ersétts via forsdkringskassan, ledsagarservice, kontaktperson,
kommunalt bostadstillagg for handikappade (KBH) samt &vriga insatser enligt SoL.

Fordelningen av det fasta anslaget i nuvarande resursfordelningsmodell bygger pa
foljande fyra variabler:
e andel personer med handikapperséttning
e andel personer med vardbidrag
e antal beviljade timmar for
- personer med mer dn 90 timmars hemtjanst per manad enligt socialtjdnstlagen
(SoL)
- personer med mer dn 90 timmars personlig assistans per manad enligt lagen om
stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS)
e antal timmer med avldsarservice

Anslaget uppgér i 4r till totalt 444,1 mnkr av vilka ca 47 % fordelas utifran stadsdels-
namndernas beslut om insatser. For insatser som omfattar mer d4n 90 timmar per manad
tilldelas stadsdelsndmnderna 190 kronor per timme for hemtjénst och avldsarservice och
198 kronor per timme for personlig assistans. Tilldelningen baseras pa antalet beviljade
timmar den sista augusti foregaende ar.

Det har funnits kritik mot det sétt pa vilket det fasta anslaget &r utformat. Nuvarande
resursfordelningsmodell har bl.a. kritiserats for att medelstilldelningen i1 alltfor hog grad
fordelats utifrn stadsdelsndmndernas beslut om insatser, vilket gor att systemet ar
kostnadsdrivande och missgynnar de stadsdelsndmnder som foljer stadens riktlinjer.
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Det har dven funnits kritik mot att den timerséttning som utgar for personlig assistans
inte ticker de faktiska kostnaderna och ocksa dr ldgre an den timersittning som utgar fran
forsdkringskassan 1 form av s.k. LASS-erséttning.

Nuvarande resursfordelningssystem innebdér att tilldelningen av medel {or personlig
assistans enligt LSS med mer &dn 90 timmar &r direkt relaterad till de beslut som fattas

1 stadsdelsndmnderna. I samband med arbetet med att ta fram ett forslag till nytt resurs-
fordelningssystem har det visat sig att det finns stora skillnader mellan olika stadsdels-
ndmnder vad géller beslut om personlig assistans med mer dn 90 timmar per ménad. Vid
en narmare analys av detta har framkommit skillnaderna inte kan forklaras utifran skilda
behov i de olika stadsdelarna utan framst beror pa skillnader i arbetssitt.

I arbetet med att ta fram ett forslag till nytt resursfordelningssystem har man dven kunnat
konstatera att antalet beviljade timmar totalt sett 6kat med 36 % mellan aren 2001 och
2003. Man har dock inte hittat ndgon godtagbar forklaring till den stora 6kningen.

Slutsatsen av detta &r att nuvarande system &r kostnadsdrivande och man anser darfor att
resursfordelningen bor ske utifran variabler som inte dr beroende av stadsdelsndmndernas
beslut om insatser.

Foljande variabler foreslés i fortsdttningen styra fordelningen av det fasta anslaget:

e andelen personer med handikappersittning foreslds styra fordelningen av 50 % av
anslaget

e andelen personer med vardbidrag foreslas styra fordelningen till 10 % av anslaget
andelen personer med LASS-ersittning foreslas styra 20 % av anslaget

e andelen personer med fardtjénst foreslds styra 20 % av anslaget

Resurserna for avlgsarservice foreslas dven fortsattningsvis fordelas enligt nuvarande
system, d.v.s. utifrdn antalet beviljade timmar.

Forslaget innebdr att variabeln antalet beviljade timmar for personer med mer én 90
timmars beviljad hemtjénst enligt SoL respektive mer &n 90 timmars personlig assistans
enligt LSS” ersétts av variablerna “andelen personer med LASS-erséttning” och “andelen
personer med fardtjanst”. Den framsta orsaken till den foreslagna fordndringen &r att
variablerna ska vara opdverkbara av stadsdelsndmndernas beslut om insatser. Den nya
resursfordelningsmodellen foreslas tillimpas fran och med ar 2005.

Den foreslagna modellen kommer att innebéra en icke obetydlig omférdelning av
resurser stadsdelsndmnderna emellan. For ndgra stadsdelsndmnder kommer fordndringen
att bli relativt stor. Overgangsregler foreslas dirfor infors, vilket innebir att sinkningen
av anslaget begrénsas till 20 % under det forsta dret for de stadsdelsndamnder som
kommer att fa en minskad medelstilldelning. Pa motsvarande sitt foreslas 6kningen av
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anslaget begrénsas till 22 % for de stadsdelsndmnder som kommer att {4 en 6kad
medelstilldelning.

Vad giller Norrmalms stadsdelsnimnd skulle det foreslagna systemet under ar 2005 ge
en mycket marginell 6kning av tilldelade resurser sévil utan som med de foreslagna
overgangsreglerna.

Den storsta delen av resurserna for omsorg om funktionshindrade fordelas utifran
prestation och ska ticka kostnaderna for gruppboende, daglig verksamhet, familjehem
och sirskild service for barn och ungdom samt korttidshem. Den arbetsgrupp som lagt
fram det nu aktuella forslaget till resursfordelningssystem har kunnat konstatera att det
nuvarande systemet for fordelning av resurser till dessa verksamheter inte fungerar
tillfredstillande och att stadsdelsndmndernas beslut i vissa avseenden har anpassats till
systemet. Arbetet med hur det prestationsrelaterade anslaget ska fordelas foreslés darfor
fortsdtta med mélet att ta fram ett system som ska gélla fran och med ar 2006.

Det sdrskilda anslag som idag utgar avser kommunovergripande verksamheter, boende-
service och s.k. LASS-ersittning de 20 forsta timmarna och omfattar knappt 2 % av den
totala resursfordelningen. I dagslédget bedoms det inte finnas behov av en dversyn av
detta anslag.

Forvaltningens synpunkter

Forvaltningen vill framhélla att de medel stadsdelsndmnderna tilldelas for insatser
inom omsorg om funktionshindrade inte ticker de faktiska kostnaderna, d.v.s.
verksamhetsomradet dr totalt sett underfinansierat. Vad géiller Norrmalms stadsdels-
ndmnd redovisades ar 2003 ett underskott pd ndrmare 13 mnkr och for innevarande
4r prognosticeras ett underskott p4 sammanlagt ca 9 mnkr. Aven for andra stadsdels-
ndmnder dr situationen likartad. Exempelvis kan nimnas att stadsdelsndmnderna i
tertialrapport 1 sammantaget redovisade ett prognosticerat underskott pa 46 mnkr.

Vad giller det resursfordelningssystem som for ndrvarande tillimpas delar forvaltningen

den uppfattning som framforts fran flera hall om att systemet kan utnyttjas pa ett sitt som
ar kostnadsdrivande. Det ar darfor positivt att man nu foreslar ett system som grundar sig
pa variabler som inte bedoms kunna péverkas av stadsdelsndmndernas beslut.

Forvaltningen vill dock papeka att &ven det nu foreslagna resursfordelningssystemet

ger utrymme for att det stadsdelsndmnderna emellan kan uppsté skillnader 1 medels-
tilldelning som inte kan forklaras utifrén skilda behov utan beror pé att exempelvis olika
forsdkringskassor gor olika beddmningar av den enskildes behov.

Forvaltningen ér positiv till forslaget om att 6vergangsregler infors for de stadsdels-
ndmnder som med det foreslagna systemet drabbas av stora fordndringar vad géller
tilldelning av medel.
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Det dr bra att den arbetsgrupp som tagit fram forslaget till nytt resursfordelningssystem
for det fasta anslaget ocksa berort frdgan om det prestationsrelaterade anslaget och att
arbetet med hur detta anslag ska fordelas foreslas fortsétta. Forvaltningen anser, i likhet
med vad som framforts i arbetsgruppen, att de hogsta omsorgsnivderna vad géller
gruppboende borde delas upp. Detta géller sarskilt omsorgsniva 15 som upplevs omfatta
ett alltfor stort timintervall.

Vad giller det sdrskilda anslaget delar forvaltningen arbetsgruppens beddmning om
att det i dagslédget inte finns behov av nagon dversyn.

Bilaga
Forslag till nytt resursfordelningssystem for omsorg ompersoner med fysiska
funktionshinder.



