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Sammanfattning

Forslaget till strategi for elevhilsa har bland annat remitterats till Norrmalms
stadsdelsndmnd. Utbildningsndmnden har fatt i uppdrag att i samverkan med
stadsdelsndmnderna utarbeta forslag till strategi for elevvarden i Stockholms
stad. Syftet med en Overgripande strategi i staden &r att bidra till likvardighet for
alla barn och ungdomar.

Forvaltningen tycker att det dr bra med en dvergripande strategi for elevhélsan i
Stockholm. Forvaltningen saknar dock en tydlig koppling till forskolans
verksamhet och skulle helst ha sett att &ven forskolan omfattas av strategin.
Forvaltningen instimmer 1 att arbetet med elevhilsa bor ses som en del av
skolans larandeuppdrag och det samlade arbetet for en god hélsa. Forvaltningen
anser att det dr en god ambition att forsoka styra upp arbetet med elevhilsa
genom att ange ansvarsomraden for skola, ndmnd och kommun samt ange
kvalitetsomraden och kriterier for dessa. Skolorna méaste dock sjdlva fa
bestimma vilka slags insatser som behovs och vilka yrkeskategorier de vill satsa
pa utifrdn skolornas lokala behov.
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Arendets beredning

Arendet har beretts inom programomrédet Barn och Ungdom i samverkan med
stadsdelens skolor. Arendet har behandlats i Samverkansgruppen inom Barn-
och ungdom den 27 maj och i Forvaltningsgruppen den 14 och 21 juni.

Bakgrund
Forslaget till strategi for elevhélsa 1 Stockholms stad har bland annat remitterats
till Norrmalms stadsdelsndmnd. Yttrande ska vara kommunstyrelsen tillhanda

den 22 juni. Beslut om ny skolplan fattas av kommunfullméktige i september
2004.

Utbildningsndmnden har i 2003 &rs budget fatt i uppdrag att i samverkan med
stadsdelsndmnderna utarbeta forslag till strategi for elevvarden 1 Stockholms
stad. Syftet med en Gvergripande strategi i staden &r att bidra till likvardighet for
alla barn och ungdomar. Elevhilsa handlar om att frimja hélsa hos alla elever,
men ha fokus pa elever som dr i behov av sérskilt stod. Anledningen till
uppdraget &r att det de senaste dren har kommit rapporter om en dkning av
psykiska, sociala och psykosomatiska problem hos unga i dagens samhille.

Forslag till strategi for elevhilsa

Forslaget bygger bland annat pa regeringens proposition “Hélsa, larande och
trygghet”, pa synpunkter fran stadens revisorer i samband med granskning av
skolhdlsovérd och elevvérd samt revisorernas granskning av elever i behov av
sarskilt stod. I forslaget presenteras en modell for organisation och styrning av
verksamhetsomradet elevhélsa samt ett system for uppfoljning och utvardering
for att sdkerstdlla en god kvalitet pa insatserna. I forslaget redovisas sex olika
kvalitetsomraden som &r viktiga ur ett elevhédlsoperspektiv.

“Hdilsa, ldrande och trygghet”

I propositionen “Hilsa, ldrande och trygghet” foresldr regeringen att
skolhélsovérd, kuratorsverksamhet, psykologverksamhet och
specialpedagogiska insatser ska ingd i det nya verksamhetsomradet “elevhilsa”,
dar det forebyggande hilsoarbetet bor betonas.

Propositionen foreslar att den generella elevhélsan ska handla om fragor som:

- elevens arbetsmiljo

- Overgingar mellan olika skolor/stadier

- skolans arbete med &mnesdvergripande teman

- utveckling av lokala mél och pedagogiska strategier for barn med
inldrningssvarigheter eller andra problem och svarigheter



AE

DNR 400-391/2004 SID 3 (5)

Skollagskommitténs forslag

I skollagskommitténs forslag till ny skollag foreslas lagstod for rétten till sarskilt
stod. Kommittén anger en arbetsprocess som innebdr att skolan ska
uppmérksamma elever i behov av sérskilt stod, utreda, dokumentera, atgéarda
samt folja upp och utvérdera.

Revisionsrapporter

Stadens revisorer lamnade i december 2003 en rapport éver ”Skolhdlsovérden
och elevvarden i stadens grundskolor och gymnasieskolor”. I denna rapport
framgér att skolhdlsovérden i stort sett har en vl fungerande organisation och
overgripande styrning for att sékerstilla en god kvalitet. Variationer mellan olika
skolenheter finns dock och revisionskontoret foreslar att skolskoterskornas
arbetsuppgifter ses dver. Vad det giller elevvdrden visar rapporten att det dr
tveksamt om staden genomfor tillrickliga elevvardsinsatser for alla elever som
behover stod. Revisorerna menar att elevvarden ér splittrad och saknar ett
gemensamt system for att sdkerstilla god kvalitet 1 insatserna. Revisorerna
menar ocksa att elevernas inflytande dver sin arbetsmiljé maste forbéttras, bland
annat genom att rutiner for elevskyddsombud arbetas fram.

Forvaltningens synpunkter

Kvalitetsomrdden

Forvaltningen instimmer i att arbetet med elevhélsa bor ses som en del av
skolans larandeuppdrag och det samlade arbetet for en god hélsa. Det
forebyggande arbetet bor betonas. Forvaltningen 6nskar dock ett fortydligande
av vad det sjdlvmordsforebyggande arbetet innebar.

Att till exempel skapa god och trygg ldrandemiljo, att aktivt arbeta med hélso-
och rorelsefrdgor och att ha goda rutiner i virdegrundsarbetet &r viktiga fragor
som skolorna pa Norrmalm redan idag arbetar med. Skolorna maste dock sjdlva
f4 bestimma vilka slags insatser som behdvs och vilka yrkeskategorier de vill
satsa pd utifran skolornas lokala behov.

Forslaget ar 1 vissa stycken for detaljstyrt. Mal och arbetssétt blandas ocksa
vilket forsvarar lasforstaelsen.

Pa grund av forslaget till nytt resursfordelningssystem kénner forvaltningen
ocksa viss oro for att inte kunna leva upp till mélet att ge alla elever de
forutsittningar de behdver for att nd mélen
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Organisation, styrning och ansvar

Forvaltningen anser att ambitionen &r god att forsoka styra upp arbetet med

elevhilsa genom att ange ansvarsomraden for skola, ndmnd och kommun. De

kvalitetsomrdden samt den organisation och ansvarsfordelning som finns

angivna beskrivs dock till storsta delen utifran skolans och elevhélsans

organisatoriska perspektiv och inte utifran ett elevperspektiv. Forvaltningen

onskar sarskilt en tydligare beskrivning av kriterierna fér beddmningen av barn 1

behov av sidrskilt stod. Dessa borde kunna utformas som vagledande riktlinjer

for elevhilsoarbetet i staden, till exempel nér det giller:

- Vilka kriterier som géller for fordelningen av medel

- Hur det fria skolvalet paverkar fordelningen av medel

- Hur skolor och stadsdelar bedomer behovet av insatser

- Vilka rutiner som finns for kop av tjénster av till exempel andra stadsdelar,
S:t Orjan och fristdende skolor

Ovrigt
Forvaltningen dr tveksam till att flera av forslagets utredare ocksé ar intressenter
i fragan. Forslaget forlorar darfor lite i objektivitet.

Forvaltningen stdder revisorernas synpunkt att elevernas inflytande 6ver sin
arbetsmiljo méste forbittras, bland annat genom att rutiner for elevskyddsombud
arbetas fram.

Forvaltningen &r tveksam till pa det sétt antalet kuratorer och psykologer per
skola dr redovisat. Redovisningen har inte tagit nagon hénsyn till det faktiska
behovet av dessa resurser utan enbart dividerat antalet kuratorer/psykologer med
antalet elever.

Forvaltningen instimmer 1 skollagskommitténs forslag till lagstdd for rétten till
sarskilt stod for de elever som har svarigheter i skolan. Forvaltningen vill dock
papeka att ndr det giller delen "utreda” 1 foreslagen arbetsprocess maste detta
beslut alltid fattas i samverkan med elev och forildrar.

Slutsats

Forvaltningen tycker att det dr bra med en 6vergripande strategi for elevhélsan i
Stockholm. Elevhélsa ingér ocksd som ett av de fyra utvecklingsomradena i
forslaget till ny skolplan for Stockholms stad och &r ocksa ett av Barn- och
ungdomsavdelningens prioriterade omraden. Forvaltningen saknar dock en
tydlig koppling till forskolans verksamhet och skulle helst ha sett att d&ven
forskolan omfattas av strategin.
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Bilagor
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