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Sammanfattning

Revisionskontoret har genomfort en granskning av stadens arbete med strategier,
program och riktlinjer for insatser mot drogmissbruk. Granskningen redovisas i en
rapport som overlamnats till stadsdelsndmnden for eventuellt yttrande.

Revisionskontoret anser bland annat att stadens alkohol- och drogpolitiska strategi
snarast bor omarbetas, att ansvarsfordelningen mellan stadens ndmnder bor fortydligas
och att de lokala samverkansformerna méste vidareutvecklas.

Stadsdelsforvaltningen delar de synpunkter och forslag till dtgdrder som redovisas i
rapporten. De padpekanden revisionskontoret gjort dr vardefulla i stadens fortsatta arbete
med att minska anvéndningen av och missbruket av droger.
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Arendets beredning
Detta tjénsteutldtande har utarbetats inom stadsmilj6- och planeringsavdelningen i
samrdd med barn- och ungdomsavdelningen och vard- och omsorgsavdelningen.

Bakgrund

Revisionskontoret har genomfort en granskning av stadens arbete med strategier,
program och riktlinjer for atgdrder mot drogmissbruk. Granskningen har omfattat av
kommunfullméktige antagna dvergripande styrdokument samt lokala styrdokument fran
stadsdelsndmnderna Rinkeby, Bromma, Katarina-Sofia och Skarpnick. Rapporten har
overldmnats till Norrmalms stadsdelsndmnd for kinnedom och eventuellt yttrande senast
den 28 november 2003.

Kommunfullméktige antog 1995 en alkohol- och drogpolitisk strategi, och gav samtidigt
stadsdelsndmnderna i uppdrag att utifrdn denna utarbeta lokala handlingsprogram.
Strategin reviderades 1998 i samband med att en 6verenskommelse triffades mellan
landstinget och ldnets kommuner om en gemensam policy for missbrukarvéard och
specialiserad beroendevérd. Bdde den gemensamma policyn och stadens alkohol- och
drogpolitiska strategi omfattar allt fran allméant forebyggande insatser och insatser for
individer i riskzon till vard- och behandlingsinsatser, utbildning, uppf6ljning, utveckling,
utvérdering och forskning.

Socialtjdnstndmnden har sedan ar 2002 kommunfullméktiges uppdrag att omarbeta
stadens alkohol- och drogpolitisk strategi och bor, enligt revisionskontorets mening,
genomfora sitt uppdrag snarast. Revisionskontoret forutsétter att den nya strategin
anpassas till stadens system for integrerad ledning och styrning, (ILS). Pa det séttet
skapas en béttre grund for inriktningsmal, ataganden och arbetssitt som &r uppfoljnings-
bara.

Ansvarsfordelningen mellan stadens ndmnder bor fortydligas

Revisionskontoret konstaterar att stadens nu gillande alkohol- och drogpolitiska
strategi inte pa ett tydligt sétt klargor vilka ndmnder som har ansvar for olika insatser,
ett problem som vuxit pa grund av omorganisationer, introduktion av friskolor och
dndrad inriktning pa det forebyggande arbetet.

Utbildningsndmnden har inget entydigt uttalat ansvar for att medverka i arbetet med
genomforandet av stadens strategi. Ansvaret for drogforebyggande atgédrder inom skolans
omrade ligger, oavsett skolform, direkt pa rektorerna med skyldighet att redovisa
genomforda insatser till stadsdelsndmnderna. Det dr &n s ldnge frivilligt for friskolorna
att inordna sig under stadens tillsyn och att delta i olika kontroll- och uppfdljnings-
program. Revisionskontoret anser att utbildningsndmnden i den nya strategin bor fa ett
uttalat ansvar for kontroll, uppf6ljning och utvirdering av gymnasie- och friskolornas
arbete fOr att stoppa drogmissbruk. Revisionskontoret rekommenderar dérfor att en
oversyn av ansvarsfordelningen gors 1 anslutning till att strategin omarbetas.
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Lokal samverkan mdste vidareutvecklas

Ett framgéngsrikt brotts- och drogforebyggande arbete forutsitter en lokal samverkan
mellan kommun, landsting, polis, kriminalvard m.fl. Inom Stockholms stad forsvéras
arbetet av att de olika instanserna &r olika organiserade bdde geografiskt och
befogenhetsmissigt. Detta har inneburit att det varit svart for stadsdelsndmnderna att f4
fram lokala skriftliga 6verenskommelser och i vissa fall har triffade 6verenskommelser
satts ur funktion pd grund av att ndgon av parterna omorganiserat. Revisionskontoret
anser att socialtjanstnimnden maste dgna storre uppméarksamhet at fragan sa att béttre
forutsittningar skapas for samarbetet pa det lokala planet och att stadsdelsndmnderna
tydligare maste prioritera utvecklingen av fungerande samverkansformer.

Det dr viktigt att utformningen av stadsdelsnimndernas lokala handlingsprogram
samordnas

Revisionskontoret bedomning dr att de granskade ndmnderna i stort har lokala styr-
dokument som ansluter till stadens alkohol- och drogpolitiska strategi och till 6vriga
uppdrag kommunfullméktige ldmnat for arbetet mot droger och missbruk. Granskningen
av de lokala handlingsprogrammen visar dock att variationen &r stor vad géller
omfattning, status och preciseringar, vilket gor att det finns risk for skillnader i
ndmndernas insatser som inte motiveras av lokala forhéllanden. Detta forsdmrar i sin

tur forutséttningarna for att staden ska kunna f6lja upp effekterna av olika atgarder.

Négra av de granskade handlingsprogrammen har koncentrerats, och i ett fall begransats,
till barn och ungdom vilket revisionskontoret bedomer otillrackligt. Det dr angeldget att
samverkan mellan det forebyggande arbetet, de riktade insatserna och vird- och
behandlingsarbetet forstérks for att kunna folja upp att tillrdckliga insatser gors for den
enskilde.

Revisionskontoret understryker vikten av det arbete socialtjanstnamndens enhet Pre-
Cens bedriver tillsammans med stadsdelsforvaltningarnas samordnare vad géller
utarbetandet av lokala handlingsplaner och framhaller att det dr vésentligt att arbetet
med de lokala planerna samordnas Revisionskontoret bedomer att socialtjinstnimndens
uppgift vad géller uppfoljning dven bor omfatta uppfoljning av stadsdelsndmndernas
arbete med lokala handlingsprogram.

Genomférandet av handlingsprogrammen maste foljas upp systematiskt
Revisionskontoret framhéller vikten av att de lokala handlingsprogrammen f6ljs upp
systematiskt och att dessa uppfoljningar ger nimnderna en tydlig bild av vad som faktiskt
genomfors. Aven hinder for genomforandet méste snabbt identifieras och redovisas.
Genom mera systematiska uppfoljningar dkar forutsattningarna for stadsdelsndmnderna
att prioritera hur resurserna ska anvindas.
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Revisionskontoret bedomer att behovet av forskning och utveckling maste
uppméirksammas betydligt mer 4n vad som gors idag. Stadens resurser for atgéarder
mot drogmissbruk dr begrdnsade i forhdllande till behoven och det ér av storsta vikt att
resurserna anvinds sa effektivt som mojligt. Det dr darfor visentligt att socialtjdnst-
ndmnden utifran sina dvergripande uppgifter bidrar till att skapa forutsittningar for
forskning kring och utvérdering av stadens olika handlingsprogram genom bland annat
en bittre samordning av stadsdelsndmndernas dokumentation av planerade och
genomforda insatser.

Revisionskontorets rapport bilaggs.

Forvaltningens synpunkter

Stadsdelsforvaltningen delar de synpunkter och forslag till dtgidrder som redovisas i
rapporten. De papekanden revisionskontoret gjort dr vardefulla i stadens fortsatta arbete
med att minska anvindningen av och missbruket av droger.

Stadsdelsforvaltningen delar revisionskontorets uppfattning om att ansvarsférdelningen
mellan stadens ndmnder behover fortydligas. Forvaltningen anser vidare att samarbetet
mellan utbildningsforvaltningen och stadsdelsforvaltningarna maste stdrkas. Idag finns
inget strukturerat samarbete mellan dessa forvaltningar nir det géller det lokala drog-
forebyggande arbetet i skolorna. Frén stadsdelsforvaltningens sida anser vi att de lokala
handlingsprogrammen vad géller barn och ungdomar bor utformas i samarbete med
utbildningsforvaltningen och omfatta &dven friskolor. Forvaltningen delar revisions-
kontorets uppfattning att utbildningsndmnden bor fa ett uttalat ansvar for kontroll,
uppfoljning och utvirdering av bdde gymnasie- och friskolornas arbete for att stoppa
drogmissbruk.

Som framhélls i revisionskontorets rapport ar det viktigt att utformningen av lokala
handlingsprogram samordnas och att samverkan mellan forebyggande arbete, riktade
insatser och vard- och behandlingsinsatser forstarks. For att underlétta uppfoljningen och
for att kunna gora jaimforande studier av effekterna av olika handlingsprogram bér dock
de lokala programmen, enligt forvaltningens mening, omfattas av ILS. Fran flera
stadsdelar har man framfort 6nskeméal om att fi en for staden gemensam mall for vad
som bor inga i en lokal handlingsplan, givetvis med visst utrymme for anpassning till
lokala forhéllanden och forutsittningar.

Som revisionskontoret pdpekat maste samverkan pa lokal niva vidareutvecklas. Vad
giller stadsdelen Norrmalm har ett drog- och brottsforebyggande rid inréttats med
representanter fran en rad olika myndigheter och organisationer. Det finns ocksa ett
vélfungerande samarbete med landstingets beroendevard vad géller vard och behandling
av vuxna missbrukare. Landstingsverksamheten dr samlokaliserad med forvaltningens
sociala enhet.
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Behovet av forskning och utveckling maste, som framhélls i rapporten, uppmérksammas
betydligt mer 4n vad som gors idag. Forvaltningen delar revisionskontorets uppfattning
att det dr vdsentligt att socialtjdnstndmnden skapar forutsittningar for forskning kring och
utvirdering av stadsdelsndmndernas lokala handlingsprogram.

De drogvaneundersokningar som regelbundet genomfors i stadens skolor ger en viss
vigledning vad géller effekterna av forebyggande insatser f6r barn och ungdomar och
behovet av mera riktade insatser. Det saknas dock over tiden jamforande studier av
ungdomars drogvanor och riskbeteenden. Ocksa vad giller effekter av olika vérd- och
behandlingsinsatser for vuxna finns ett stort behov av bade utvirdering och forskning.

Bilaga
Revisionskontorets rapport angaende stadens strategi mot droger och missbruk.



