Stadsmiljo- och planeringsavdelningen TIANSTEUTLATANDE
NORRMALMS

STADSDELSFORVALTNING
SID 1 (6) 2003-07-10

DNR 429-350/03

Handldggare: Kerstin Wretborn, Till
Riitta Skold Tfn: 508 09 307

Norrmalms stadsdelsnamnd

"For den jag ir'", delbetinkande om utbildning och utvecklingsstorning
(SOU 2003:35) - yttrande till kommunstyrelsen.

Forslag till beslut
Kommunstyrelsens remiss besvaras med forvaltningens tjénsteutlatande.

Ylva Tengblad Annette Luengo
Stadsdelsdirektor Avdelningschef
Sammanfattning

Norrmalms stadsdelsndmnd ska yttra sig ver delbetdnkandet "For den jag dr" - om
utbildning och utvecklingsstorning (SOU 2003:35) till kommunstyrelsen. Den analys och
de bedomningar som Carlbeck-kommittén redovisar i delbetdnkandet ligger till grund for
kommitténs fortsatta arbete. Slutbetdnkandet ska vara fardigt senast den 1 oktober 2004.
Forvaltningen anser att sidrskolan som egen skolform bor finnas kvar for att tillforsikra
sdrskoleeverna de resurser dessa elever har rétt till. Det dr positivt med den mdjlighet till
integration av sdrskoleelever i den vanliga grundskolan som erbjuds idag. For att kunna
ge sdrskoleeleverna bra undervisning ar det viktigt att lararutbildningen ger god
specialpedagogisk kompetens.
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Arendets beredning
Detta drende har beretts inom barn- och ungdomsavdelningen. Tjansteutldtandet har
utarbetats inom stadsmilj6- och planeringsavdelningen.

Bakgrund

Remissen

Den 6 december 2001 beslutade regeringen att tillkalla en parlamentariskt sammansatt
kommitté med uppdrag att se over utbildningen for barn, ungdomar och vuxna med
utvecklingsstorning. Den tillsatta kommittén, Carlbeck-kommittén, har nu 6ver-

lamnat sitt delbetinkande "For den jag dr" - om utbildning och utvecklingsstérning
(SOU 2003:35) till regeringen. Kommittén fortsétter sitt arbete med utgdngspunkt frén
de fragestéllningar som presenteras i betinkandet. Slutbetéinkandet ska redovisas senast
den 1 oktober 2004. Delbetdnkandet har inte skickats ut pa ndgon formell remiss men
kommittén tar gidrna emot synpunkter och kommentarer.

Kommunstyrelsen i Stockholm har mottagit delbetdnkandet och remitterat det till
Norrmalms, Farstas och Kistas stadsdelsndmnder, till stadsledningskontoret och
utbildningsndmnden. Yttranden ska vara kommunstyrelsen till handa senast den 15
september 2003.

Delbetinkandet

Utgangspunkterna for kommitténs arbete har varit att utbildningen for barn, ungdomar
och vuxna med utvecklingsstorning ska halla hog kvalitet och att kontakterna och
samverkan mellan elever med eller utan utvecklingsstorning skall oka.

Det 6vergripande uppdraget for kommittén ar att foresla hur den framtida utbildningen
bor utformas t.ex. 1 friga om mal, innehall, organisation och personalens kompetens.
Kommittén ska arbeta med tva parallella alternativ, att sérskolan och sdrvux kvarstar
alternativt upphor som egna skolformer.

Utifran pedagogiska, sociala och ekonomiska aspekter ska kommittén analysera for-
och nackdelar med den foreslagna utformningen inom respektive alternativ samt gora
en samlad bedomning och ta stillning for ett av alternativen. Kommittén ska l&dmna
forfattningsforslag betraffande bdda alternativen.

I det forsta skedet har kommittén redovisat en analys av hur den utbildning och den
undervisning som idag ges till barn, ungdomar och vuxna med utvecklingsstorning
svarar mot deras behov och forutsiattningar samt genomfort en internationell studie.

Carlbeck-kommitténs arbete bedrivs utifran visionen att den svenska skolan

ska utvecklas till en skola dér alla elever blir sedda och bemoétta, dir alla elevers
erfarenheter far utrymme och dér alla elever fir en undervisning som tillgodoser
deras behov.
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I detta delbetdnkande redovisar Carlbeck-kommittén den genomforda kartlaggningen
samt analysen av utbildningen for barn, ungdomar och vuxna med utvecklingsstorning.
Med utgéngspunkt i kartlaggningen har kommittén analyserat och problematiserat bilden
av sérskolan och sirvux.

Begrepp och definitioner

Carlbecks-kommittén undviker att anvinda begrepp som individintegrering och
integrerade elever for att dessa ofta associeras med att det ar individen som ska anpassas
till given miljo. I stdllet anvdnds begreppen inkluderande undervisning och inkluderande
skola for att podngtera att det 4r miljon som ska samspela med individen. Begreppen
svarar mot en skola for alla, dér alla elever utifrdn sina behov och forutséttningar har
mojlighet till social och kognitiv utveckling.

En historisk éterblick

Synen pa barn, ungdomar och vuxna med utvecklingsstdrning har &ndrats genom
historien. Kommittén framhéller att den historiska genomgéngen visar, férutom att den
ger en generell bild av sérskolans framvixt och utveckling, hur varderingar och attityder
styr organisationen dven pa regional och lokal niva.

Sérskolan och sdrvux

Kommittén konstaterar att det fortfarande finns skillnader i lagstiftningen mellan
grundskola och den obligatoriska sdrskolan, trots en generell strivan under den senare
hélften av 1900-talet att ge likvardiga mojligheter till utbildning for alla barn och
ungdomar.

Elever i sdrskolan

Av kartldggningen framgér att antalet elever som gar i1 sérskolan har dkat kraftigt under
de senaste decenniet och tenderar att fortsitta att 6ka. Elever flyttar ocksa 1 hogre
utstrackning dn tidigare 6ver frdn grundskolan till sérskolan under hela skoltiden.
Kartldggningen visar att fordelningen mellan flickor och pojkar i sdrskolan &dr ojimn -
andelen pojkar dr hogre dn andelen flickor. Dessutom har andelen elever med invandrar-
bakgrund 1 sérskolan 6kat mer &n vad som motiveras av det totala antalet barn med
invandrarbakgrund i skoléldrarna.

Kvalitet och utveckling

Enligt kommittén har de senaste arens utveckling inneburit bade positiva och negativa
effekter for sdrskolan. Genom det kommunala huvudmannaskapet har sérskolan kommit
narmare grund- och gymnasieskolan och blivit synlig. Ddrmed har méjligheterna till
samverkan okat. Fordldrar och elever dr generellt sett ndjda med sirskolan och eleverna
trivs.
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De redovisade svarigheterna handlar bl.a. om att manga kommuner saknar dvergripande
verksamhetsidéer och strategier for sarskolan. Dessutom &r valmdjligheterna samre i
sdrskolan dn 1 dvriga skolformer. Kommittén har uppméirksammat att det forekommer
att elever med utvecklingsstorning som &r placerade i en grundskoleklass tillbringar
storre delen av skoldagen ensam med en assistent eller med en specialldrare samt att
individuella utvecklingsplaner ofta saknas. Av kartldggningen framgar att manga larare
1 sdrskolan har uppgett att de undervisar barn som inte har en utvecklingsstdrning.
Ytterligare problem som kommittén patalar &r att det laggs storre tonvikt pa trygghet
och omvérdnad i sdrskolan @n pa kunskap, stimulans och utmaning.

Resurser och resurstilldelning

De genomsnittliga elevkostnaderna for sdvil den obligatoriska som den frivilliga
sdrskolan varierar kraftigt mellan kommunerna. Kommittén har uppmérksammat att det
finns oro for en sdmre resurstilldelning om sirskoleanslagen gér upp i 6vriga skolanslag
och konstaterar att resursfordelningssystemen kan bli styrande f6r hur man organiserar
olika verksamheter och att den kan utgora ett hinder for integrations stravanden.

Sarvux

De rapporter och utvéirderingar som kommittén har tagit del av visar att det finns brister
bl.a. vad géller undervisningens omfattning samt vad géller grainsdragningen mellan den
av kommunen anordnade dagliga verksamheten enligt LSS och antalet undervisnings-
timmar.

Integrering i praktiken

Mot bakgrund de genomforda studierna anser kommittén att det for en integrering i dess
ritta bemirkelse eller for en inkluderande undervisning krévs stora insatser pd manga
plan. Den fysiska integreringen kan ses som en grund men betydligt mer maste till. I de
olika rapporter som kommittén tagit del av betonas de sociala framstegen vid integrering
som tydligast. Nér det géller de pedagogiska framstegen anser man att eleverna utvecklas
efter sin forméga oavsett var eleven undervisas. Det finns heller inga beldgg for att
kunskaperna blir béttre eller simre 1 sérskola @n i grundskola.

Kompetens och utbildning

Undervisningen av elever med utvecklingsstorning stéller oberoende av skolform
séarskilda krav pa kunskaper och kompetens hos ldrare och annan personal. Hilften av

de larare som undervisar elever i sdrskolan saknar speciallérar- eller specialpedagog-
utbildning. En konsekvens av en inkluderande skola é&r att larare 1 princip ska klara

att arbeta med alla elever oavsett elevens forméga, forutséttningar och behov. Lérar-
kompetensen maste ses som en langsiktig investering i kommunen. Kommittén bedomer
att assistenterna har en betydelsefull roll bade i det sociala och det pedagogiska arbetet

1 skolan. Man anser att det finns anledning att analysera ocksa assistenternas uppdrag och
roll 1 skolan liksom den utbildning och kompetens de assistenter har som kommer i
kontakt med barn, ungdomar och vuxna med utvecklingsstorning.
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Internationella erfarenheter

Utvecklingen i flertalet europeiska lander, USA och Kanada gér mot en 6kad inkludering
av elever 1 behov av sérskilt stod i reguljara skolor och utbildningar. Kommittén
konstaterar att sérskolan inte finns som egen skolform i vara grannlénder och det &r
darfor intressant att se hur man dér 16ser behoven av specialundervisning och special-
16sningar for olika elevgrupper.

Carlbeck-kommittens fortsatta arbete

De bedomningar som redogdrs i detta delbetankande ligger till grund for kommitténs
fortsatta arbete. Carlbeck-kommitténs slutbetidnkande ska redovisas senast den 1 oktober
2004. Kommittén avser att 1 sitt slutbetdnkande:

a

a

Analysera om de skillnader som finns 1 lagstiftningen mellan grundskolan och den
obligatoriska sirskolan dr motiverade ur pedagogiska, sociala och andra aspekter
Aterkomma till frigorna om sirskolans personkrets och de stora skillnaderna mellan
kommuner nér det géller andelen elever i sérskola

Arbeta vidare med fragor som rdr brister 1 utredningsforfarandet infér mottagandet i
sdrskolan och dialogen med och informationen till fordldrar

Uppmaérksamma den relativt stora andelen barn med invandrarbakgrund i sdrskolan
Diskutera och analysera forutsittningarna for att barn och ungdomar med
begdvningsméssiga funktionshinder ska fa en sé bra skolgdng som mojligt och bésta
tankbara forutsittningar for en kunskapsméssig och social utveckling

I fortsatta arbete 4gna speciell uppmérksamhet at forutsdttningarna for en dkad
samverkan for att 4stadkomma en inkluderande skola. Utgangspunkten dr elevernas
behov och intresse snarare dn hdnsyn till organisatoriska eller personella
overvéganden.

Aterkomma till de frigor som handlar om valméjligheterna i sirskolan

Ta stéllning till om forsoksverksamheten med ett 6kat fordldrainflytande 6ver elevs
mottagande i sdrskolan ska permanentas.

Utreda hur gymnasiesirskolan ska fordndras i1 forhallande till en fordndrad gymnasie-
skola och hirmed bittre forbereda eleverna for livet efter skolan

Gora en fordjupad 6versyn av resurshanteringen inom skolan och dess effekter samt
se over de stora skillnaderna i1 kostnader mellan kommunerna

Fokusera pé det faktum att det, trots en fysisk integrering i sérskolan, ar langt kvar till
en inkluderande verksamhet

Belysa fragor bl.a. hur skolans personal kan bidra till att skapa den goda skolan, en
skola for alla

Folja upp den internationella dversikten och framfor allt forsoka hitta goda modeller
for och exempel pa integration och inkluderande undervisning.
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Forvaltningens synpunkter och kommentarer

Utbildningen for barn, ungdomar och vuxna med utvecklingsstorning &r allsidigt belyst

och de fragestdllningar som presenteras i delbetidnkandet och som kommittén ska arbeta
vidare med &r angeldgna. Stadsdelsforvaltningen har inte ndgra synpunkter pa innehéllet
1 delbetéinkandet.

Forvaltningen anser att sirskolan som egen skolform bor finnas kvar for att tillforsikra
sdrskoleeleverna de resurser som dessa elever har ritt till. Det finns oro for en sdmre
resurstilldelning om sérskoleanslagen gar upp i1 6vriga skolanslag. Det dr positivt med
den mojlighet till integration av sirskoleelever i den vanliga grundskolan som erbjuds
idag. Goda exempel pé denna integration finns. Matteus skola har ett 20-tal barn med
olika grad av utvecklingsstorning. Dessa elever foljer sdrskolans laroplan. Béde elever,
fordldrar och larare 4r mycket ndjda med verksamheten.

Den mojligheten som foréldrarna har att tacka nej till att barnet tas emot i sirskolan har
medfort att kostnaden f6r kommunen har 6kat. Eleven fér inte tillgang till de resurser
som sidrskolan har eftersom grundskolans resurser for att utforma undervisningen efter
den enskilda elevens behov dr mindre én sirskolans. Fordldrarna ar inte alltid medvetna
om att resurserna inte ar jamforbara med vad eleven kan fa tillgang till i sérskolan.

For att kunna ge sérskoleeleverna bra undervisning dr det viktigt att lararutbildningen
ger god specialpedagogisk kompetens. Det ér en av specialpedagogikens mest angeldgna
uppgifter att bidra till att skolan och forskolan kan méta den naturliga variationen av
elevers olikheter. Kompetensutvecklingen for redan verksamma lirare inom det special-
pedagogiska kunskapsfiltet dr nddvéndig. Lararkompetens ska ses som en langsiktig
investering 1 kommunen. Det dr ocksa viktigt att de assistenter som kommer i kontakt
med barn och ungdomar i behov av sérskilt stod far mojlighet till ndgon form av
pedagogisk utbildning.

Forvaltningen ser med intresse fram emot Carlbeck-kommitténs slutbetdnkande.

Bilagor

1. Sammanfattning av delbetéinkandet "For den jag &r" - Om utbildning och utveckling
(SOU 2003:35). Det kompletta delbetinkandet (333 sidor) finns att rekvirera hos
stadsdelsforvaltningens registrator Riitta Johansson tfn 508 09 017.

Delbetdinkandet finns ocksa utlagt pa http://www.sou.gov.se/carlbeck/




