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Sammanfattning

Kommunstyrelsen har begirt yttrande fran bl.a. Norrmalms stadsdelsnimnd med
anledning av en remiss fran ldnsstyrelsen om ett reviderat atgérdsprogram for att
klara miljokvalitetsnormerna for kvivedioxid och PM10 (grova partiklar 1 luften) i
Stockholms lén.

Den forsta versionen av atgardsprogrammet behandlades pé stadsdelsndmndens
sammantrdde den 22 mars 2012. Det reviderade forslaget har fortydligats och
preciserar atgdrder som ska vara mdjliga att genomfora. I forslaget ges dven en
mer ingdende beskrivning av hur dubbdicksanvindning kan minska genom att
infora en avgift pd dubbdédcksanvindning.

For invanarna inom stadsdelsomradet dr det viktigt att miljokvalitetsnormerna
klaras pa de utpekade gatorna dér normerna overskrids idag.
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Bakgrund

Kommunstyrelsen har begért yttrande fran bl.a. Norrmalms stadsdelsndmnd med
anledning av en remiss fran lansstyrelsen om ett reviderat atgéardsprogram for att
klara miljokvalitetsnormerna for kvévedioxid och PM10 i Stockholms lédn.
Stadsdelsndmnden behandlade den forsta versionen av atgardsprogrammet vid sitt
sammantrdde den 22 mars 2012.

Synpunkter pa det reviderade programmet ska vara kommunstyrelsen tillhanda
senast den 26 oktober 2012. Arendet hanteras med omedelbar justering.

Arendet

Sammanfattning av remissen

Gillande miljokvalitetsnormer syftar till att skydda ménniskors hélsa och milj6.
Miljokvalitetsnormerna for luft, vilka utgar fran EU:s ramdirektiv (08/50/EG) om
luftkvalitet och renare luft i Europa, anger fororeningsnivaer som inte far
overskridas. Miljokvalitetsnormerna for kvavedioxider och PM10 (grova partiklar
1 luften) 6verskrids pa 36 respektive 48 vigar och gator i Stockholms ldn. Flera av
dessa gator finns inom Norrmalms stadsdelsomrdde exempelvis Birger Jarlsgatan,
Vasagatan, Sveavigen, Norrlandsgatan, Regeringsgatan, Tegnergatan, Odengatan
och Torsgatan. De frimsta orsakerna till att normen for kvavedioxid dverskrids
tros vara den kraftiga 6kningen av dieselfordon och av det faktum att trafiken
totalt sett har 6kat i ldnet. De hoga halterna av PM10 ér till storsta delen orsakade
av dubbdéckens slitage pd vigbanorna.

Det reviderade atgéardsprogrammet presenterar fjorton konkreta atgérder i syfte att
minska dverskridanden av PM10 och kvivedioxid. Atgirderna bedéms dock inte
vara tillriackliga for att nd normerna och det kommer att krévas ytterligare atgarder.
Programmet kommer darfor att behova revideras 2013 och formodligen fler
ganger under 2013-2018 s4 tillrdckliga atgérder kan genomforas successivt.

Det finns ingen enskild &tgird som ger tillrdcklig effekt for att miljokvalitets-
normerna ska nas pa alla platser som uppvisar 6verskridanden for PM10 och
kvivedioxid, utan det kriivs en kombination av atgirder. Atgirder for att minska
risken for 6verskridandee &r delvis olika for PM 10 och kvivedioxid och varierar
ockséd mellan lokala gator och trafikleder. Nagot som enligt forslaget generellt
skulle 6ka mdjligheterna att uppfylla miljokvalitetsnormerna &r effektiviserade
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transporter och en minskning av transporterna, vilket dock behdver vdgas mot
samhaéllets transportbehov.

Foreslagna datgdrder

Nedan beskrivs kortfattat de fjorton foreslagna atgirderna. Atgirderna 1-13 avser
PM10 och atgird 14 avser kvivedioxid. Atgirderna 2, 4, 7 och 10 berdr Sodertilje
kommun vilka inte beskrivs nedan. Vilka gator 1 Stockholms kommun som berdrs
av de foreslagna atgédrderna redovisas i programmet pa sida 20-34.

Atgird 1: Inforande av dubbdicksforbud pa tvd av Stockholms stads gator.
Bland foreslagna gator finns flera inom Norrmalms stadsdelsomrade, exempelvis
Sveavigen, St Eriksgatan, Regeringsgatan, Vasagatan och Torsgatan. Forbudet
infors under 2013. Vid ett genomforande av atgiarden far Stockholm stad
sammanlagt tre gator med dubbdécksforbud.

Atgérd 3: Dammbindning i samband med stéidning av gator och trafikleder i
Stockholms stad vid risk for 6verskridanden av miljokvalitetsnormen for PM10.
Flera gator pa Norrmalm berdrs.

Atgérd 5: Dammbindning p4 trafikleder i Stockholms lin vid risk for dver-
skridanden av miljokvalitetsnormen for PM10 exempelvis pa E4, Drottning-
holmsvigen och Nynésvégen.

Atgird 6: Stidning med ny teknik pa Stockholms gator vid risk for verskridanden
av miljokvalitetsnormen for PM10. Atgérden infors 2013 forutsatt att den nya
effektiva tekniken finns tillgénglig. Under 2010/2011 har nya stidmaskiner med
effektiv vakumteknik testats i Stockholm. Flera gator pa Norrmalm berors.

Atgird 8: Stidning med ny teknik pa Stockholms lins trafikleder vid risk for
overskridanden av miljokvalitetsnormen for PM10 exempelvis pd E4,
Drottningholmsvigen och Nynédsvégen.

Atgird 9: Tidig varstidning av Stockholms gator vid risk for dverskridanden av
miljokvalitetsnormen for PM10. Tidig varstidning ska genomforas nér halk-
bekdmpning inte lingre bedoms behovas. Flera gator pd Norrmalms berdrs

Atgird 11: Tidig vérstiddning av Stockholms lins trafikleder vid risk for
overskridanden av miljokvalitetsnormen for PM10 exempelvis pa E4,
Drottningholmsvagen och Nynédsvégen.
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Atgiird 12: I optimerad halkbekiimpning anviinds de halkbekimpningsmedel som
bast ldmpar sig for olika platser och situationer. Flera gator pa Norrmalm berdrs

Atgird 13: Inforande av sénkt hastighet pa trafikled i Stockholms lin for att séinka

PM10-halten. Sankt hastighet p4 E18 genom Danderyd ska genomforas under
oktober 2012.

Atgird 14: Okad efterlevnad av miljézon tunga fordon i Stockholms stad.
Kontrollen av fordonen foreslas bli enklare. Regeringen har énnu inte tagit
stéllning till Transportstyrelsens forslag som bland annat innebér att kontrollen av
fordon forenklas.

Behov av fordndrad lagstifining

Dubbdick ér den viktigaste orsaken till PM10-halterna i Stockholm lén. En
minskning av dubbdicksanvindning kan uppnds antingen genom ett
dubbdécksforbud eller med en avgift pa dubbdédcksanviandning.

Avgifter pa dubbdéck skulle enligt det reviderade forslaget, till skillnad mot
dubbdicksforbud, mojliggora for tillfalliga besokare och trafikanter som tidvis
aker pd viglag dar dubbdéck dr motiverade, att genom en avgift fa tilltrade till
regionens alla delar. En avgift eller skatt dr att foredra framfor ett totalt forbud da
det inte dr onskvirt att dubbdicksandelen blir noll. Erfarenheter visar att en viss
dubbdécksandel behdvs for att behélla friktionen pa vagbanan. En avgift istéllet
for totalt forbud innebér ocksa att man undviker ett dispensgivningssystem for
dem som av olika skél behover dubbdéick. Mgjligheten att infora en avgift pa
dubbdicksanvindning bedoms, enligt forslaget, ha stor betydelse for
mojligheterna att nd miljokvalitetsnormerna pa ett mer samhillsekonomiskt sdtt 4n
med tillgdngliga &tgarder.

Oklarheter rader for ndrvarande om och pa vilket sétt ett avgiftssystem kan
utformas i det svenska lagsystemet. I dagsldget dr det inte formellt mojligt i
Sverige att ta ut en avgift for dubbdick. Lansstyrelsen i Stockholm har 2012
hemstillt till regeringen att utreda mojligheten att infora avgifter for
dubbdicksanvindning samt mdjligheten for kommuner att fatta beslut om avgiften
for att klara miljokvalitetsnormen for PM10.

Trangselskattesystemet regleras i lag om trangselskatt. Varje dndring i systemet
kréver riksdags- och regeringsbeslut. En pagéende statlig utredning ska lamna
forslag till hur en overlatelse till kommuner och landsting om beslut om
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trangselskatt kan utformas. Utredningen ska redovisa sitt arbete i februari 2013.
Trangselskatten kan fordndras pa olika sétt; genom en avgiftshdjning, en
differentierad eller flexibel skatt eller genom att utdka omradet som omfattas av
trangselskatten att omfatta ocksé Essingeleden.

Utredningsinsatser

Tvé utredningar har i det reviderade forslaget beddmts vara avgorande for att
kunna fatta vélgrundade beslut om atgéarder: Mojligheten att infora sankt hastighet
pa trafikleder och en utredning om vilka trafikmétningar som krévs.

En sdankning av hastigheten minskar halten PM10 och i viss mén halten
kvavedioxid. Dubbdickens slitage pa viagbanan och uppvirvlingen av partiklar
Okar med hastigheten. Utredningar ska genomf6ras under 2013 {or bland annat
Drottningholmsvégen och Nynésvégen.

Fordonssammanséttningen pa gator och vigar kan bestimmas med hjélp av
kamera- och trafikflodesmitningar. Sidana mitningar kan till exempel ge svar pa
andel yrkestrafik, fordelning mellan tunga och litta fordon samt fordonens éalders-
fordelning. Métningarna kan anvéndas bade for nuldgesanalys och for uppfoljning
av inforda atgirder. Framtagandet av ett forslag om gemensamma kamera- och
trafikflodesmitningar paborjades i september 2012 och redovisas i mars 2013.

Generella insatser

I det reviderade programmet lyfts andra mer generella atgérder fram som kan ha
betydande effekter pé luftkvaliteten sdsom forbéattrad kollektivtrafik, genom
planering skapa goda forutséttningar for gang- cykel och kollektivtrafik,
effektivare godstransporter, parkeringsatgérder och trafikregleringar. Bland
generella insatser rdknas dven samverkan mellan Trafikverket och kommunerna
dér ett nytt planeringssytem for transportinfrastruktur ska inforas fran arsskiftet
2013. Lénets aktorer ska dven under 2013 ta fram en kommunikationsplan for
luftkvalitet i Stockholm lén.

Férvaltningens synpunkter och férslag

I det reviderade atgirdsprogrammet framgar att flera gator inom Norrmalms
stadsdelsomrade dverskrider aktuella miljokvalitetsnormer for PM10 och
kvévedioxid. I samband med att den forsta versionen av atgardsprogram
behandlades av stadsdelsndmnden 1 mars 2012, angav ndmnden 1 sitt remissvar att
det for invanarna inom stadsdelsomréadet &r viktigt att miljokvalitetsnormerna
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klaras pd de utpekade gatorna sdsom Birger Jarlsgatan, Vasagatan, Sveavégen,
Norrlandsgatan, Regeringsgatan, Tegnergatan, Odengatan och Torsgatan.

Vidare angav ndmnden att det dr speciellt viktigt att minska luftféroreningarna
med tanke pa de grupper i samhillet som ar extra kénsliga som exempelvis barn,
astmatiker, lungsjuka, hjirtsjuka och gamla. Forvaltningen vill med anledning av
ndamndens tidigare stdllningstagande ater betona vikten av att
miljokvalitetsnormerna for PM10 och kvédvedioxid uppnas langs med
stadsdelsomradets vigar och gator.

I det nu reviderade forslag till atgdrdsprogram anges att en avgift pa dubbdick har
stor betydelse for mojligheterna att nd miljokvalitetsnormerna pé ett mer
samhdillsekonomiskt sétt 4n med tillgdngliga atgirder, d v s genom inférande av ett
generellt dubbdécksforbud. Forvaltningen saknar nddvindiga kunskaper for att
bedoma pa vilket sétt man bast uppnar bast effekt pa luftkvaliteten men anser
utifrdn givna fakta att andelen dubbdicksanvindning maste minska kraftigt da
bland annat en studie uppskattar att cirka 30 till 40 fler personer arligen avlider 1
fortid 1 Storstockholm pé grund av exponering av partiklarna som framst kommer
fran dubbdécksslitaget.

I det reviderade forslaget ges ett antal forslag till atgérder som ska bidra till att
miljokvalitetsnormerna for PM10 och kvévedioxid uppnds. Dessa dtgirder uppges
dock inte vara tillrdckliga och dtgardsprogrammet kommer att behdva revideras
redan 2013 och formodligen fler ganger fram till 2018. Forvaltningen inser att det
krdvs en mingd olika insatser for att forbattra luftkvaliteten och att mer kunskap
maste fram for att kunna besluta om réitt atgérder. Forvaltningen tycker dérfor att
det &r bra att dtgdrdsprogrammet kontinuerligt revideras utifrdn uppnadda resultat
av genomforda insatser.

Forvaltningen vill slutligen podngtera vikten av att fortsétta det langsiktiga arbetet
med att minska behovet av transporter och att effektivisera transporterna da detta
innebar generellt minskade utsldpp. Stadens framkomlighetsstrategi leder
forhoppningsvis till att fler transporter inom staden i framtiden kan ske med
kollektivtrafik, gdng och cykel vilket kommer att leda till béttre luftkvalitet.

Bilagor
1. Remiss september 2012. Atgirdsprogram for kvivedioxid och PM10 i
Stockholms l4dn. Lénsstyrelsen i Stockholms lan.
2. Bilagor till remissen samt den tidigare remissen februari 2012 finns att
himta under
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http://www.lansstyrelsen.se/stockholm/Sv/publikationer/2012/Pages/atgards
program-for-luft-i-stockholms-lan,-remissversion.aspx
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