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Sammanfattning

Kommunstyrelsen hart begért yttrande fran bl.a. Norrmalms stadsdelsndmnd med
anledning av en statlig utredning angdende stérkt skydd mot tvangsdktenskap och
barndktenskap. Utredningen foreslar bl.a. att tvAngséktenskap och barniktenskap
kriminaliseras och att mgjligheten att fa dispens for att ingd barnéktenskap av-
skaffas. Vidare foreslés att ett nationellt kompetensteam inréttas for att leda,
samordna och stddja socialtjdnstens och andra berérda myndigheters arbete mot
tvangsidktenskap, barndktenskap, hedersrelaterat vild och fortryck.

Forvaltningen ar positiv till de féreslagna dndringarna i lagstiftningen och
vilkomnar forslaget om att inritta ett kompetensteam.
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Bakgrund

Kommunstyrelsen hart begért yttrande fran bl.a. Norrmalms stadsdelsndimnd med
anledning av en statlig utredning angéende stirkt skydd mot tvingsédktenskap och
barndktenskap. Namndens yttrande ska vara kommunstyrelsen tillhanda senast
den 25 oktober 2012.

Utredningen omfattar drygt 600 sidor. Till detta tjédnsteutldtande bifogas innehalls-
forteckning och sammanfattning. Utredningen i sin helhet nds via regeringens
webbplats: www.regeringen.se

Arendet

Utredningens uppdrag har bl.a. varit att:

- Oka kunskaperna om tvangséktenskap och barnédktenskap,

- Overvdga om sadana dktenskap bor kriminaliseras,

- Overviga att slopa dispensmojligheten for barnidktenskap,

- fundera 6ver vilka atgirder, vid sidan om lagstiftning, som kan vidtas
for att myndigheternas arbete mot tvangsédktenskap och barndktenskap
ska bli sdkrare och bittre.

Med barndiktenskap avses dktenskap dir ndgon av parterna ar under 18 ar. Med
tvangsdktenskap avses 1 huvudsak dktenskap som har ingétts genom straffbart
tvang. For dktenskap som ingatts efter andra former av patryckningar anvénds
begreppet gift mot sin vilja, vilket kan omfatta fall di det inte forekommit nagra
direkta patryckningar men dir personen saknat ett reellt utrymme for, eller haft
mycket svart, att sdga nej till ett dktenskap som andra onskar.

Problemets omfattning och karaktar

Under 2011 upplevde uppskattningsvis minst 250 — 300 personer en akut eller
ganska akut risk for att bli gifta mot sin vilja och minst 16 personer holls kvar i
utlandet fOr att bli bortgifta mot sin vilja. I december samma ar fanns tretton barn
i aldern 15—17 ar som var registrerade som gifta.

Tidigare undersokningar tyder pa att ungefar 70 000 unga ménniskor har
begransningar i1 forhéllande till dktenskap eller av familjen uppstillda villkor for
val av partner. Ungdomsstyrelsen har berdknat att ungefar 8 500 unga &r oroliga
Over att inte sjdlva fé vilja vem de ska gifta sig med.

En stor majoritet av de personer som blir gifta eller dr oroliga for att bli bortgifta
mot sin vilja, har utlindsk bakgrund. Det finns ocksé en tydlig koppling mellan
tvangsédktenskap och barnidktenskap & ena sidan och hedersrelaterat vald och
fortryck a den andra.
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Ingen majlighet till dispens fér barnéktenskap

I Sverige far den som &r under 18 ar inte gifta sig utan s.k. dktenskapsdispens.
Bestdmmelsen skérptes ar 2004, vilket innebér att dispens endast ges om det finns
sarskilda skdl. Sammanlagt 68 barn ansokte under dren 2008-2011 om dispens och
sex av dem fick tillstdnd att gifta sig.

Utredningen foreslar att mojligheten att kunna fa dktenskapsdispens avskaffas.
Till f6rmén for en dispensmojlighet brukar anforas att det i vissa grupper innebér
stora svarigheter, for bAde mamman och barnet, om ett barn f6ds utom dkten-
skapet. Utredningen ifrdgasitter dock om traditioner inom en grupp ska viga
tyngre dn det gravida barnets réttigheter.

Om mojligheten till dktenskapsdispens behalls, i syfte att skydda flickor som

blir gravida mot repressalier eller missndje inom den egna gruppen, innebér det
ett asidoséttande av samhéllets skyldighet att behandla alla lika och ett slags

stod for normer att utoméktenskaplig sexualitet och graviditet dr skamliga och
forbjudna. En viktig utgangspunkt maste vara att alla barn ska ges samma skydd
av lagen. En fordel med ett avskaffande &r att unga som inte vill gifta sig, liksom
fordldrar som vill std emot patryckningar frén andra om att gifta bort ett barn, ges
béttre mojligheter att fa gehor for sin vilja.

Kriminalisering

Svensk lag innehaller inte ndgon straffbestimmelse som sirskilt tar sikte pa
tvangsiktenskap. Daremot finns vissa bestimmelser 1 brottsbalken som 1 vissa
fall kan vara tillimpliga. Utredningen foreslar att man i brottsbalken infor en
sdrskild straffbestimmelse om tvdngsiktenskap (dktenskapstvang) och en
motsvarande bestimmelse om barniktenskap (barniiktenskapsbrott). Aktenskaps-
tvang begas om ndgon genom olaga tvang eller utnyttjande av en persons utsatta
beldgenhet forméar personen att ingd dktenskap. Straffet foreslas vara fangelse i
hogst fyra ar. Barndktenskapsbrott begés om nagon formar ett barn att inga ett
aktenskap, tar initiativ till eller anordnar ett barnéktenskap. Straffet foreslas vara
boter eller fangelse 1 hogst tva ar.

Nér det géller barndktenskap ér en komplikation att sddana i princip inte kan
ingés lagenligt i Sverige och 6ver huvud taget inte kommer att kunna ingéds om
dispensmdjligheten tas bort. Ett problem dr emellertid att barn som skyddas av
den svenska réttsordningen, men som har sin bakgrund i ett annat land, kan riskera
att pa fordldrarnas eller 6vriga sliktingars initiativ bli bortgifta i annat land.

I enlighet med en bestimmelse i Europaradskonventionen fran 2011 foreslar
utredningen att dven den, som genom vilseledande formér ndgon att resa till ett
annat land i syfte att tvinga personen att ingéd dktenskap ska straffas. Straffet
foreslds vara fangelse 1 hogst tva ar.
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Ett nationellt kompetensteam

Utredningen foreslar att ett nationellt kompetensteam inrédttas med uppgift att pa
olika sétt frimja arbetet mot dktenskap mot nagons vilja, barndktenskap, heders-
relaterat vald och fortryck. Teamet bor ha 1 uppdrag att bl.a. utveckla och
effektivisera samverkan, frimja goda arbetsmetoder, stddja myndigheter och
andra verksamheter och ta fram utbildnings- och informationsmaterial.

Socialtj@nsten

Bland de myndigheter som kommer 1 kontakt med barnéktenskap och dktenskap
mot den egna viljan spelar socialtjdnsten en huvudroll. Utredningen foreslar att
Socialstyrelsen ges 1 uppdrag att genomfora en sdrskild tillsynsinsats inom det
aktuella omradet. En viktig friga &r om socialtjdnsten bor initiera insatser riktade
mot familjer dir det forekommer hot om tvangsaktenskap, barniktenskap eller
hedersrelaterat vild och fortryck. Det méste finnas mycket goda kunskaper om
séddant familjearbete och om de komplikationer och risker som &r férenade med
detta. En rekommenderad metod for sddant arbete bor utarbetas.

Trossamfunden och vigslar

Inom vissa trossamfund forrittas brollopsceremonier och liknande som ér réttsligt
ogiltiga men som for parterna praktiskt sett r bindande, vilket i praktiken betyder
att tvingsiktenskap och barniktenskap kan forekomma. Utredningen fGreslar att
bade dktenskapstving och barniktenskapsbrott ska omfatta d&ven dessa s.k.
informella dktenskap. Vidare foreslés att ett krav, for att trossamfund och vigsel-
forrattare ska fa vigseltillstdnd, ar att de inte genomfor négra religiosa tvangs-
vigslar eller barnvigslar. Namnden for statligt stdod till trossamfund foreslds, inom
ramen fOr sin ordinarie verksamhet, fora en dialog med samfunden och vigsel-
forrattarna om barnédktenskap och dktenskap mot den egna viljan.

Den som ska giftas bort férs utomlands

Ett allvarligt problem é&r att tvangséktenskap och barndktenskap kommer till stdnd
1 ett land dit den tvingade eller barnet har forts. Det viktigaste for att motverka
detta dr att arbeta for att personer som riskerar att giftas bort 1 utlandet inte ldmnar
Sverige. Fokus maste ligga pa att upptécka problemet hér och se till att personerna
far information om sina rittigheter och mojligheter att soka hjdlp. Nir det géller
barn maste fragan om tvangsatgéirder aktualiseras i tid. Skolans och socialtjanstens
roll dr da mycket viktig.

Arendets beredning
Arendet har beretts vid socialtjinstavdelningen.
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Férvaltningens synpunkter

Forvaltningen ar positiv till forslaget om att tvangsdktenskap och barnéktenskap
kriminaliseras. Som framgar av utredningen har en stor majoritet av de personer
som blir gifta eller &r oroliga for att bli bortgifta mot sin vilja utlindsk bakgrund
Det finns ocksé en tydlig koppling mellan tvangséktenskap och barndktenskap a
ena sidan och hedersrelaterat vald och fortryck & den andra.

Forvaltningen stodjer forslaget om att mojligheten till dktenskapsdispens for
personer under 18 ar avskaftfas. Det dr inte rimligt att s& unga méanniskor ska ges
ratt att gifta sig med de langtgdende konsekvenser detta medfor, inte minst rent
juridiskt.

I diskussionen kring tvingsédktenskap, barndktenskap, hedersrelaterat vald och
fortryck framfors ofta, vilket podngteras i utredningen, farhagor for att det upp-
stér ett ’vi och dom-tdnkande” och att rasistiska och frimlingsfientliga ideologier
far nédring nér vissa grupper pekas ut for att de anses sta for negativa beteenden
och uppfattningar. Som framhalls i utredningen &r avsikten med den foreslagna
lagstiftningen att skydda utsatta personer, inte att angripa eller peka ut vissa
grupper. Forvaltningen delar uppfattningen att rddslan for frimlingstfientlighet
eller stigmatisering inte far leda till att samhallet inte tar tillrdcklig hénsyn till
individens utsatthet.

Som framhalls i utredningen &r socialtjinsten den myndighet som oftast kommer
1 kontakt med barniktenskap, tvangsiktenskap, hedersrelaterat vald och fortryck.
Socialtjansten vid Norrmalms stadsdelsforvaltning har dock ytterst séllan kommit
1 kontakt med drenden dér den typen av problematik forekommer. Det dr en minst
sagt grannlaga uppgift for socialtjdnsten att hantera drenden av det slaget. For ett
framgangsrikt arbete behovs bade kunskaper, erfarenhet och en stor lyhordhet.
Forvaltningen vialkomnar forslaget om att inrétta ett kompetensteam for att leda,
samordna och stddja socialtjinsten och andra berdrda myndigheter i detta arbete.

Stirkt skydd mot tvangsédktenskap och barndktenskap — innehéllsférteckning och
sammanfattning.
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