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Sammanfattning

Kommunstyrelsen har begért yttrande frén bl.a. Norrmalms stadsdelsndmnd

med anledning av forslag till vissa dndringar i socialtjanstlagen. Bl.a. foreslas

att den som innebdr att den som beviljas ekonomiskt bistdnd, under vissa
forutséttningar, har rétt till bistand beréknat med utgédngspunkt fran 75 procent

av eventuell arbetsinkomst, s.k. jobbstimulans. Vidare foreslas att socialnimndens
mojlighet att anvisa praktik eller annan kompetenshdjande verksamhet utokas till
att omfatta alla som uppbar ekonomiskt bistand.

Forvaltningen dr 1 allt visentligt positiv till férslagen men anser att det behovs
vissa klargoéranden nér det géller frigan om jobbstimulans.
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Bakgrund

Kommunstyrelsen har begért yttrande fran bl.a. Norrmalms stadsdelsndmnd
med anledning av en promemoria fran socialdepartementet med forslag till
andringar i socialtjdnstlagen vad géller rétten till ekonomiskt bistdnd och
socialndmndens mojligheter att begéra att personer som uppbér ekonomiskt
bistand ska delta i praktik eller annan kompetenshdjande verksambhet.

Néamndernas yttrande ska vara kommunstyrelsen tillhanda senast den 10
september 2012.

Promemorian omfattar drygt 90 sidor. Till detta tjdnsteutlatande bifogas endast
promemorians innehallsforteckning, forord och huvudsakliga innehéll. Den som
vill ta del av promemorian i sin helhet kan kontakta nimndens sekreterare Maria
Svedberg pa telefon 508 09 014 eller via e-post maria.svedberg@stockholm.se
Promemorian finns dven tillgidnglig via nedanstaende lank:
http://regeringen.se/content/1/c6/19/67/14/eaff4045.pdf

Arendet

Enligt socialtjdnstlagen har den som inte sjdlv kan tillgodose sina behov, eller fa
dem tillgodosedda pa annat sitt, ritt till ekonomiskt bistand for sin forsorjning
(forsorjningsstdd) och sin livsforing 1 dvrigt. Kostnaderna for ekonomiskt bistand,
inklusive introduktionsersittning till invandrare, uppgick ar 2011 till drygt 11
miljarder. Antalet personer med ekonomiskt bistdnd uppgick samma ar till drygt
400 000.

Ekonomiskt bistand dr vélfardssystemets yttersta skyddsnét och tanken &r att
bistandet ska ges tillfdlligtvis vid korta perioder av problem med att klara sin
forsorjning. Bistandet har dock alltmer kommit att bli ett ldngvarigt stdd och
andelen personer som fétt ekonomiskt bistdnd i minst 10 manader under ett
kalenderdr har okat frdn 17 procent ar 1990 till 39 procent ar 2011.

Det sitt pa vilket rétten till ekonomiskt bistdnd &r reglerad innebér att alla former
av inkomst som den bistandsberittigade har reducerar bistdndet krona for krona,
d.v.s. marginaleffekten dr 100 procent. Den som beviljas ekonomiskt bistdnd ar
enligt socialtjanstlagen skyldig att, i den man det dr mdjligt, bidra till sin egen
forsorjning genom eget arbete. I praktiken saknas dock ekonomiska drivkrafter
att arbeta eftersom den disponibla inkomsten inte dkar sé linge behovet av
ekonomiskt bistand kvarstar.

Ett av regeringens 0vergripande mal ar att fa fler personer 1 arbete och minska
utanforskap och ddrmed oka formagan till sjalvforsorjning. Det dr dirfor viktigt
att det blir Ionsamt for den som uppbar ekonomiskt bistdnd att arbeta och ta
tillfalliga jobb eller utdka sin arbetstid.
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En fordandring av berdkningsgrunden for rétten till ekonomiskt bistdnd, som
innebdr att inte alla arbetsinkomster riaknas, bedoms darfor kunna stimulera den
enskilde att arbeta dven om inkomsten inte &r tillrdckligt stor for att behovet av
ekonomiskt bistand ska upphora.

Att undanta en viss andel av arbetsinkomsten vid beddmningen av rétten till
ekonomiskt bistand innebar att det, for den som ar beroende av ekonomiskt
bistand, alltid och oavsett arbetsinkomstens storlek 16nar sig att arbeta, ta
tillfalliga jobb eller utdka sin arbetstid

I promemorian foreslds att den som fatt forsorjningsstdd under en period av sex
manader, eller om det finns sarskilda skil kortare tid, och har inkomster av
anstéllning darefter under tva ar, om han eller hon har behov av sddant stod, ska
ha rétt till bistdnd berdknat med utgadngspunkt fran 75 procent av dessa inkomster,
s.k. jobbstimulans.

Kravet pa att ha fatt ekonomiskt bistind under sex manader for att vid ritten till
bistdnd undanta 25 procent av inkomsten innebar att mojligheten att fa bistand
inte kommer att 6ka. Det blir saledes inte fler personer som kommer att bli
berittigade till bistand pa grund av den foreslagna éndringen av berdkningen av
bistdndet. Kommunernas kostnader bedoms didremot 6ka med cirka 200 miljoner
per ar. Enligt finansieringsprincipen ska kommunerna kompenseras for kostnads-
Okningen. I budgetpropositionen for 2012 har medel for detta aviserats for ar
2013. De nya bestimmelserna for berédkning av ekonomiskt bistdnd bor kunna
trada ikraft den 1 juli 2013.

Socialstyrelsen foreslas ta fram och tillhandahalla den information som
kommunerna behover for att implementera de nya bestimmelserna for berdkning
av ekonomiskt bistdnd. Vidare foreslas att Institutet for arbetsmarknads- och
utbildningspolitisk utvirdering (IFAU) eller annan lamplig myndighet ska fa i
uppdrag att utviardera och folja upp reformen.

Den som uppbir ekonomiskt bistdnd pé grund av arbetsloshet dr enligt social-
tjénstlagen skyldig att sta till arbetsmarknadens forfogande, vilket bl.a. innebér att
delta i de aktiviteter Arbetsformedlingen erbjuder och ta anvisat lampligt arbete.
For den som inte kunnat beredas ndgon lamplig arbetsmarknadspolitisk atgard
och dnnu inte fyllt 25 ar eller av sérskilda skél ar i behov av kompetenshdjande
insatser kan socialnimnden begira att han eller hon ska delta i av nimnden
anvisad praktik eller annan kompetensh6jande verksamhet. Detsamma géller
under vissa forutsittningar for personer som studerar men som under studie-
uppehall har behov av forsorjningsstdd.
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I promemorian foreslds att kravet pa sdrskilda skdl for att begira att den som dr
25 ar eller dldre ska delta i praktik eller annan kompetenshdjande verksamhet inte
langre ska gélla utan omfatta alla som far forsorjningsstod. Som skl for detta
framhalls att behovet av praktik eller andra kompetenshdjande insatser inte skiljer
sig beroende pa bistdndstagarnas alder och att kravet pé att delta i praktik eller
annan kompetenshdjande verksamhet déarfor inte heller bor skilja sig. Enligt
forslaget ska socialndimnden samrédda med Arbetsformedlingen innan beslut fattas
om att begira att den enskilde ska delta i sddan verksamhet.

Mojligheten att anvisa alla, oavsett alder, till praktik eller annan kompetens-
hdjande verksambhet &r inte ndgot obligatoriskt dtagande for kommunerna och
aktualiserar darfor inte finansieringsprincipen. Arbetsformedlingens uppdrag nér
det géller stod till arbetslosa som fér forsorjningsstdd paverkas inte av forslaget.

Arendets beredning
Arendet har beretts av socialtjinstavdelningen.

Férvaltningens synpunkter

Forvaltningen dr 1 allt vésentligt positiv till de foreslagna lagindringarna. Att
manniskor kommer ut pa arbetsmarknaden och blir sjdlvforsérjande ér en av
sambhéllets storsta utmaningar. Det dr darfor viktigt att skapa incitament som gor
att det 16nar sig att arbeta och dven ta tillfdlliga arbeten eller utdka sin arbetstid,
trots att behovet av ekonomiskt bistdnd kvarstar. Att arbeta ger inte bara erfarenhet
utan kan ocksé ge den enskilde referenser som 6kar mdjligheten att mera
permanent komma ut pa arbetsmarknaden.

Kostnaderna for ekonomiskt bistind pa Norrmalm uppgick &r 2011 till 27,8 mnkr
inklusive kostnad for handldggning. Under forsta halvéret 1 ar har 1 genomsnitt 247
hushéll per minad beviljats ekonomiskt bistdnd. De senaste aren har kostnaderna
for ekonomiskt bistdnd overstigit budgeterade nivéer.

Som framgar av forslaget kan socialtjdnsten frangé kravet pa att den enskilde haft
ekonomiskt bistdnd under sex manader, eller om det finns sdrskilda skdl kortare
tid, for att vid berdkningen av bistandet fa undanta 25 procent av eventuella
inkomster.

I forslaget till inférande av jobbstimulans ges endast ett exempel pa vad som
skulle kunna vara sirskilda skél. Det ar viktigt att infor implementering av den
s.k. jobbstimulansen klargéra vilka omsténdigheter som édr att betrakta som
séarskilda skal. Det finns annars stor risk for olika beddmningar.
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Av forslaget framgér inte vad som hénder om personer med behov av ekonomiskt
bistdnd och arbetsinkomst flyttar till annan kommun. Aven i detta fall behdvs det
ett klargérande. Ar det forst efter att personen haft ekonomiskt bistand frin en och
samma kommun under sex manader som man vid berdkningen av det ekonomiska
bistandet ska undanta 25 procent av inkomsten?

Barnfamiljer med laga inkomster och personer under 28 ar kan ha rétt till
bostadsbidrag. Bidraget dr inkomstbaserat. I de fall ekonomiskt bistdnd beviljas
med hidnsyn tagen till 75 procent av inkomsten finns det en risk for att bostads-
bidraget sinks, vilket i sin tur kan medfora ett 6kat behov av ekonomiskt bistand
och dirmed okade kostnader.

Det kommer sannolikt att finns personer, som efter att i tva ar haft arbetsinkomst
och dirmed beviljats ekonomiskt bistind inom ramen for jobbstimulansen men
som av olika skil inte lyckats fa hogre 16n. Detta innebar aterigen en forsamrad
ekonomi, vilket kan vara svart for den enskilde att forsta eftersom forhallandena
ar ofordndrade. Det dr dérfor viktigt att den enskilde ar vél inforstddd med under
vilka forutsattningar han eller hon beviljas bistand.

Forvaltningen vill framhélla vikten av en kontinuerlig uppf6ljning och utvirdering
av vilka effekter inférandet av en jobbstimulans far, t.ex. vad géller antalet
bistdndsmottagare, tiden for bidragsberoende och kommunernas kostnader.

Som framgar av forslaget kommer inforandet en jobbstimulans frimst att ha
betydelse for personer som stér relativt nira arbetsmarknaden, dvs. de som har
arbetsformaga men trots detta inte lyckats {4 ett arbete med tillrdcklig inkomst
for att vara sjalvforsorjande.

En forhallandevis stor andel av dem som uppbér ekonomiskt bistand star dock
langt fran arbetsmarknaden. Vad géller Norrmalm bedoms drygt hilften av dem
som har behov av ekonomiskt bistand tillhora den gruppen. Som framgar av
promemorian finns idag personer med langvarigt behov av forsorjningsstod i alla
aldersgrupper. Forvaltningen stddjer forslaget om att socialnimnden ska kunna
begéra att alla som fér forsorjningsstdd, oavsett alder, ska delta i praktik eller
annan kompetenshdjande verksamhet.

Jobbstimulans inom det ekonomiska bistdndet m.m. Innehéllsforteckning, forord
och promemorians huvudsakliga innehall.
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