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Bakgrund
Idrottsforvaltningen har begért yttrande frén bl.a. Norrmalms stadsdelsndmnd med
anledning av forslag till nytt idrottspolitiskt program f6r Stockholms stad.

Synpunkter ska vara idrottsforvaltningen tillhanda senast 31 augusti 2012. Efter
remissbearbetningen pd idrottsforvaltningen ska drendet behandlas pé
idrottsndmndens sammantrdade den 20 november. Dérefter sker beredning pa
idrotts- och stadsbyggnadsroteln for senare beslut om nytt idrottspolitiskt program
1 kommunfullméktige under varen 2013.

Arendet

Sammanfattning av remissen

Det nya idrottspolitiska programmet beskriver en tydlig inriktning att fa fler
stockholmare att bli fysiska aktiva. Det som inledningen i programmet lyfter fram
ar att folkhdlsoarbetet innefattar en rad omraden men koncentreras i1 detta program
pa fysisk aktivitet.

I programmet har sex omraden definierats for att stadens ska kunna na malet med
att fa fler fysiskt aktiva: jimstéilldhet och méngfald, tillganglighet, foreningsliv,
Ovrig organiserad idrott/motion och spontanidrott, anldggningar for fysisk aktivitet
samt idrotten som upplevelse och inspiration. Till varje omride finns strategier
och ansvar kopplat. Ett antal indikatorer ar utvalda for att det ska vara mojligt att
folja upp om staden nér malet.

Vision 2030 - Fler stockholmare ska vara fysiskt aktiva

Stockholms stads mal med det idrottspolitiska programmet dr att stimulera fler
stockholmare till att bli fysiskt aktiva. Enligt vision 2030 dr Stockholm en stad i
varldsklass nér det giller idrott och motion &r 2030.

Stockholm &r en motions- och idrottsstad

Stockholm préiglas av naturskon och naturnédra miljoer vilket dr en anledning till
att manga motionslopp genomfors i staden och det finns uppmuntrande och
tillgéngliga traningsmiljoer for 16pare och joggare. Stockholms nérhet till naturen
gor det enkelt for invanare och besdkare att utdva naturnira fysiska aktivitet som
segling, paddling, kléttring och friluftsliv.

Stockholm har ett rikt foreningsliv med en rik bredd. Det erbjuds dven idrott som

upplevelse inom en mingd idrotter och grenar pé flera arenor for stérre och
mindre evenemang. Ménga besoker Stockholm i samband med ett internationell

Forslag till nytt idrottspolitiskt program fér Stockholms stad - remiss



TJANSTEUTLATANDE
DNR 1.5.1.-311/2012

eller annat storre idrottsevenemang och manga ser ocksa Stockholm som ett
turistmal, dar genomforandet av idrott och motion dr ett mal 1 sig.

Fysisk aktivitet och folkhélsa
Det idrottspolitiska programmet lyfter fram forskningen som visar att fysisk
aktivitet motverkar, lindrar och 1 vissa fall till och med botar en rad sjukdomar.

Forskningen finner en sérskild anledning att barn och ungdomar ir fysiskt aktiva
dé kroppen fortfarande vaxer och utvecklas. Vidare visar forskningen pé att
inldrningsformagan okar och att skolprestationerna forbédttras nir barn och
ungdomar ar fysiskt aktiva. Hos de ungdomar som ar fysisk aktiva ar bruket av
tobak mindre utbrett och de fysiskt aktiva skattar sin hilsa och livskvalitet béttre
an de fysiskt inaktiva ungdomarna.

Programmet belyser att for de dldre ménniskorna dr motion och rorelse inte bara
en kélla till fysisk och mental hilsa utan dven nédvéndig for att behalla
sjalvstandigheten 1 vardagslivet.

Fysisk aktivitet pa recept (FaR) borjade skrivas ut 1 borjan av 2000-talet och okar
preventions- och behandlingsmetod. Stockholms stad har det senaste decenniet
genom idrottsndmnden arbetat aktivt for att 6ka kapaciteten och kunskapen att ta
emot patienter med FaR.

Prioriterade grupper
Stockholms stad ska enligt programmet arbeta for att alla invanare i Stockholm
ska vara och forbli fysiskt aktiva. For att 14gga grunden for en fysiskt aktiv livsstil
inriktar sig programmet sirskilt pa:

o Ungdomar 13-20 &r, sérskilt flickor

e Flickor 7-20 ar med utlindsk bakgrund

e Personer med funktionsnedséttning

e Barn och ungdomar 7-20 ar med ldgre socioekonomisk bakgrund &n

genomsnittet.

Stadens nédmnder och bolag

Det idrottspolitiska programmet &r ett styrdokument for alla Stockholms stads
ndmnder och bolag. Alla stadens ndmnder och bolag har en funktion 1
folkhidlsoarbetet och sérskilt idrotts-, utbildnings- och stadsdelsndmnderna samt
fastighets-, stadsbyggnads- och exploateringskontoret. Déarutdver finns andra
aktorer 1 staden, framfor allt foreningslivet och privata friskvardsaktorer, som pa
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olika sitt bidrar till att stdrka folkhélsan genom 6kad fysisk aktivitet bland
invanarna 1 Stockholm.

Fysisk aktivitet — nulége och tendenser
Enligt studier visar resultatet pa att manga barn och ungdomar ror pa sig for lite
eller ar fysiskt inaktiva. Grupper som studierna visar dr mer fysiskt inaktiva dn
andra ar:

e Flickor

e Flickor med utlindsk bakgrund

e Barn som kommer frdn hem med sdmre ekonomisk standard

Halften av alla barn och ungdomar i Stockholm &r med i en idrottsférening.
Manga idrottar dven utanfor idrottsrorelsen bade i kommunal och privat regi. Trots
detta dr néra 40 procent av ungdomarna i1 hogstadiet och gymnasiet fysiskt
inaktiva (enligt idrottsforvaltningens kriterium om att de inte har motionerat eller
idrottat minst tvd gdngen i veckan innan mattillfdllet). De senaste decennierna har
barn borjat idrotta allt tidigare och som konsekvens sa uppnar den del unga tidigt
en méttnad av att utdva foreningsdriven idrott.

Nir de inaktiva pojkarna och flickorna har tillfragats i1 studierna om vad som &r
viktigt nédr de idrottar/motionerar svarar de samstammigt: att ha kul, att mé bra och
att ha bra ledare.

Fokusomré&den
I programmet har Stockholms stad har definierat sex fokusomraden for att
strategiskt kunna arbeta for att nd malen. Omradena &r foljande:
e jiamstélldhet och mangfald
tillgénglighet
foreningsliv
ovrig organiserad idrott/motion och spontanidrott
samverkan, anldggningar och ytor
idrott som upplevelse

Inom varje fokusomrade finns en beskrivning av strategier, indikatorer och
ansvarsomraden vilka dr inriktade pa fysisk aktivitet och hilsa.

Jamstdlldhet och mangfald

Enligt programmet ska alla stockholmare erbjudas en likvardig mojlighet att
kunna vara fysiskt aktiva oavsett kon, alder, funktionsnedséttning, etnisk bakgrund
och socioekonomiska forhallanden.
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For att nd upp till fokusomradets mal ska idrottsndmnden verka for investeringar i
idrottsanldggningar, bidragsgivning till foreningslivet samt tidsfordelning av
tranings- och matchtider. Idrottsndmnden ska vara radgivande for bl.a.
stadsdelsndmnderna nir det géller investeringar inom omradet idrott och motion.
Minst hdlften av Stockholms stads investeringar inom idrott och motion ska gynna
flickor/kvinnor utifrn preferenser som faktiskt utovande. Alla nimnder ska
sarskilt verka for att fa fler flickor i1 allménhet och flickor med utldndsk bakgrund i
synnerhet mer fysiskt aktiva.

Indikatorerna som &r styrda till omradet innebar att mita investeringsbudgeten
mellan mén och kvinnor, fysiskt aktiva pojkar, fysiskt aktiva flickor samt fysiskt
aktiva flickor med utlindskbakgrund.

Stadsdelsndmndernas ansvar kommer enlig programmet och som alla ndmnder
vara att sarskilt stimulera fram ett 0kat idrottande/motionerande bland flickor.

Tillgdnglig idrott och motion

Tillgidnglighet innebér i programmet nérhet till idrott och motion men ocksa att
anlagda ytor och platser ska vara lattatkomliga for alla. Stadens anlagda ytor for
fysisk aktivitet ska vara tillginglighetsanpassade for personer med
funktionsnedséttning. Alla stadens verksamheter som bedrivs av eller pd uppdrag
av staden ska vara vilkomnande for alla Stockholmar och det ska finnas en god
kunskap om olika funktionsnedséttningar hos personalen. I verksamheter for
personer med funktionsnedséttning ska konskillnader tas hdnsyn till i enlighet med
prioriteringarna for programmet. Det handlar &ven om mgjlighet att ta sig till
platser med kommunala fardmedel, cykel, fardtjanst eller om det finns parkering
avsatt for personer med funktionsnedséttning.

For att uppné fokusomradets mél ska stadsdelsndamnderna och idrottsndmnden
verka fOr att berika utbudet av aktiviteter for personer med funktionsnedsittning.
Staden ska dven arbeta for att underlitta for dem att medverka i det befintliga
utbudet.

Fritidsnitverket Fritid for alla ska stirkas och de berdrda ndmnderna ska aktivt
arbeta fOr att delta. Stadsdelsndmnderna ska dven enligt programmet vara
ansvariga for att erbjuda fritidsverksamhet for barn och ungdomar med
funktionsnedséttning en regelbunden fysiskt aktiv fritid.
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Foreningslivet stdrker folkhdlsan

Foreningslivet lyfter programmet fram som en stor och betydande roll 1
folkhidlsoarbetet. Det dr idag denna enskilda verksamhet dir flest barn och
ungdomar dr fysiskt aktiva. Det dr inte bara idrottsforeningar som bidrar 1
folkhélsoarbetet utan dven foreningar som édgnar sig at exempelvis friluftsliv och
djurhallning.

Att vara aktiv i en forening leder utover sjilva idrottandet till flera positiva delar
sd som social samvaro, fostran, kunskap gemenskap inom bostadsomraden och
stadsdelar. Det &r tusental ledare som dagligen ldgger ner mycket tid och kraft pa
att leda barn och ungdomar Det som programmet lyfter fram r att det finns
grupper som delvis star utanfor foreningslivet. Flickor &r i mindre utstrackning
aktiva i foreningar &n pojkar, sérskilt flickor med utldndsk bakgrund. Barn och
ungdomar med sdmre ekonomiska resurser deltar inte lika mycket som de med
béttre ekonomiska forutséttningar och barn och ungdomar med
funktionsnedséttning dr mindre delaktiga dn 6vriga barn och ungdomar. En
problematik som ocksa lyfts fram &r att foreningslivet har svért att fa personer att
engagera sig 1 foreningen genom att vara ledare eller skota andra sysslor.

Alla berérda ndmnder och bolag ska arbeta for att skapa goda forutséttningar for
stadens foreningsliv att bedriva verksamhet och fa fler fysiskt aktiva.

Det ska enligt programmet finnas olika ansvarsomraden for namnderna.
Idrottsndmnden ska ge praktiskt och ekonomiskt stdd till foreningar som bedriver
eller vill starta verksamheter som har fysiska aktiviteter. Gruppen det giller ar
barn och ungdomar 7-20 ar och personer med funktionsnedsittning. Omfattningen
av stodet ska vara av den omfattningen att brist pa resurser for individen inte utgor
ett hinder for deltagandet. Sarskilt stod ska ges till foreningar som bedriver
verksamhet for dldre ungdomar, 13-20 ar, flickor och personer med
funktionsnedséttning.

Utbildningsndmnden och stadsdelsndmnderna ska ge foreningar mojlighet att visa
upp sig genom bland annat prova pé-tillfillen pa exempelvis skolan, fritids och
fritidsgarden. Staden ska dven uppmuntra foreningar att arrangera aktiviteter i
drive-in form.

Varje stadsdelsforvaltning ska ha en funktion dit foreningar 1 stadsdelsomradet kan
vinda sig med lokala fragor. Funktionen ska svara pa fradgor och om de inte kan
besvaras lotsa vidare till rétt instans. Det giller bade foreningar men dven invénare
som soker information om ldmplig forening utifran deras intresse.
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Idrottsndmnden ska arbeta for att underlétta for foreningar att rekrytera och
behalla ledare genom att ge extra stod till de foreningar som viljer att utbilda sina
ledare.

Ovriga organiserad idrott/motion och spontanidrott

For att locka fler invanare till fysisk aktivitet visar programmet pa att det krévs ett
mangfacetterat utbud av idrotts- och motionsmgjligheter i staden . De yngre
barnen deltar i stor utstrdckning 1 foreningslivet men nir ungdomarna gar 1
hogstadiet och gymnasiet kravs det till skott till det traditionella féreningslivet for
att locka fler till fysiskt aktivitet, och det giller 4ven for de vuxna invénarna i
staden.

Stadsdelsndmndernas fritidsverksamheter, fritidsgérdar och parklekar ska
regelbundet sjdlva eller i samverkan med foreningslivet och/eller idrottsnimnden
arrangerar regelbundna idrotts/motionsmojligheter for barn, ungdomar och
personer med funktionsnedsittning. Barnen pé forskolorna ska fa mdjlighet till en
fysiskt aktiv skoldag.

Manga ménniskor dnskar motionerna pa egen hand och nir det passar dem sjélva
sa kallat spontan idrottande vilket krdver ytor och 6ppettider for att mota
efterfragan.

Stockholms stads prioriterade grupper ska erbjudas subventionerade priser i
stadens egna verksamheter. For 6vriga grupper ska dock inte kostnaden att
idrotta/motionera utgora ett hinder for deltagandet.

Samverkan for att fler ska bli fysiskt aktiva

I Stockholm finns manga aktorer, kommunala, privata och foreningar, som arbetar
for att invanarna i staden ska leva ett hdlsosamt liv. Det dr av stor vikt att alla
intressenter drar at samma hall for att fa fler fysiskt aktiva. For att na ut brett med
budskapet krdvs ocksé en bred samverkan mellan aktorerna pa bade lokal och
overgripande nivd. Stockholmsregionen dr stor och Stockholms stad ska vara
initiativtagare till samverkan 6ver kommungrinserna i linet.

Stadsdelsndmnderna ska enligt programmet ansvara for att det finns ett lokalt
natverk dar stadsdelsforvaltning, skola, foreningsliv och eventuellt privata aktorer

finns representerade.

Vi planering av nya omraden och stadsdelar &r det av stor vikt att
idrottsforvaltningen, fastighets-, stadsbyggnads- och exploateringskontoret
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tillsammans arbetar for att tillrickligt med idrottsmark- och motionsanlaggningar
uppfors.

Anlédggningar och ytor for fysisk aktivitet

Stockholms befolkning véxter kontinuerligt och en fortétning och utbyggnad av
staden skapar konkurrens om mark for idrott, motion och rekreation. Planliggning
av sadan mark star inskrivet i stadens dversiktsplan och dr en nddvéndig
forutséttning for stockholmarnas framtida idrottsliv och folkhalsa.

Staden ska verka for att det finns en bredd 1 anldggningsutbudet sé att alla
intressen tas tillvara. Stadens anldggningar ska vara optimalt nyttjade och det 4r en
sjalvklarhet att mén och kvinnor har samma tilltrddesmdjligheter. De ska dven
vara tillgéngliga for alla invanare under de tider da efterfragan finns.

Barn och ungdomar mellan 7-20 ar ska prioriteras vid tidstilldelning i stadens
idrottsanldggningar pa attraktiv kvéllstid. Idrottsndmnden och stadsdelsndmnderna
ska verka for att friluftsomrdden, motionsspar, parker och liknande omréden héller
en god estetisk och funktionell niva for att stimulera till utevistelse och fysisk
aktivitet.

Idrotten som upplevelsen och inspiration

Idrott &r idag en viktig del av kultur- och evenemangsutbudet. Idrott har en stark
stdllning inom underhéllningsindustrin och i media och moéjligheten till publika
idrottsevenemang kan ockséa vare en inspirationskélla och ett sitt att locka nya
utovare till olika idrotts- och motionsformer. Idrottsndimnden, stadsdelsndmnderna
och dvriga berérda ndmnder ska verka fora att stotta evenemang som bidrar till
okad fysisk aktivitet, sarskilt evenemang med motsvarande dndamal som vinder
sig till barn och ungdomar. Det dr av stor vikt att alla besokare pé
idrottsevenemang kénner sig trygga och att det rader positiv laktarkultur pa
stadens arenor. Idrottsndmnden och stadsdelsndmnderna ska verka for att
ungdomarna kdnner sig trygga nir de besoker evenemang.

Eventuella satsningar pa elitverksamhet ska ske med samtida fokus pa

breddidrotten och Stockholms stad ska arbeta for att motverka elittankande 1 for
tidiga aldrar.
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Arendets beredning

Arendet har beretts av forskole- och fritidsavdelningen i samrad med
dldreomsorgs-, socialtjinst- och park- och miljdavdelningen. Arendet behandlas
pa Norrmalms rad for funktionshinderfragor den 20 augusti.

Férvaltningens synpunkter och férslag

Stadsdelsforvaltningen ér positiv till det foreslagna programmet och malet att fa
fler stockholmare fysiskt aktiva. Den bredd som fokusomradena innefattar och hur
de dr definierade ser forvaltningen som mycket relevant och bygger pé det
konstaterande av rddande nuldge och trender. Likasa &r de beslut till prioriterade
grupperna Vil styrkta med fakta, forskning och resultat fran undersdkningar.

Forvaltningen &r positiv for utgdngspunkten att idrott och motion ér for alla och dit
alla kan ta sig och vara aktiva. Detta innebdr att alla invanare dven individer med
funktionshinder bereds en mdjlighet att kunna ta sig till idrott och motion for att
delta vilket inkluderar alla.

For att sékerstilla att barn och ungdomar mellan 7-20 ar prioriteras vid
tilldelningen av de attraktiva tiderna i stadens idrottsanlédggningar anser
forvaltningen att en uppfoljning bor genomforas av tilldelade tider. Forvaltningen
vill dven att en méangfald av foreningar far tilltrdde till de attraktiva tiderna i
idrottsanldggningarna. Detta &r med hédnsyn till att f4 en bredd av aktiviteter {for att
locka fler till fysisk aktivitet.

Forvaltningen stodjer det som lyfts fram i det idrottspolitiska programmet rérande
att stodja ungdomars initiativformaga till att starta verksamheter och aktiviteter.
Ungdomar pa Norrmalm samlas idag kring flera spontanidrotter som skulle kunna
vara antingen 1 en foreningsform eller 1 kortsiktiga projekt. Det dr viktigt att det
finns utrymme for spontana idrottsaktiviteter for ungdomar. Idag samlas manga
skateboardakare vid Observatorielundes damm och spontana bollsporter sker bl a
pa Vasaparkens och Matteusskolans bollplan.

For att mota och sékra att alla barn och ungdomar ar aktiva ér det av vikt att mota
dem pa deras arenor rorande idrott och motion. Det dr deras synpunkter och
asikter som bor ligga till grund for en fortsatt utveckling av arbetet med att alla
barn och ungdomar ska vara aktiva. Darfor ar det viktigt att utforma olika former
av dialog i alla stadsdelar.
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Programmet pépekar att det finns en svarighet och att det blir ett medlemstapp for
de olika foreningarna ndr ungdomarna borjar pa hogstadiet och da framforallt
gymnasiet. Forvaltningen ser positivt pd att staden ska uppmuntra féreningar att
arrangera aktiviteter pa kvillstid eller pa helger for alla ungdomar, det vill sdga
Ovrig organiserad idrott/motion eller sa kallade drive-in-verksamheter. En
utveckling av detta dr dock att alla aldrar ska fa mdjlighet till prova-pa aktiviteter
for att 6ka upp antalet utovare av idrott och motion men dven behalla de aktiva
efter ungdomsaren.

Fordldrar har en stor paverkan om barnen dr aktiva antingen i ndgon idrott eller
motionerar. I flertalet foreningar ar det fordldrar som &r ledare inom aktiviteterna
och verksamheten. Forédldrar behover stottning i deras roll 1 féreningslivet och
forstd vikten av att vara ett foredome for barnen och ungdomarna. Strategin som
finns med i1 programmet att utbilda fordldrarna i ledarskap inom foéreningslivet ar
forvaltningen positiv till.

Behovet av anlidggningar for idrott och motion &r stort pd4 Norrmalm och det rder
sarskild brist pa bollplaner och idrottshallar vilket leder till ett hart tryck pa de
redan befintliga ytorna och anldggningarna. Norrmalm é&r det stadsdelsomrade i
Stockholm som har minst friyta rdknat per invanare och alla ytor maste anviandas
pa ett effektiv men varsamt vis. Parkmiljo och parklekarna blir extra viktiga i ett
tiatbebyggt omrade som Norrmalm. Ett gott exempel pa Norrmalm &r Vasaparken
dér spontanidrotten har integrerats i parkmilj6. Manga av de forskolor som finns
och etableras i stadsdelen har sma gardar och &r hianvisade till parker och
spontanidrottsytor for sin uteverksamhet. Det dr darfor mycket angeléget att en
idrottspark och ytor for spontanidrott planldggs i1 detaljplan 2 f6r Hagastaden.
Forvaltningen vill ocksé understryka vikten av att idrottsforvaltningen i ett tidigt
skede ingar 1 den forvaltningsdvergripande planeringen av nya bostadsomraden.

Forvaltningen dr positiva till sa kallade pocket-parker som dr méngfacetterade dér
medborgarna kan utdva manga olika idrotter och motion inom samma yta. Det
leder till att ytor kan anvindas effektivt och att ytor frigdrs for spontanidrott. Aven
mobila parker behover ses over for att kunna méta upp behovet av parkyta vid
exempelvis stadsutvecklingsprojekt.

De éldre invanarna finns med i programmet och deras hélsoperspektiv lyfts fram

som viktigt. Forvaltningen vill lyfta fram att deras verksamheter och aktiviteter
aven behover utvecklas vidare.

Forslag till nytt idrottspolitiskt program fér Stockholms stad - remiss

-311/2012
SID10(11)



TJANSTEUTLATANDE
DNR 1.5.1.-311/2012
SID11(11)

Indikatorerna i programmet dr av olika karaktér och 6ver lag foreslar forvaltningen
att dessa ses Over for att vara relevanta i sammanhanget. Forvaltningen dr positiv
till att mdtningar genomfors av investeringarna ur ett konsméssigt perspektiv och
vilken effekt satsningarna far. En komplettering inom fokusomradet jimstalldhet
och mangfald behover dock till med att dven innefatta &lder i mitningen av
fordelningen av investeringsbudget da det i programmet endast finns min och
kvinnor som miittal. Aven en indikator for att méta alla fysiskt aktiva med
utldndsk bakgrund vore onskvart. En mitning med alder samt utlindska bakgrund
skulle vara vérdefullt for att kunna f6lja upp trender och monster utifran de
angivna studierna i programmet.

Forvaltningen stiller sig positiv till att varje stadsdelsforvaltning ska ha en
funktion dit foreningar i stadsdelsomradet kan vinda sig med lokala fragor.
Medborgarna ska dven kunna vinda sig till stadsdelsforvaltning for att fa
information om var de kan vinda sig om ldmplig forening utifrdn deras intresse.
Stadsdelsforvaltningen ska inneha en nétverksfunktion for lokala idrottsféreningar.
Detta kriaver samverkan med idrottsforvaltningen dé lokala idrottsforeningar kan
vara aktiva 1 flera stadsdelar alternativ 1 hela staden.

Slutligen vill forvaltningen fora fram att det dr av vikt att stadsdelsforvaltningen
far vara med i planeringen av nya omraden, ombyggnationer och upprustandet av
gamla omraden. Da har alla berorda parter mojlighet att framfora 6nskemal och
alla perspektiv tas tillvara.

Bilagor
Forslag till nytt idrottspolitiskt program for Stockholms stad - remiss

Forslag till nytt idrottspolitiskt program fér Stockholms stad - remiss



