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Sammanfattning

Kommunstyrelsen har begért yttrande frén bl.a. Norrmalms stadsdelsnimnd med
anledning av en remiss fran ldnsstyrelsen om atgardsprogram for att klara
miljokvalitetsnormerna for kvivedioxid och PM10 i1 Stockholms lén. Idag
overskrids normerna pa flera platser lings bade det kommunala och statliga
végnitet 1 ldnet. Den dominerande kéllan till luftféroreningar &r végtrafik.

Enligt miljobalken ska ett dtgdrdsprogram upprittas om det behdvs for att en
miljokvalitetsnorm ska kunna foljas. Dess uppgift ér att skydda ménniskors hélsa
och miljén. Atgérdsprogrammet innebir att myndigheter och kommuner ska vidta
de atgérder och styrmedel som bést leder till att miljokvalitetsnormerna foljs.

Forvaltningen anser att det dr angeldget att de tgdrder som programmet redovisar
prioriteras och ges tillriackligt med resurser for att kunna genomforas.
Forvaltningen vill sdrskilt betona betydelsen av god luftkvalité for de barn som
vaxer upp i Stockholm. Ren luft ar ocksaé ett viktigt varumérke for Stockholm.
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Bakgrund

Kommunstyrelsen har begirt yttrande fran bl.a. Norrmalms stadsdelsnimnd med
anledning av en remiss fran lansstyrelsen om atgardsprogram for att klara
miljokvalitetsnormerna for kvavedioxid och PM10 1 Stockholms lédn. Synpunkter
ska vara kommunstyrelsen tillhanda senast den 26 mars 2012. Remissen bifogas.

Miljokvalitetsnormerna for luft, vilka utgér fran EU:s ramdirektiv (08/50/EG) om
luftkvalitet och renare luft i Europa, anger fororeningsnivaer som inte far
overskridas.

Enligt 5 kap 4 § miljobalken ska ett forslag till atgérdsprogram uppréttas om det
behovs for att en miljokvalitetsnorm ska kunna f6ljas. Enligt Regleringsbrevet for
2011 ska lénsstyrelsen i Stockholms lén revidera de atgirdsprogram for
luftkvalitet for PM10 och kvévedioxid som faststéllts for linet.

Arendet

Miljokvalitetsormernas uppgift dr att skydda ménniskors hilsa och miljon.
Miljokvalitetsnormen for kvavedioxid och PM 10 (partiklar 2,5-10 um),
overskrids pa 36 respektive 48 vigar och gator i Stockholms lin. Flera av dessa
gator finns inom Norrmalms stadsdelsomrdde exempelvis Birger Jarlsgatan,
Vasagatan, Sveavigen, Norrlandsgatan, Regeringsgatan, Tegnergatan, Odengatan
och Torsgatan. Den dominerande kéllan till luftféroreningar ar végtrafik. Trafiken
1 lanet forvintas ha en snabb tillvéixt vilket kommer att innebéra en ytterligare
utmaning nér det géiller att uppnd miljokvalitetsnormerna. De hoga PM10-halterna
ar till storsta delen genererade av dubbdickens slitage pa vigbanorna.

Atgirdsprogrammet innebir att myndigheter och kommuner ska vidta de atgirder
och styrmedel som bast leder till att miljokvalitetsnormerna foljs. Pa grund av
omfattningen av dverskridanden av NO2 och PM10 i Stockholms 14n dr det enligt
programmet inte mdjligt att direkt ange en ldmplig kombination av dtgarder
eftersom bilden ar komplex.

Enligt programmet &r framtagande av erforderligt underlag for att kunna fatta
vilgrundade beslut samt regelbunden uppfdljning och utvdrdering sarskilt viktiga
for att kunna na miljomalen.
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Forslag till &tgarder
Tre olika typer av atgérder rekommenderas i atgardsprogrammet.

o Atgiirder som ger relativt snabb effekt dr minskad dubbdicksanvindning,
dammbindning, stddning med ny effektiv teknik, minimerad sandning,
sankt hastighet, dndrad tringselskatt, milj6zon litta fordon och milj6zon
tunga fordon.

e Atgirder som syftar till béttre beslutsunderlag #r trafikflddesmétningar
kameramétningar, pilotprojet for atgérder pa trafikleder, utviardering och
uppfo6ljning av atgardsprogram.

e Langsiktiga atgérder ar trafikregleringar och att effektivisera trafikarbetet.

Halsoeffekter av kvévedioxider och partiklar

Luftfororeningar har bade kort- och l&ngsiktiga hélsoeffekter frimst pa
andningsorganen och pa hjérta och kérl. Vanliga sjukdomar i samband med
paverkan ar astma, allergier, lunginflammation, hjértkérlsjukdomar, lungcancer,
stroke och KOL (kronisk obstruktiv lungsjukdom). Sérskilt kdnsliga grupper ar
barn, astmatiker, lungsjuka, hjartsjuka, rokare och gamla. Skolor, forskolor,
sjukhus och édldreboende &r dérfor ndgra objekt som sérskilt behover studeras.
Halsopaverkan sker vid mycket 1aga halter av fororeningarna och foljer linjart
Okningen av halten. Exponeringen av luftféroreningar dr s pass omfattande att
hilsoeffekterna blir betydande pa befolkningsniva.

Enligt en nyligen genomford studie av Storstockholms invanare beréknas cirka 30
till 40 personer arligen avlida 1 fortid pd grund av exponering for de grova
partiklarna, PM10, som framst kommer frdn dubbdécksslitaget.

WHO (virldshilsoorganisationen) har konstaterat att det inte finns négra
sdkerstillda grunder for att anta att kvdvedioxid har ndgra direkt toxiska effekter.
Det nuvarande grinsvirdet inkluderar anda en mojlighet att kvivedioxid ar toxiskt
1 sig sjdlv samtidigt som gransvérdet fungerar som en indikator for andra
fororeningar som kvaveoxid, ultrafina partiklar och bensen.

Pagdende och vidtagna atgarder i Stockholms lan

Trdngselskatt

Trangselskatten infordes permanent i augusti 2007 och har inneburit farre
fordonspassager in till staden samt en storre andel miljobilar. Utsldppen av
kvaveoxider berdknas ha minskat med 13 procent i Stockholms innerstad och for
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hela Stockholms stad berdknas en minskning med 8 procent jamfort med fore
inforandet av tringselskatten. Utsldppen av PM 10 har minskat med 3 procent i
innerstaden men 6kat med 2 procent for staden som helhet.

Dubbddcksforbud pa Hornsgatan

Sedan den 1 januari 2010 &r det forbjudet att kora med dubbdick pa Hornsgatan.
Innan inférandet genomfordes flera informationskampanjer for att fa bilisterna att
byta till dubbfria vinterddck. Efter forbudet har cirka 30 procent av personbilarna
dubbdéck pd Hornsgatan mot cirka 50 procent i 6vriga innerstaden. Innan
informationskampanjen och dubbdicksforbudet var dubbdicksanvdndningen
65-70 procent i hela staden. Forbudet innebar ocksa att trafiken pa Hornsgatan
minskade med cirka 25 procent under vintersdsongen 2010-2011 och med 15
procent pé arsbasis. PM10-halten pa Hornsgatan har sjunkit med 25 procent sedan
forbudet infordes. Berdkningar visar att befolkningens exponering for PM10 1
Storstockholm minskat med 3 procent.

Ovriga dtgdrder

Flera studier har visat att den beldggning av asfalt som anvénds pa starkt
trafikerade gator och vigar, vilken dr av hard typ for att minimera slitage, ger
upphov till ldgre partikelemissioner &n alternativa mjukare beldggningar.

Trafikkontoret i Stockholm kommer att anvénda kalciummagnesiumacetat, CMA,
under vinter och var 2011/2012 f6r dammbindning pa Hornsgatan och Sveavigen
Anvindningen av CMA pa stadens infartsleder och innerstadsgator har minskat
PM10 halterna med 35 procent respektive 20 procent.

Vid forsok med stddfordon med vakuumteknik utan borstar pa Stockholms gator
har PM-halten sjunkit med 10-20 procent.

Under de tva senaste vintrarna har midngden sandmaterial som lagts ut pa gatorna i
Stockholms innerstad varit mangdubbelt mer én tidigare ar. Trots det har PM10-
halterna varit lagre n tidigare. Detta visar pd att sanden inte har en avgdrande
betydelse for partikelhalterna i staden.

Omfattande tradplantering i stdder har visats reducera PM10-halterna med négra
procent. Tradplantering i ett slutet gaturum riskerar dock leda till férsdmrad
luftomblandning och ddrmed hogre halter av partiklar.
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Arendets beredning
Arendet har beretts inom parkmiljdavdelningen norra innerstaden.

Férvaltningens synpunkter

Flera gator inom Norrmalms stadsdelsomrade dverskrider aktuella
miljokvalitetsnormer. Enligt forvaltningen ar det speciellt viktigt att minska
luftfororeningarna med tanke pa de grupper i samhillet som &r extra kénsliga som
exempelvis barn, astmatiker, lungsjuka, hjartsjuka och gamla. Den 1
atgardsprogrammet nimnda studien som uppskattar att cirka 30 till 40 personer
arligen avlider i fortid i Storstockholm pé grund av exponering av partiklarna som
framst kommer fran dubbdécksslitaget dr enligt forvaltningen ytterligare en viktig
anledning till att vidta kraftfulla atgéarder for att forbattra luftkvaliteten.

Stockholmsregionens tillvixt forvéintas innebidra en trafikkning, vilket 1 sig utgor
en stor utmaning nér det géller att kunna klara miljokvalitetsnormerna for
kvivedioxid och PM10 i ldnet. Forvaltningen anser att det dr angelédget att de
atgarder som atgirdsprogrammet programmet redovisar prioriteras och ges
tillrackigt med resurser for att kunna genomforas. Samverkan mellan berdrda
myndigheter och kommuner &r enligt forvaltningen viktig for att pa ett effektivt
sétt kunna uppnd miljémalen. Forvaltningen hoppas att framtagandet av en
sparvigs- och stomnétsstrategi for den centrala staden och forslaget till
framkomlighetsstrategi for Stockholm ska samverka och leda till att fler
transporter i framtiden kan ske med kollektivtrafik, gdng och cykel vilket kommer
att leda till battre luftkvalitet. Stadens nya oversiktsplan ”Promenadstaden” stoder
detta.

Den nuvarande trangselskatten och forbudet mot dubbdéck pa Hornsgatan har
inneburit att halterna av PM 10 och utsldppen av kvéivedioxid har minskat vilket &r
positivt och visar att det &r mojligt att med olika styrmedel forbéttra luftkvaliteten.

Ren luft &r ett viktigt varumérke for Stockholm och bidrar till att uppfylla
kommunfullméktiges inriktningsmal om att Stockholms livsmilj6 ska vara hallbar
och att Stockholm ska vara en attraktiv, trygg, tillgdnglig och vixande stad for
boende foretagande och besdkare.

Forvaltningen anser att dtgardsprogrammet tydligare ska belysa parkernas
betydelse och gronskans funktion som luftrenare i den urbana miljon. I en tétare
stad med snabb tillvixt dr denna friga stédndigt aktuell, och ett av stadens
huvudmal &r “ett gront vixande Stockholm”. Vidare anser forvaltningen att det
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mot bakgrund av att Stockholm utsags till miljohuvudstad i Europa ar 2010, ér
extra angeldaget med fortsatta miljosatsningar som bidrar till att Stockholm
utvecklas som forebild for god miljo.

Stadsdelsndmnden bidrar genom parkverksamheten till en god miljo genom att
stdlla miljokrav pa entreprendrernas maskinpark, samt genom plantering av mer
gronska inom stadsdelsomridets parker. Forvaltningen ser fram emot en
teknikutveckling for bl.a. nya stidmaskiner som enligt redovisade studier t kan ta
upp mer dn 95% av PM10.

Remissen.
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