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Inledning

Bakgrund

Avfallshanteringen &r en viktig del av samhéllets infrastruktur och den engagerar
och berdr manga. Dérfor ska alla kommuner ha en avfallsplan, vilken ska omfatta
allt avfall 1 kommunen, bade det som kommunen har ansvaret for och dvrigt
avfall. Enligt Miljobalken ska avfallsplanen redovisa vilka mal och atgéarder som
kommunen langsiktigt planerar for att avfallets méngd och farlighet ska minska.
Aven uppgifter om allt avfall som uppkommer inom kommunen ska redovisas.

Syftet med avfallsplanen &r att ha en strategi for stadens och andra aktdrers arbete
inom avfallsomradet — vid planering av nya omraden, vid provning av bygglov, i
tillsyn 6ver miljofarlig verksamhet samt for hur invanarna och verksamheterna i
staden ska hantera sitt avfall.

Fokus i avfallsplanen ligger pd hushallsavfall, det vill sdga det avfall som
uppkommer hos hushallen samt liknande avfall fran verksamheter. Men den
innehaller ocksd mal som omfattar 6vrigt avfall. I denna plan anges inte ndgra mal
som &r specifika for stadens egna verksamheter, utan den typen av mal aterfinns i
stllet 1 Stockholms miljoprogram 2012-2015. Riskanalyser for stadens system for
avfallshantering hanteras inte i avfallsplanen.

Forutsattningar

Stockholm véaxer kraftigt och det stiller stora krav pa tydlighet och langsiktighet i
planeringen av avfallshanteringen, savil som &vrig infrastruktur. Ar 2030
forviantas Stockholms stad ha drygt en miljon invanare och befolkningen 1
Stockholms lin forvintas ha okat till cirka 2,5 miljoner invénare. Den stadigt
viaxande folkmingden stiller 6kade krav pa tillracklig plats for hantering av bade
hushéllens och verksamheternas avfall, i form av exempelvis hushéallsavfall,
grovavfall, farligt avfall och forpackningar. Folkokningen och fortdtningen av
staden leder samtidigt till en storre konkurrens om tillgéngliga ytor samt en 6kad
trafik.

Samtidigt som invinarantalet 6kar forvéntas avfallsmangderna dka dven generellt
sett. [ borjan av 1900-talet sldngde varje svensk 25-30 kilo avfall per ar, idag har
mingden okat till 500 kilo. Att minska avfallsmdngderna och erbjuda en
lattillgdnglig, miljoanpassad och kostnadseffektiv avfallshantering med en god
arbetsmiljo dr en stor utmaning.

Avfallsomradet regleras och vigleds av lagar, planer och strategier pa bade EU-
niva, nationell, regional och lokal nivd. En redovisning av dessa aterfinns i bilaga
6. Eventuella lagforédndringar pd avfallsomradet kan komma att paverka
avfallsplanen. Framforallt om ansvarsfordelningen for avfallet forédndras, kan
detta fa stor betydelse for uppfyllelse och uppfoljning av de satta mélen.
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Mal for Stockholms avfallshantering

Avfallsplanen innehaller fyra huvudmal. Under varje huvudmal ges en vision for
hur det ska se ut ar 2030. Visionsmalen syftar till att nd stadens langsiktiga mal i
Vision 2030 om en stad i vérldsklass. De fyra huvudmalen har sedan brutits ned
till mer detaljerade delmal for planperioden, 2013-2016. Till delmélen &r atgarder
kopplade, vilka bidrar till att malen kan uppnas.

Konsekvenser av planens genomforande

Planens hela syfte &r att bidra till en positiv utveckling for boende och verksamma
samt miljon i staden. I planens miljokonsekvensbeskrivning (bilaga XX) gors en
beddmning av planens miljoeffekter jamfort med ett nollalternativ. Vissa av
planens atgirdsforslag innebir 6kade kostnader bade for staden och for
fastighetségare jamfort med idag. Detta bor dock relateras till de kostnader som
uppkommer vid avsaknad av planering och styrning, bade ur ett individ- och
samhdllsperspektiv.

Uppfoljning och avstamning

For att bedoma hur vl planens mal kommer att uppfyllas krévs kontinuerlig
uppfoljning under planperioden. Pa sa sétt har man ocksa mdjlighet att se 1 ett
tidigt skede om forstirkta resurser krivs pa ndgot omrade.

Trafik- och renhéllningsnimnden har det 6vergripande ansvaret for uppfoljningen
av avfallsplanen. Nyckeltalen som redovisas under respektive delmal kommer att
foljas upp arligen och redovisas 1 Miljobarometern pa stadens hemsida. Efter
halva planperioden ska en férdjupad avstdmning och analys goras.
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Mal |

Avfall fran boende och verksamma i staden ska
minska och det som anda uppkommer ska tas om
hand resurseffektivt

Beskrivning

Detta mal &r av central betydelse och aterfinns med en snarlik lydelse i
Stockholms miljoprogram 2012-2015. Staden strévar efter att flytta avfallet uppét
1 enlighet med EU:s avfallshierarki, eller 1 dagligt tal avfallstrappan.

Ariran AErvirming,
Lo, ey

[ poe e gy I

Figur 1. EU:s medlemsstater har enats om en hierarki for hur avfall ska
omhdndertas.

Generellt sett 6kar resurshushallningen ju hogre upp 1 avfallstrappan man
kommer. Att minska mdngden avfall som uppkommer &r en stor och viktig
utmaning inom miljdarbetet. Ar inte det mdjligt ska avfallet dteranviindas,
materialdtervinnas eller energiatervinnas. I sista hand ska det deponeras — ldggas
pa soptipp. Naturvéardsverkets kommande nationella program for forebyggande av
avfall kommer att vara ett stod i kommunernas arbete med den fragan.

Maingden avfall som uppkommer i samhillet styrs av ménga olika faktorer och ar
till stor del konjunkturberoende. Sambandet mellan ekonomisk tillvaxt och att mer
avfall genereras behdver brytas. En forutsittning for det &r att resurser utnyttjas
effektivare, att konsumtionsmonstren fordndras och att produkters livstid forlangs.

Staden har idag fa verktyg for att direkt paverka flodena av avfall i samhéllet.
Inom den egna verksamheten har dock staden en viktig roll 1 arbetet med att
minska avfallsméngderna.

Genom att samla in matavfall separat i stillet for 1ata det f6lja med soppasen till
forbranning, fas biogas som kan anvindas som fordonsbréinsle samt en néringsrik
rotrest som kan anvdndas som godningsmedel. Produktion av fordonsgas ur
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matavfallet bidrar dven till uppfyllelsen av Stockholms miljoprograms méal om att
utsldppen av vixthusgaser ska minska till hogst 3 ton CO,-ekvivalenter per
stockholmare till &r 2015. Insamling av matavfall berérs dven i stadens
biogasstrategi.

Steget materialdtervinning i avfallstrappan beror bland annat forpackningar och
tidningar. Att forbattra hushallens mojligheter att 1dmna forpackningar och
tidningar 1 néra anslutning till fastigheten kan bidra till béttre utsortering.

En forutsittning for att mangden avfall som nyttiggors ska kunna dka ér att det
finns tillracklig behandlingskapacitet i regionen och en stark eftermarknad for
respektive avfallsslag.

Vision for ar 2030

En medveten produktion och konsumtion gor att mindre méngder avfall
uppkommer och trenden med 6kande mingder har brutits. Allt avfall tas omhand
pa det mest resurseffektiva séttet.

Delmal for planperioden

1.1 Avfall ska forebyggas och en storre andel produkter ska
ateranviandas

Beskrivning

Generellt sett har bade produktionen av nya varor och det avfall de ger upphov till
en negativ miljopaverkan. En minskning av avfallsméngderna kan ske genom att
producenterna tillverkar varor som ur ett livscykelperspektiv genererar mindre
avfallsmangder, genom medveten konsumtion och genom att en storre del avfall
ateranviands.

I nationella avfallsplanen star att ”Ateranvindningen av hushallsavfall ska 6ka,
bland annat genom att det ska bli enklare for hushallen att Iimna material och
produkter for dteranvindning”.

Atgirdsbehov

e Utokad information om avfallsminimering och ateranvéndning.
e Dialog mellan berérda inom staden kring hur arbetet med avfallsminimering
ska bedrivas.

e Skapa forutsittningar for aterbruk.
e Fortsatt styrning via avfallstaxan mot miljdanpassad avfallshantering.
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Aktorer

Savil alla avfallsinnehavare och producenter av varor som stadens ndmnder och
styrelser dr ansvariga for att delmalet ska nds. Kommunen kan hjélpa till att skapa
forutséttningar for avfallsminimering.

Uppfoljning

Det avfall som faller under kommunens ansvar f6ljs upp av Trafikkontoret. For
ovrigt avfall saknas idag samordnad statistik.

Nyckeltal

Mingd insamlat hushallsavfall per person och ar.'

Mingd avfall som tas emot for aterbruk pa atervinningscentralerna.

1.2 Andelen avfall som materialatervinns ska oka

Beskrivning

I dag behandlas den storsta delen av Stockholms hushallsavfall genom
forbranning med energiutvinning. Malséttningen &r att ’flytta” genererat avfall ett
steg uppat i avfallsstegen sa en storre andel materialatervinns. Mélet omfattar
framforallt forpackningar och tidningar som hamnar i soppasen samt grovavfall.

Atgirdsbehov

e Utokad materialatervinning av grovavfall fran atervinningscentralerna.

e Skapa bittre mdjligheter for textilatervinning.

e Utveckla insamlingssystemen for kéllsorterade fraktioner.

e Arbeta med att minska andelen forpackningar och tidningar som sléngs 1
vanliga soppésen.

e Utoka mojligheterna till sortering och insamling for de boende.

e Fortsatt styrning via avfallstaxan mot miljdanpassad avfallshantering.

Aktorer

Trafikkontoret, producenterna och samtliga avfallsinnehavare ar viktiga aktorer
for att delmalet ska nas.

' Med mangd insamlat hushallsavfall avses i detta delmal och nyckeltal den totala mangden
"soppase”, utsorterat matavfall, farligt avfall, grovavfall samt producentansvarsavfall
(forpackningar, tidningar och el-avfall). Lékemedelsavfall, latrin och fettavskiljarslam exkluderas.
Ar 2011 genererades ca XXX kg hushallsavfall per invanare.
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Uppfoljning

Plockanalyser, brukarundersokning, mingdstatistik.

Nyckeltal
Andel forpackningar och tidningar i soppésen.’

Andel materialdtervinning av avfall som samlas in pd atervinningscentralerna.

1.3 Minst 40 procent av matavfallet ska samlas in separat for
rotning med biogasutvinning

Beskrivning
Samma mal aterfinns i Stockholms miljoprogram.

Malet dr gemensamt for matavfall frdn hushall, restauranger, storkdk och butiker,
och berdknas motsvara ca 38 000 ton per ar. I detta méal inkluderas d&ven matavfall
insamlat via koksavfallskvarnar. Koksavfallskvarnar anslutna till avloppsnitet ger
generellt sett ett simre energiutbyte och ska darfor ses som ett komplement till
Ovriga insamlingsmetoder for matavfall.

Ar 2011 behandlades cirka atta procent av matavfallet i Stockholm genom
rotning. Matavfallet omvandlas till energi 1 form av biogas samt néring i form av
biogddsel. Sa langt det 4r mojligt bor den néringsrika rotresten aterforas till
akermark, sa att kretsloppet sluts.

Atgirdsbehov

e Riktad information om matavfallsinsamling till olika grupper.

e Utveckla systemen for matavfallsinsamling.

e InfOra insamling av paketerat livsmedel fran butiker.

e Utoka insamlingen av matavfall inom stadens egna verksamheter.

e Skapa en central funktion som kan stotta och samordna stadens egna
verksamheter vid inforande av matavfallsinsamling.

e Utveckla det regionala samarbetet for att sdkra behandlingskapacitet for
matavfall.

Aktorer

Viktiga aktorer dr Trafikkontoret, Stockholms Vatten AB, restauranger,
livsmedelsbutiker och hushéll. Vissa fordndringar betrdffande insamlingsansvaret
for verksamheters matavfall kan komma att ske under planperioden.

2 Basar 2011, d3 andelen var 24 procent forpackningar respektive 8 procent tidningar.
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Uppfoljning och nyckeltal
Maingd separat insamlat matavfall.

Andel matavfall i soppasen.

1.4 Minst 60 procent av fosforforeningarna i avlopp ska
aterforas till produktiv mark, varav minst hilften till
akermark

Beskrivning

Stockholm Vattens mal for avloppsslam ligger i linje med det nationella mélet om
att minst 60 procent av fosforféreningarna i avlopp senast ar 2015 ska aterforas
till produktiv mark, varav minst hélften bor aterforas till akermark. Mojligheten
att uppna malet ar avhingigt bdde slammets kvalitet och kommersiella villkor.
Kretsloppsanpassad anvindning av slammet forutséitter mycket ldga halter av
fororeningar och en allmén acceptans for att slammet nyttjas for aterforing till
produktiv mark. En viktig dtgird for att forbittra slammets kvalitet &r att verka for
att avfall som innehaller skadliga &mnen, sdsom farligt avfall och
lakemedelsrester, hanteras pa ett korrekt sitt.

2011 producerades ca 73000 ton slam 1 Stockholm Vattens reningsverk. Av detta
inlagrades 14600 ton (motsvarande 20 procent) for spridning pa akermark. Utover
detta har inget gétt till 6vrig produktiv mark.

Atgirdsbehov

Fortsatta atgirder for forbattrad slamkvalitet.

Dialog med lantbrukarna om anvéndning av slammet.

Forsok med separat hantering av toalettavlopp for separat slamhantering.

Fortsatt arbete med separat insamling av farligt avfall och likemedelsavfall.

Aktorer

Stockholm Vatten AB och lantbrukarnas organisationer. Darutdver har hushall
och verksamheter ett ansvar for att skadliga &mnen inte spolas ned i avloppet.

Uppfoljning och nyckeltal

Aterford andel av fosforforeningarna i slammet till produktiv mark, varav andel
till &kermark. Stockholm Vatten ansvarar for uppfoljningen.
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1.5 Forebyggande, ateranvandning och materialatervinning av
bygg- och rivningsavfall ska 6ka

Beskrivning

Ett av avfallsdirektivets mal dr att dteranvindningen och materialatervinningen av
icke-farligt bygg- och rivningsavfall ska vara minst 70 procent ar 2020. En stor
potential finns ocksé att genom god planering vid byggen minska andelen material
som behover kasseras. Samlad statistik saknas idag inom omrédet.

Atgirdsbehov

e Oka stadens kunskap om avfallsstrommarna.

o Stilla tydliga krav pé avfallshanteringen i bygg- och rivningslov.

e Verka for en effektiv hantering av byggmaterial och byggavfall inom stadens
nybyggnadsomraden.

Aktorer

Byggherrar, entreprendrer, fastighetségare, Stadsbyggnadskontoret,
Milj6forvaltningen, Exploateringskontoret, Trafikkontoret med flera.

Uppfoljning och nyckeltal

For att mojliggora en bedomning av maluppfyllelsen bor staden arbeta for att 6ka
kunskapen om avfallsstrémmarna.

1.6 Nedskrapningen i stadsmiljon ska minska

Beskrivning

Staden har under de senaste aren bedrivit ett aktivt arbete med att minska
nedskripningen p4 stadens gator och torg. Atgérderna har bestétt bade i att utoka
stddningen och att med kampanjer och kommunikation fordndra medborgarnas
attityder betrdaffande nedskripning. Som ett resultat av detta har nedskrépningen i
staden minskat kraftigt.

Atgirdsbehov

e Vidareutveckla Trafikkontorets handlingsplan mot nedskrdpning.

e Arbeta vidare med aktiviteter och kommunikation gentemot medborgarna om
attityder kring nedskrapning.

e Utveckla samverkan mellan olika aktdrer.

1 @7)



REMISSFORSLAG, JUNI 2012
AVFALLSPLAN FOR STOCKHOLM 2013-2016

Aktorer
Trafikkontoret, stadsdelsforvaltningar, SL, evenemangsarrangorer med flera.

Boende, besokare och verksamma 1 staden.

Uppfoljning och nyckeltal

Aterkommande skripmitningar.

Medborgarenkéten samt Stadsledningskontorets stadsmiljoenkit.
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Mal 2

Avfall som kan vara skadligt for manniska eller miljo
ska hanteras separat

Beskrivning

Med skadligt avfall avses hir bade sddant avfall som klassificeras som farligt i
avfallsforordningen och ovrigt avfall som pd grund av innehall eller egenskaper
kan orsaka skada pa minniska eller miljo. Som exempel kan ndmnas spillolja,
overbliven malarfirg, elavfall, uttjinta batterier och likemedelsrester.

For att minska belastningen pa ménniskors hélsa och miljon samt for att inte stora
behandling av avfall och avloppsvatten dr det dérfor viktigt att minska méngden
farligt avfall som genereras och dka andelen som samlas in och omhéndertas pa
ett riktigt sétt.

For att inte sprida farliga &mnen i miljon ska farligt avfall sorteras ut innan det
ovriga avfallet behandlas. Farliga &mnen kan till exempel komma ut genom
rokgaser vid forbranning av avfall, via lakvatten fran deponering eller med
avloppsvatten och slam frén reningsverken. Forutséttningarna for att kunna
materialatervinna avfall blir ocksé battre om det farliga avfallet &r utsorterat.

Viktiga parametrar for att minimera paverkan fran skadliga &mnen och {4 ett
avfall som é&r sa vl ldmpat som mojligt for dtervinning, ar:

e Produkter med lagt innehall av skadliga &mnen, och med en design som
underléttar separat hantering av dessa @&mnen nar produkten kasseras.

e Kunskap och medvetenhet hos konsumenter om vad som ér farligt och
skadligt avfall och hur det kan undvikas och ska hanteras, samt ett
ansvarstagande.

e Sédkra och lattillgingliga system for insamling av farligt avfall, bade fran
hushallen och frdn verksambheter.

e Sidkra och pélitliga system for den fortsatta hanteringen och slutliga
omhéndertagandet av avfallet.

Staden arbetar mélmedvetet for att utveckla insamlingen av farligt avfall frén
hushéllen. Av invanarna ér 81 procent ngjda med mdjligheten att 1dmna in farligt
avfall men 19 procent 4r mindre, eller inte alls néjda’ och det maste trafikkontoret
arbeta vidare med. Andelen n6jda ar hogre bland de som bor i smahus 4n bland de
boende i flerbostadshus.

3 Brukarundersokning 2011 — Avfallshantering i Stockholms stad och trafikkontorets service
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Farligt avfall fran verksamheter ligger utanfér kommunens insamlingsansvar.
Mindre verksamheter kan idag dock ha svart att bli av med sitt farliga avfall pa
ratt satt.

En typ av skadligt avfall dr avfall fran elektriska och elektroniska produkter, sa
kallat elavfall. For detta avfall finns det ett producentansvar, det vill sdga att den
som kdper varan betalar en avgift for insamling och behandling. Varje
avfallslimnare &r skyldig att sortera ut sitt elavfall, for att omhéndertagande och
atervinning ska kunna ske pa ritt sitt. Ett av malen i den nationella avfallsplanen*
ar att insamlingen av elavfall till materialdtervinning ska dka, speciellt for sméatt
elavfall. Vart anviandande av elprodukter har kat under aren och ménga
produkter konkurreras ut av nya mer utvecklade produkter innan full livsldngd pé
den gamla ar uppnédd. Trafikkontoret ser en svag trend med 6kad andel elavfall i
soppasen och detta kan bero pd den 6kade konsumtionen.

Vision for ar 2030

Allt avfall som innehdller &mnen som é&r skadliga for ménniska eller miljo
hanteras 1 separata strommar och inget hamnar i soppasen eller i avloppet.
Produkter har ett minimum av skadliga &mnen och dr designade for att underlétta
for separat hantering av dessa @&mnen den dag produkten blir avfall. Kunskapen
hos privatpersoner och verksamheter dr hog och alla tar ansvar for att hantera det
farliga och skadliga avfallet korrekt. Systemet f6r insamling och mottagning for
denna typ av avfall dr vél utbyggt.

Delmal for planperioden

2.1 Andelen farligt avfall och elavfall i soppasen ska halveras

Beskrivning

Detta delmal ar en utvidgning av malet i Stockholms miljéoprogram ”Andelen
farligt avfall som felsorteras ska minska”.

Plockanalyser visar att relativt lite farligt avfall hamnar i soppasen men det ar
viktigt att det inte heller hamnar i avloppet eller pa nagot annat oldmpligt stille.

4 ”Fran avfallshantering till resurshushallning — Sveriges avfallsplan 2012-2017".
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Atgirdsbehov

e Vidareutveckla insamlingen av farligt avfall och elavfall.

o Fortsitta utvecklingen av fastighetsnira insamling/dérrhamtning av farligt
avfall.

e Utveckla samarbetet med producentansvarsorganisationerna.

Aktorer

Kommunen har ansvar for den del av hushallens farliga avfall som inte faller
under producenternas ansvar. Producentansvar finns for till exempel elavfall,
batterier och likemedel. Ett gemensamt ansvar behover tas for att skapa bra
insamlingssystem.

Hushéllen ér viktiga aktorer for att det farliga avfallet sorteras och lamnas till
insamlingssystemet.

Verksamhetsutdvare har ansvar for att det farliga avfall som uppkommer inom
verksamheten omhiandertas pa ett hdlso- och miljoméssigt godtagbart sitt.

Uppfoljning
Plockanalys och brukarundersokning.

Nyckeltal

Andelen farligt avfall (inklusive ldkemedelsavfall) respektive elavfall (inklusive
batterier) i soppasen.’

Andelen farligt avfall (inklusive ldkemedelsavfall) respektive elavfall (inklusive
batterier) i grovsoporna.’

2.2 Minst 90 procent av invanarna ska veta hur de ska hantera
sitt farliga avfall och elavfall

Beskrivning

For att 6ka andelen farligt avfall och elavfall som samlas in och omhéndertas pa
ett riktigt sétt, dr det viktigt att avfallsinnehavaren har god kunskap om vad som ér
farligt avfall, hur det ska hanteras och var det ska ldmnas.

> Basar 2011: Andel farligt avfall 0,09 procent, andel elavfall 0,75 procent.

6 Basar 2011: Andel farligt avfall 1,2 procent, andel elavfall 1,1 procent.
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Atgirdsbehov

e Kontinuerlig information om vad som ér farligt avfall och hur det samlas in.
e Kontinuerlig information om vad som &r elavfall och hur det samlas in.
e Erbjuda lattillgdngliga insamlingssystem for hushallen.

Aktorer

Informationsansvaret ligger pa flera aktorer. Staden har ett dvergripande ansvar
och ett direkt informationsansvar for hushéllens farliga avfall. Elavfall &r
producentansvar och producentorganisationen informerar hushéllen.
Fastighetségare ansvarar for att hyresgéster far information om hur
avfallshanteringen ska fungera 1 fastigheten. Hushallen har ett ansvar att hélla sig
informerade och ta ansvar sitt farliga avfall.

Uppfoljning

Brukarundersokning.

Nyckeltal
Andelen hushall som anger att de sorterar ut farligt avfall respektive elavfall.

Andel invénare som vet hur de ska hantera farligt avfall respektive elavfall.

2.3 Farligt avfall i bygg- och rivningsavfall ska hanteras pa ritt
satt

Beskrivning

Enligt avfallsstatistik ger bygg- och rivningssektorn upphov till betydande
méngder farligt avfall. Detta dr ocksé ett omrade som pekas ut som prioriterat att
arbeta med i1 den nationella avfallsplanen.

Atgirdsbehov

e Samarbete mellan staden, byggherrar och entreprenérer for att skapa goda
mojligheter for utsortering av det farliga avfallet.

o Stilla tydliga krav pé hanteringen av farligt avfall i bygg- och rivningslov.

o Stilla tydliga krav péd hanteringen av farligt avfall inom stadens
nybyggnadsomraden.

e Folja upp att stéillda krav efterlevs.
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Aktorer

Byggherrar och entreprendrer har ett ansvar for det farliga avfall som uppkommer.

Miljoforvaltningen har tillsynsansvaret och kontrollerar och informerar
verksamheter om hanteringen av farligt avfall och elavfall.

Stadsbyggnadskontoret och Exploateringskontoret.

Uppfoljning och nyckeltal

Samordnad statistik saknas idag.
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Mal 3

Avfallshanteringens alla delar ska praglas av ett
manniskoperspektiv

Beskrivning

Forst nér avfallshanteringssystemen fungerar bra for de manniskor som ar
involverade kan vi uppna de positiva miljoeftekter vi stravar efter. Hela
avfallshanteringskedjan ska préaglas av en god miljo och arbetsmiljo, fran att
avfallet uppkommer, via insamlingen till att det slutligen omhéandertas och
behandlas. De fyra delarna som behandlas under detta mal r:

e Kunskap och forstaelse

e Tillgdnglighet och anvindbarhet

e Arbetsmiljo

e Omgivning och stadsmiljo
Alla som bor och verkar 1 staden har ett ansvar for att avfallshanteringen fungerar
i det led ddr man sjdlv deltar. Staden har ansvar for att systemen &r begripliga och
fungerar pa en overgripande niva. For vissa avfallsslag har producenterna ansvar
for insamlingssystemen. Inom fastigheten har fastighetsinnehavaren ansvar for att
det finns en vél fungerande och léttillgdnglig avfallshantering.

Héansyn ska, sd langt det dr rimligt, tas till att vi &r olika och att sérskilda behov
kan finnas.

Vision for ar 2030

Staden har enkla och littillgangliga system for avfallshanteringen, som
uppmuntrar till dteranvindning och atervinning. Boende, verksamma och de som
hanterar avfallet har kunskap om betydelsen av en korrekt hantering och kédnner
ett ansvar for sin del 1 kedjan. All hdmtning och hantering sker under goda
arbetsmiljoforhéllanden och pé ett sdkert sétt. Avfallshanteringen ar integrerad
med Gvriga intressen i stadsmiljon.
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Delmal for planperioden

3.1 Boende och verksamma i staden ska ha den kunskap som
behovs for att hantera avfallet korrekt

Beskrivning

Avfallshanteringen ska priglas av tillgénglighet och service, men som
avfallsinnehavare har vi alla ocksa ett ansvar att halla oss informerade och f6lja
géllande regler. Det ska dirfor vara enkelt att fa information dd man behover den,
via hemsida, kontaktcenter eller liknande. Ofta leder kunskap om hur och varfor
avfall ska sorteras till en storre forstaelse och acceptans for de olika 16sningar som
finns. Stadens ambition &r att minst 80 procent av invanarna ska uppleva att de ér
vélinformerade nidr det géller avfallsfragor.

Atgirdsbehov

e Avfallsplanen kommuniceras till alla berorda.

e Aterkommande informationskampanjer pa aktuella teman.
e Information riktad till skolor och férskolor.

o Kommunikation anpassad till olika malgrupper.

e Framtagande av rad till fastighetségare.

Aktorer

Staden, producentorganisationerna och fastighetsdgarna har ett
informationsansvar. Privatpersoner och verksamheter har ett ansvar att hilla sig
informerade.

Uppfoljning
Plockanalyser och brukarundersékning.

Nyckeltal

Andel invénare som upplever att de dr vdlinformerade vad géller avfallsfragor.

3.2 Systemen for avfallshantering ska vara enkla att anvanda
och ha god tillganglighet

Beskrivning

Det ska vara latt att gora rétt. Avfallslamning och sortering ska vara tillgdngligt
for invanarna oavsett boendetyp eller sédrskilda behov.
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Hushéllen ska ha god tillgénglighet for limning av grovavfall. Grovsoprum i
flerbostadshus hjilper de boende att pa ett enkelt sitt kunna lamna grovsopor dven
om de saknar bil.

Stadens ambition &r att minst 90 procent av hushéllen ska tycka att
avfallshanteringen i Stockholm fungerar tillfredsstillande.’

Atgirdsbehov

e Utreda mojligheten att infora differentierad taxa for flerfamiljshus med
respektive utan grovsoprum.

e Ta fram rutiner for att géra beddmningar av tillgénglighet och anvandbarhet
vid fordndringar av avfallssystem.

e Planera for att hushéll ska kunna 1dmna grovavfall &ven om de saknar bil.

e Skapa sikra system med trygghet for brukaren.

e Planera for att dtervinningscentralerna ska kunna nas med olika fardmedel.

Aktorer

Staden och fastighetsdgarna.

Uppfdljning

Brukarundersokning.

Nyckeltal

Andelen hushéll som anser att avfallshanteringen i Stockholm fungerar
tillfredsstéllande.

3.3 Systemen for avfallshantering ska erbjuda en god
arbetsmiljo

Beskrivning

Avfallshanteringen som bransch har sedan linge priaglats av problematiska
forhallanden ur arbetsmiljosynpunkt. Ett mélinriktat arbete for att komma till
ritta med det har bedrivits under lang tid av flera parter och stora framsteg har
gjorts. Dock aterstér en hel del for att uppfylla de krav som Arbetsmiljoverket
stdller idag och de skdrpningar som kan forviantas komma framover. For att 4 en
bra arbetsmiljo bor maskinella lI6sningar anvéndas 1 forsta hand. Det innebdr att
avfallet himtas och hanteras med hjilp av mekaniska l9sningar, och att manuella
system undviks sa langt det dr tekniskt mojligt och ekonomiskt rimligt.

" Basér 2011, d4 det var 88 procent.
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Det ar viktigt att se till arbetsmiljon i alla ldnkar 1 avfallskedjan, sdsom
exempelvis fastighetsskotare, personal vid atervinningscentraler, hamtpersonal
samt personal vid omlastning, mellanlager och behandlingsanldggningar.

Atgirdsbehov

e Maskinella 16sningar ska viljas i1 forsta hand vid alla nybyggnationer och
storre ombyggnationer.

e Vidareutveckla det systematiska arbetet med att dtgirda himtning med délig
arbetsmiljo, en samverkan mellan Trafikkontoret, fastighetsdgare och
entreprendrer.

e Fasa ut himtning av komprimerade kérl och komprimerade sickar.

e Fasa ut himtning av latrinkérl.

e Utveckla system med god arbetsmiljo vid hdmtning av grovavfall fran
fastigheter. En samverkan mellan staden, fastighetsdgare, byggherrar och
entreprenorer.

e Ta fram rutiner for att géra bedomningar av arbetsmiljon vid forandringar av
avfallssystem.

e Fortsétta arbetet med att gora arbetsmiljon pé atervinningscentralerna béttre
och sékrare.

Aktorer

Arbetsmiljoverket utfardar foreskrifter for de som arbetar med avfallshantering.
Fastighetsdgare har ansvar for avfallshanteringen i fastigheten och for att avfallet
kan hamtas med de hdmtsystem som finns. Staden ska skapa forutséttningar
genom god planering samt krav vid upphandlingar.

Nyckeltal

Andelen sickhdmtning i staden.

Antal himtningar av komprimerade kérl och komprimerade sdckar.

Antal hamtstillen med latrinkérl.

3.4 Hansyn ska tas till den omgivande miljon vid mottagning
och hamtning av avfall
Beskrivning

Det dr en utmaning att skapa lattillgéngliga insamlingssystem, for sévél brukare
som hdmtningsentreprendrer, som dr vél anpassade till stadsmiljon och platsers
natur- och kulturvérden. I sivil innerstaden som i fororten har vi en varierad
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bebyggelse och omgivningar som kan sta i konflikt med kraven att ha en rationell
avfallshantering med god arbetsmiljo.

Detta delmél handlar d&ven om att minska péverkan pa omgivningen i form av till
exempel buller och utsléapp.

Atgirdsbehov

e Arbeta vidare inom staden med att ta fram kriterier for olika
insamlingsformer.

e Sprida stadens riktlinjer ”Projektera och bygg for god avfallshantering™ till
berdrda aktorer.

o Fortsitta arbetet med att fa en samsyn kring anviandandet av kommunal mark
for avfallshantering, ndr mojlighet att anordna en bra hantering saknas pa
fastigheten.

e Arbeta for att all avfallshantering i storsta utstrackning ska goras med fordon
som drivs av fornyelsebara drivmedel.

e Verka for en god och genomténkt logistik for avfallstransporter.

Aktorer

Staden, fastighetségare, entreprendrer.

Uppfoljning och nyckeltal
Brukarundersdkning.

Andel himtfordon som kor med fornyelsebart brinsle.
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Mal 4

Avfallshantering ska vara en sjalvklar del i
planeringsprocesserna

Beskrivning

Detta mal har en central roll for maluppfyllelsen for alla 6vriga mal.

I takt med att stadens befolkning vixer forvintas dven méngden avfall som ska tas
om hand 6ka. Samtidigt medfor den mer titbebyggda staden att det blir svérare att
finna lampliga ytor for avfallshanteringen, och en tétare trafik stiller annu hogre
krav pa god logistik for avfallstransporterna. Detta 1 kombination med att de
moderna systemen for avfallshantering ofta har ett stort behov av plats for till
exempel sortering och omlastning. Aven om storstaden har goda generella
forutséttningar for en effektiv avfallshantering, dr det en utmaning att skapa
system som ar léttillgdngliga, milj6- och kostnadseffektiva och samtidigt vél
anpassade till stadsmiljon. Beroende pa typen av bebyggelse behovs i vissa
omraden lokala 16sningar medan det 1 andra passar bést med en central
anldggning. Det finns ocksa en framkomlighetsaspekt i hur avfallshanteringen
planeras.

En annan typ av avfall som har en utrymmeskravande hantering dr sndmassor.
Enligt Naturvardsverket dr snd som har rojts fran gator och torg att betrakta som
avfall, pa grund av risken for fororeningar. Tippning av sno 1 vattenomraden far
darfor endast ske med dispens. For att snordjningen ska kunna fungera effektivt i
staden och att sndmassorna ska kunna hanteras utan onddigt miljobelastande
transporter krivs att det finns lampliga ytor reserverade for sndhantering runtom 1
staden.

I Stockholms 6versiktsplan Promenadstaden anges att:

e Stadens planeringsmal om minskade avfallsmidngder, omhéndertagande av
farligt avfall, 6kat nyttiggérande av avfall samt god tillgénglighet star fast.

e Staden ska vdrna omraden och anldggningar for teknisk forsorjning och
vid behov prova nya platser.

e Samarbetet kring anldggningar for nya energilosningar ska intensifieras.

e Staden ska planera for okad tillgénglighet 1 avfallshanteringen.
Miljostationer och killsorteringsplatser for vardagsavfall ska forldggas till
lattillgdngliga platser, samtidigt som stadsmiljon beaktas. Sopsugssystem
for hushallsavfall och nedgrivning av kéllsorteringsplatser har stora
fordelar, men det krdvs en kombination av insamlingssystem som &r
anpassade till lokala och ekonomiska forutséttningar.
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Vision for ar 2030

Planering for hanteringen av avfall finns med 1 ett tidigt skede pa alla nivéer;
stadsdvergripande, omradesplanering samt vid om - och nybyggnation av enskilda
fastigheter. Alla som &r involverade i planeringsprocesserna har god kdnnedom
om avfallsfragorna och ser avfallshanteringen som en del av infrastrukturen. Stor
hansyn tas till hur vi ménniskor ska ha god tillgdnglighet till systemen samtidigt
som de anpassas till stadsmiljon.

Delmal for planperioden

4.1 Vid all ny bebyggelse och storre ombyggnationer ska
avfallsfragorna beaktas redan vid den inledande
projekteringen

Beskrivning

Det ar viktigt att avfallsfrdgorna kommer in pa ett tidigt skede i planeringen for att
hitta ytor for atervinningssystemen, sé att atervinningsgraden kan 6ka och
avfallsmdngden minska. Det dr ocksé angeldget att vid planeringen av framtida
avfallshantering integrera de ovriga strategi- och plandokument som finns i staden
och regionen. Manga aktdrer dr involverade och det finns ofta flera, ibland
motstridiga, intressen som ska jimkas samman. Utveckling byggs tillsammans.

Atgirdsbehov

o Kommunicera avfallsplanen till alla inom staden som arbetar med planering
av nya och befintliga omraden.

e Utveckla samarbetet mellan forvaltningarna i staden och skapa rutiner for att
fa med avfallsfrdgor tidigt i planeringen.

e Skapa mojligheter for en effektiv avfallshantering, med separat insamling av
matavfall, vid alla nybyggnationer och storre ombyggnationer.

e Utreda mojligheten att skapa ett tematiskt tillagg till oversiktsplanen rorande
planeringen av avfallshanteringen.

e Utveckla samarbetet pd regional niva i kommundvergripande
planeringsfragor.

e Integrera stadens Ovriga strategi- och styrdokument i arbetet med planeringen
av avfallshanteringen.

Aktorer

Alla forvaltningar har ett ansvar for att avfallsfrdgan finns med i respektive
verksamhet. Sarskilt berorda dr Stadsbyggnadskontoret, Exploateringskontoret
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och Trafikkontoret. P4 regional nivd har de kommundvergripande
organisationerna en viktig samordnande roll.

4.2 Omraden i staden ska reserveras for avfallsrelaterad
verksamhet

Beskrivning

Avfallshanteringen i staden &dr beroende av att ytor avsitts for teknisk forsorjning.
Atervinningscentraler, omlastningsstationer, behandlingsanliggningar,
aterbruksplatser och snétippar behdver utrymme. Befintliga anldggningar behover
ersittningsplatser om de inte kan fortsétta sin verksamhet pa den ursprungliga
platsen. Aven privata aktdrer som utgdr r en del i avfallskedjan behdver kunna
bedriva verksambhet.

Atgirdsbehov

e Sékra att dagens atervinningscentraler finns kvar eller att ersattningsplatser
finns om ndgon maste tas bort.

e Reservera markomraden i staden for avfallsrelaterad verksamhet, bade i
stadens och 1 andra aktorers regi.

Aktorer

Stadsbyggnadskontoret, Exploateringskontoret och Trafikkontoret.

4.3 Nya tekniklosningar ska provas och utvecklingen av
insamlingssystemen ska fortsatta

Beskrivning

Stockholm &r en stad med manga olika typer av bebyggelse med olika
forutséttningar. For att fa en vil fungerande avfallshantering 6verallt krédvs ett
brett utbud av systemlosningar. Nya tekniker behover déarfor provas och befintliga
system behover fortsdtta utvecklas. Nar staden védxer kan de nya omradena
erbjuda mojligheter for tidigare oprovade 16sningar. Avfallssystemen i nya
omraden kan ibland ocksé 16sa eventuella problem med avfallshanteringen i
angrinsande, befintliga omraden.

Atgirdsbehov

e Arbeta vidare med mojligheten att koppla papperskorgar till sopsugssystem.
e Sikra att kompetens och resurser finns i staden bade for planering och for
sj0séttning av nya system.
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o Fortsitta att utveckla samverkan med andra kommuner i regionen kring
planering och andra gemensamma fragor som ror avfallshanteringen.

Aktorer

Trafikkontoret, Exploateringskontoret, entreprendrer.
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Bilagor

Pé f6ljande sidor finner du avfallsplanens bilagor. Bilaga 3 och 8 kommer endast
med 1 slutversionen.

Beskrivning av avfallshanteringen i Stockholms stad

Avfallsmangder och fléden i Stockholms stad

Karta over avfallsanldggningar i Stockholmsregionen. Kommer med i slutversionen.
Uppgifter om nedlagda deponier i Stockholms stad

Uppfoljning av Avfallsplan for Stockholms kommun 2008 — 2012

Relaterade lagar, mal och strategier

Miljokonsekvensbeskrivning for Avfallsplan fér Stockholms kommun 2013-2016
Projekt med gymnasieklasser i Stockholm. Kommer med i slutversionen.
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Ordlista och definitioner
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Beskrivning av avfallshanteringen i Stockholms stad

Mer detaljerade uppgifter om méngder aterfinns i bilaga 2, Avfallsmédngder och
floden 1 Stockholms stad.

I. Allmant om ansvar

I miljobalken 15 kap. 5 § stér det att: ”’Den som innehar avfall ska se till att
avfallet hanteras pa ett hilso- och miljoméssigt godtagbart sitt.” Detta innebér en
grundlidggande skyldighet betrdffande hanteringen av avfall. Dartill finns sarskilt
utpekade aktorer med ansvar i olika omfattning.

Beskrivningen &r uppdelad i tva avsnitt: Avfall som staden ansvarar for och Avfall
som staden inte ansvarar for.

Staden ansvarar enligt 15 kap Miljobalken for den del av avfallet som klassas som
hushallsavfall samt visst annat avfall enligt lagstiftningen. Det innebér ansvar for
insamling, transport och behandling. Kunskapen om var hushéllsavfall
uppkommer samt hur det samlas in och behandlas dr god.

Hushéllsavfall uppkommer forutom i hushéll dven i de flesta verksamheter.
Staden ansvarar for insamling och behandling av den del som klassas som
hushallsavfall, trots att det uppkommer inom en verksamhet.

Staden beslutar om lokala foreskrifter for avfallshanteringen. I dessa stér bl.a. att
hushallen och verksamheter har skyldighet att sortera ut farligt avfall och
producentansvarsavfall ur ovrigt avfall. Avfallslimnaren ansvarar for att avfallet
lamnas till staden, eller till de insamlingssystem som producenterna eller
fastighetsidgarna tillhandahaller.

Ovrigt avfall dr avfallsinnehavarens ansvar. Verksamhetsutévare ansvarar sjilva
for att Ovrigt genererat verksamhetsavfall omhéndertas pa ett hédlso- och
miljoméssigt godtagbart sitt. De har ansvar for att avfallet transporteras av en
godkind transportdr och omhéndertas pa ett miljomassigt riktigt sétt. Detta géller
dven for farligt avfall. Ansvarsfordelningen i kombination med en allt mer
komplex marknad som avfallsbranschen utgor innebér att kommunen har svart att
i en samlad kunskap av var verksamheternas avfall genereras och hur det
omhédndertas. Det finns en skyldighet att tillhandahélla sadana uppgifter pa
begiran, men inte resurser att samla in och sammanstilla uppgifterna. Aven
hushall ger upphov till visst avfall som inte definieras som hushéllsavfall, till
exempel bygg- och rivningsavfall.
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Figur 1. Ansvarsfordelningen for avfallet som uppkommer i samhallet.

2. Planering

Befolkningsutveckling

Stockholms stad dr Sveriges till invanarantal storsta kommun och antalet invanare
okar. Befolkningen bor frimst i flerbostadshus och endast en liten andel bor i
smahus. Andelen smahus av det totala bostadsbestandet utgdr ca 10 procent.
Stadens kérna &r titt bebyggd och har delvis gammal och kulturmérkt bebyggelse.
Inom staden finns dven nagra Oar utan broforbindelse med sdsongshimtning av
latrin.

Flera nya bostadsomraden &r under uppforande. Utrednings- och statistikkontoret
(USK) anger 1 sina prognoser att folkméngden ar 2019 kommer att vara ca 950
500 invanare, vilket motsvarar en 6kning med nistan 25 procent jamfort med

ar 2006. Detta ér en kraftig korrigering av tidigare prognoser. I Tabell 1 finns
redovisning av invanarantal och prognos.

Tabell 1. Invanarantal (Kélla: Avfall Web) samt prognos invanarantal (Kalla: USK 2010)

2006 2010 PROGNOS PROGNOS
2016 2019
Invanarantal 761 721 847073 921 891 950 547
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Antalet 6vernattningar pa hotell, vandrarhem och stugbyar uppgick ar 2010 till
6 770 000. Detta motsvarar ca 18 548 invénare.

Stockholm ligger i en region dir pendling mellan kommunerna &r stor. Dagligen
har Stockholm en nettoinpendling pd ca 151 000 personer (Kélla: SCB).

Stockholms néringsliv bestar framst av kontorsverksamhet, handel och
restauranger. Det finns inga storre industrier, arbetsgivare inom tjanstesektorn
dominerar.

Den stora utmaningen framat ligger utan tvekan i1 befolkningsékningen. Att
utveckla avfallshanteringen i takt med en starkt 6kande befolkning, méta behov av
bekviamlighet och tillgénglighet till avfallssystemen kommer att krdva en
genomténkt strategi.

Avfall, en infrastrukturfraga

Den senaste tiodrsperioden har arbetsmiljéfragorna satt sin prigel pa
avfallshanteringen, framfor allt insamlingen av hushéllsavfall. Som ett resultat av
detta &r ambitionen att sa ldngt det 4r mojligt Overga till maskinella
insamlingssystem.

Stadsbyggnadsnimnden ansvarar for fysisk planering i staden. I detta ingar ansvar
for overgripande planering avseende bl.a. bostadsforsorjning, arbetsplatser, miljo
och trafik. Stadsbyggnadsndmnden ansvarar for att samhéllets krav pa
avfallshantering beaktas 1 planprocessen, samt for granskning och tillsyn av att
plan- och bygglagen (PBL) och tillhérande bestimmelser f6ljs 1 bygglov och
bygganmaélan.

Stadsbyggnadsndmnden deltar dven i samarbetsprojektet Miljoanpassat byggande
1 Stockholm. Programmet har tagits fram som en hjélp till byggbranschen for
underlitta ett resurseffektivt och miljoanpassat byggande. Nir staden anvisar
mark for bostadsbyggande ska programmet f6ljas.

Exploateringsndmnden skriver exploateringsavtal med byggherrar vid nybyggnad
da det géller kommunalt 4gd mark. I dessa hédnvisas till stadens avfallsforeskrifter
m.m. fOr att byggherrarna i tidigt skede ska fa kinnedom om fGrutsittningar for
god avfallshantering samt for att ges mdjlighet att arbeta in det i1 projektet.
Motsvarande regleringsmojlighet saknas i de fall staden inte 4r markigare.
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3. Tillsyn

Milj6- och hilsoskyddsndmnden svarar for det 6vergripande miljé- och
hélsoskyddet i staden och dr dédrmed tillsynsmyndighet for avfallshanteringen 1
Stockholm. Milj6- och hdlsoskyddsndamnden deltar d&ven 1 samarbetsprojektet
Miljoanpassat byggande i Stockholm.

4. Avfall som staden ansvarar for

Enligt miljobalken (SFS 1998:808) ska varje kommun svara for att hushéllsavfall
transporteras till behandlingsanldggning for atervinning eller bortskaffning.
Kommunen &r ansvarig for att behandlingskapacitet for avfallet finns att tillgé
samt for tillsyn av avfallshanteringen. Kommunen ansvarar dven for att oljeavfall,
toalettavfall och fast avfall som mottagits i hamn transporteras bort (SFS
2011:967). Kommunen ansvarar vidare for att ta fram avfallsplan, foreskrifter
samt taxa for hushillsavfall.

Stockholms stad har genom ett antal ndmnder och bolag ansvar for olika delar av
avfallshanteringen.

Med hushéllsavfall avses avfall som kommer fran hushéll samt ddrmed jamf{orligt
avfall frdn annan verksamhet (MB 15 kap 2 §).

I miljobalkspropositionen (Prop. 1997/98:45) forklaras miljobalkens definition av
hushallsavfall och ddrmed jamforligt avfall. Som exempel pa avfall som klassas
som hushallsavfall anges sopor, koksavfall, latrin och slam. Till hushallsavfallet
riknas ockséd skrymmande avfall som exempelvis utrangerade mobler, cyklar och
liknande foremaél. Farligt avfall som kommer fran hushall rdknas ocksé som
hushéllsavfall.

Med avfall fran annan verksamhet som ar jamforligt med hushéllsavfall avses
avfall fran industrier, affarsrorelser och annan likartad verksamhet som i1
renhéllningssammanhang &r jaimforligt med avfall som kommer frén hushall. Det
ar sadant avfall som uppkommer som en direkt f6ljd av att manniskor oavsett
andamal eller verksamhet vistas inom en lokal eller anldggning. Som exempel
ndmns avfall frdn personalmatsalar, restaurangavfall och toalettavfall.

(Prop. 1997/98:45)

Enligt miljobalken (SFS 1998:808) ska varje kommun svara for att hushallsavfall
transporteras till behandlingsanldggning for atervinning eller bortskaffning.
Kommunen &r dven ansvarig for att behandlingskapacitet for avfallet finns att
tillgd samt for tillsyn av avfallshanteringen. Kommunen ansvarar dven for att
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oljeavfall, toalettavfall och fast avfall som mottagits i hamn transporteras bort
(SFS 2011:967). Kommunen ansvarar for att ta fram avfallsplan, foreskrifter samt
taxa for hushallsavfall.

Stockholms stad har genom ett antal namnder och bolag ansvar for olika delar av
avfallshanteringen.

Forutom det direkta ansvaret for hushallsavfall och ddrmed jamforligt avfall fran
verksamheter, vilket avilar trafik- och renhallningsnimnden, har staden dven
manga egna verksamheter dér avfall uppkommer. Av detta ar en del hushallsavfall
eller dirmed jamforligt, t ex fran skolor, forskolor, dldreboenden,
idrottsanldaggningar, offentliga papperskorgar etc. Annat avfall ar
verksamhetsavfall som uppkommer vid byggande, drift och underhall av stadens
anldggningar saisom hamnar, byggnader, gator och andra offentliga ytor.

Trafikkontoret har ett dokumenterat kris- och sékerhetsarbete dar avfallsfragorna
ingér. Detta for att ha en beredskap och en handlingsplan vid handelser som kan
utveckla sig till en kris eller allvarlig hindelse for staden.

Hushallsavfall och dirmed jamforligt avfall

Staden ansvarar for de uppgifter som enligt miljobalken eller andra forfattningar
avilar staden i frdga om hantering av hushéllsavfall och darmed jamforligt avfall
frén verksamheter.

Trafik- och renhallningsndmnden, avdelningen for avfall ansvarar for att fullgéra
stadens ansvar. I det ingar att upphandla entreprenorer for insamling, transport
och behandling av hushéllsavfallet och f6lja upp entreprenaderna. Ndmnden
ansvarar dven for att ta fram forslag till avfallsplan och lokala foreskrifter, taxor
for hdmtning, transport och behandling av hushallsavfall samt att samordna
stadens agerade betriffande sddant avfall som omfattas av producentansvaret.

Stockholms Hamnar AB, ansvarar for det avfall som uppkommer inom stadens
hamnomraden.

Karl- och sackavfall

Beskrivning

Karl- och sdckavfall dr den del av hushallsavfallet som aterstar sedan grovavfall,
farligt avfall och avfall som omfattas av producentansvar sorterats ut, oberoende
av vilken typ av behéallare som avfallet samlas upp i. Kérl- och séckavfall ir,
enkelt uttryckt, det avfall som normalt ldggs i soppésen. Detta avfall uppkommer
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savil 1 hushéll som i verksamheter, t.ex. restauranger, personalmatsalar, forskolor,
dldreboende och skolor.

Insamling och behandling

Stadens upphandlade entreprenorer samlar in och transporterar avfallet, for
nirvarande till Hogdalens forbranningsanldggning. I forbranningsprocessen
omvandlas avfallet till fjarrvirme och el.

Mcdngd och sammansdttning
2010 uppgick mingden kérl- och sdckavfall till ca 235 000 ton, vilket utgor ca
hilften av det som arligen forbranns i Hogdalenverket.

For att 6ka kunskapen om vad Stockholmarnas kérl- och sdckavfall innehéaller
utfor trafikkontoret regelbundna plockanalyser. Hosten 2011 utférdes den senaste
och resultatet tyder pd att de storsta andelarna bestar av biologiskt nedbrytbart
avfall och material som faller inom ramen for producentansvar. Se Figur 2.

Ej brannbart Farligt avfall &
03% elavfall
0,8%

Brannbart -
24% -

e

\I\ Biologiskt
\ behandlingsbart
40,3%
Tidningar, (Matavfall 37,6%)
returpapper &
férpackningar \
31,8% S -——

Figur 2. Avfallets sammansattning, plockanalys 2011

Matavfall

Beskrivning

Matavfall som omfattas av det kommunala renhéllningsansvaret uppkommer i
hushall savil som i verksamheter, ex. restauranger, personalmatsalar, forskolor
och édldreboende. Separat utsortering av matavfall kar kraftigt. For att stirka den
utvecklingen arbetar kommunen med att forbéttra incitamenten till utsortering
ytterligare, t ex via renhdllningstaxan.
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Behandling

Den storsta andelen matavfall behandlas, tillsammans med 6vrigt kérl- och
sdckavfall, genom forbranning i Hogdalenverket. I forbranningsprocessen
omvandlas avfallet till fjarrvirme och el. Om matavfallet sorteras separat kan det
déremot atervinnas genom biologisk behandling. Matavfallet omvandlas da till
energi i form av biogas och till ndring 1 form av biogddsel eller kompostjord.

Allt separat utsorterat matavfall behandlas biologiskt genom rétning. Matavfall
fran hushall och verksamheter transporteras till ssamma behandlingsanlaggningar,
antingen Uppsala Vatten & Avlopps biogasanldggning eller Syvabs anldggning
Himmerfjardsverket i Sodertilje, diar samrotning sker med avloppsslammet.

Mdingd
Mingden utsorterat matavfall var 2010 ca 5 600 ton varav 1600 ton roétades och
4000 ton komposterades. Sedan 2011 rotas allt matavfall, med biogasutvinning.

Verksamheters matavfall

Insamling och behandling

Verksamheter som genererar matavfall som omfattas av det kommunala
renhallningsansvaret erbjuds mojlighet att lamna sitt matavfall till kommunens
insamlingssystem for utsorterat matavfall. Matavfallet samlas in pa tva sitt: i
flytande form da slamsugningsbil himtar malt och ddrmed pumpbart matavfall
uppsamlat i tank, eller 1 fast form da sopbil, sdrskilt anpassad for blott och tungt
avfall, himtar matavfall uppsamlat i kérl.

Stockholm Vatten medger installation av matavfallskvarn kopplat till det
allminna avloppsnétet for mindre forskolor och arbetsplatser med upp till 10
anstillda, sd ldnge man har sin fastighetsédgares tillatelse. Matavfallet bidrar da till
biogasproduktionen i reningsverken.

Ytterligare en variant dr under utveckling frimst for verksamheter vars avlopp
passerar en fettavskiljare (restauranger). Genom ombyggnad av fettavskiljaren kan
verksamheten mala sitt matavfall ned i det vanliga avloppet och lata det avskiljas
tillsammans med fettet. En slamsugbil himtar sedan bdde fettfas och matavfallsfas
och transporterar det till Stockholm Vattens reningsverk for rotning.
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Tillsyn

Miljoforvaltningen bedriver sedan hosten 2010 ett tillsynsprojekt mot
verksamheter dir mycket matavfall uppkommer, men som saknar separat
insamling. Av 300 besokta verksamheter har ca 200 fatt uppmaning att utreda
mojligheterna till utsortering. Uppskattningsvis mellan 50 och 100 verksamheter
har pabdrjat matavfallsinsamling efter tillsyn.

Hushallens matavfall

Insamling och behandling

Aven boende i staden erbjuds méjlighet att limna sitt matavfall utsorterat.
Matavfallet ldmnas i sdrskilda kérl, sopsugssystem eller 1 bottentémmande
djupbehallare. Kommunen tillhandahaller sarskilda papperspasar och en passande
pashdllare for hanteringen. Taxan utvecklas for att gynna utsortering av matavfall.
Ar 2010 hade drygt 1 900 hushill i Stockholm stad anslutit sig till
matavfallsinsamlingen.

Stockholm Vatten har beslutat att hushall kan installera matavfallskvarn ansluten
till det kommunala avloppsnitet. Matavfallet bidrar da till biogasproduktionen i
reningsverken.

Egen kompost

Drygt 3 000 av stadens villadgare har anmalt till miljoforvaltningen att de har en
egen hemkompost. Kompostresten anvinds som jordforbittringsmedel inom den
egna fastigheten.

Grovavfall

Beskrivning

Grovavfall ar den del av hushéllsavfallet som &r sa tungt eller skrymmande eller
har andra egenskaper som gor att det inte dr ldmpligt att samla in i séck eller kérl.
Det kan t.ex. vara mobler, tradgérdsavfall, cyklar, stekpannor och skidor.

Insamling och behandling

Boende i flerbostadshus ska l&dmna sitt grovavfall till den plats som
fastighetsidgaren anvisar. Det kan till exempel vara grovavfallsrum eller tillfalligt
uppstilld container. Aven enskilda hush&ll har méjligheten att, av upphandlad
entreprendr, bestilla himtning av grovavfallet.

Hamtning av grovavfallet utfors av trafikkontorets upphandlade entreprenoérer och
transporteras efter insamling till storsta delen till central sortering. Entreprendren

9(27)



BILAGA | BESKRIVNING AV AVFALLSHANTERINGEN |
STOCKHOLMS STAD

ansvarar for att avfallet vid insamling eller avldimning till slutbehandling &r
sorterat och uppdelat i foljande fraktioner:
- brénnbart avfall, som uppfyller godkénd behandlingsanldggnings
kvalitetskrav
- farligt avfall
- smabatterier som ska ldmnas till batteriproducenternas mottagning for
batterier
- Dblybatterier dver 3 kg (bilbatterier) som skall 1dmnas till
batteriproducenternas mottagning for blybatterier
- elavfall som omfattas av producentansvarsforordningen for elektriska och
elektroniska produkter
- metall
- fraktion for sortering. Denna fraktion skall eftersorteras i
e brinnbart
e annat atervinningsbart material
e deponirest

Insamlat och sorterat material vidaretransporteras till av staden godkénd
behandlingsanldggning/inlimningsplats.

Enskilda hushall har &ven mgjlighet att sjélv transportera sitt sorterade grovavfall
till en atervinningscentral. Dar kan de kostnadsfritt lamna sitt grovavfall i ett antal
fraktioner.

Avfallet fran dtervinningscentralerna transporteras till materialdtervinning,
energiutvinning eller deponering. Ar 2010 fanns det fem &tervinningscentraler i
Stockholm; Lovsta, Bromma, Ostberga, Vantor och Vanadisberget.

Ytterligare tva anldggningar berdknas tas i drift 2012:
- ny atervinningscentral i Sdtra,
- sérskild mottagning av tradgéardsavfall 1 Hogdalens industriomrade.

Mcdngd och sammansdttning

2010 samlade stadens grovavfallsentreprendrer in drygt 50 000 ton grovavfall.
2011 gjordes en plockanalys av grovavfallet fran ca 25 grovavfallsrum. Figur 3
visar resultatet av plockanalysen. Kategorin ”Ovrigt” utgérs av avfall som ska
laggas 1 grovavfallsrummet.
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Figur 3. Fordelning av fraktioner fran grovavfallsrum, plockanalys 2011

Vid stadens fem atervinningscentraler togs det 2010 emot ca 88 000 ton
grovavfall.

Latrin

Det finns ca 200 abonnenter som har latrinhdmtning i staden (ca 1500 st
insamlade kérl per ar). 2010 uppgick mingden till 24 ton. Latrinabonnemangen
finns framst vid kolonistugeomraden och bétklubbar. Latrinet himtas i
engdngskarl som transporteras till Salmunge mottagningsstation i Norrtélje
kommun, dér kérlet skiljs fran latrinet. Kdrlen skickas dérefter till forbranning,
latrinet behandlas 1 Képpala reningsverk och bidrar ddrmed till
biogasproduktionen.

Slam fran enskilda avlopp samt fett fran fettavskiljare mm

Beskrivning

Slam fran enskilda avlopp uppkommer nér en fastighet inte ar anslutet till det
allménna ledningsnitet. I Stockholm finns ca 300 enskilda avlopp.

Fett i storre miangder uppkommer bl.a. i bagerier, restauranger och vissa butiker.
Sadana verksamheter maste ha en fettavskiljare installerad.

Insamling och behandling
Slam fran avloppsvattnet skiljs bort av en slamavskiljare eller samlas upp i en

sluten tank som sedan toms av en av staden godkind entreprendrer. Slammet sugs

med en slamsugningsbil och sldpps sedan pa Stockholm Vattens ledningsnit dar
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det behandlas med det dvriga avloppsvattnet. I staden finns tva minireningsverk,
bada dr nya, Lilla Skuggan 73 samt Listuddens gard.

Stadens ledningsnit dr dimensionerat for att ta emot spillvatten av
hushéllskaraktér. I de bestimmelser som géller for brukandet av den allménna
vatten- och avloppsanldaggningen i Stockholm (ABVA) giller att fastighetsdgare
inte far sldppa ut fett i storre mingder. Slammet som samlas in 1 fettavskiljarna
himtas med slamsugningsbil av en av staden godkénd entreprenor. Fettet
transporteras till Stockholm Vattens anlidggning vid Henriksdals reningsverk dér
det samrotas med ovrigt slam. I processen omvandlas fettet till energi i form av
biogas for fordonsdrift samt biogddsel.

Fett uppsamlat i fat, ex frin fritGser pé restauranger, himtas for tervinning av
foretag enligt avtal med staden. Atervunnet fett kan likstéllas med nytillverkat vid
kemteknisk anvdndning och ersétter jungfruliga vegetabiliska fetter och oljor.

Mdngd
Maingd slam frén slamavskiljare och minireningsverk som samlades in 2010
uppgick till 30 000 ton.

2010 uppgick médngden fettavskiljarslam till 30 000 ton, mdngden fett uppsamlat i
fat uppgick till 653 ton.

Farligt avfall

Beskrivning

Exempel pa farligt avfall som uppkommer i hushallen ar farg, fortunningsmedel,
olja och elavfall.

Stockholms stad har ansvar for insamling och behandling av hushallens farliga
avfall, dock ej elavfall, d& detta omfattas av producentansvar.

Insamling och behandling

Hushaéllen ska antingen ldmna sitt farliga avfall till stadens insamlingssystem eller
till fastighetsdgarens anvisade plats. Vid insamling av farligt avfall i fastigheten
bor samrad ske med trafikkontoret. Stadens insamlingssystem bestar av 16 fasta
miljostationer, fem dtervinningscentraler samt en mobil miljostation. Den mobila
miljostationen &r en lastbil som kommer pa bestdmda tider och hiamtar farligt
avfall och smaelektronik.

Stadens avtalade entreprendr for insamling och transport kor det farliga avfallet
till olika behandlingsanldggningar beroende pé avfallsslag.
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Doda sallskapsdjur

Inget djursjukhus i Stockholm har egen kremering. De flesta tillhandahéller
kremering via kremeringsanldggningar bland annat i Uppsala och Fjugesta. Det
finns ett antal djurbegravningsplatser i Stockholm bland annat vid Kaknas.

Torghandelsavfall

Beskrivning

Det avfall som uppkommer vid torghandel, s.k. torghandelsavfall faller under det
kommunala ansvaret. Avfallet utgdrs framfor allt av frukt- och gronsaksrester,
blomrester, emballage av tré, plast och papp.

Insamling och behandling

I dag omhindertas detta avfall pa ett antal olika sdtt. Det vanligaste &r att
torghandlaren sjilv svarar for att avfallet transporteras bort och omhéndertas pa ett
lampligt sdtt. Vid nagra av stadens torgplatser har Fastighetskontoret eller
stadsdelsndmnderna anordnat en insamlingsplats for torghandelsavfallet.

Det finns dven torghandlare med eget abonnemang hos kommunen.

Ovrigt avfall under kommunens ansvar

Avfall fran gaturenhallning, sné och sopsand

Beskrivning

Trafik- och renhallningsndmnden ansvarar for stadning och vintervighéllning av
kommunala gator, torg och andra allménna platser samt vissa centrala parker och
gronytor. Detta ger bl.a. upphov till renhdllningsavfall, sopsand och sné.

Trafik- och renhallningsndmnden ansvarar for tomning av papperskorgar pa gator,
torg samt i de kommuncentrala parkerna. Stadsdelsndmnderna ansvarar for
tomning av papperskorgar pa dvrig parkmark.

Insamling och behandling

I Stockholms stad bor det finnas beredskap for att forsla bort 600 000 m3 sno.
Den allra storsta mdngden av denna snd kommer fran Stockholms innerstad och
tippas vid ndgon av innerstadens fyra sjotippar beldgna vid Norr Mélarstrand,
Nybroviken, Stadsgarden och Vértan. Volymen bortford snd kan variera kraftigt
ar fran ar, dels beroende pa méngden nysnd men ocksa beroende pa intensiteten i
snofallen, temperaturforhdllanden och avsmaéltningsperioder. I Stockholm
ytteromraden ldggs den storsta delen av plogad sné upp pé parkmark och andra
gronytor.
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Da bortplogad snd frén trafikerade védgar definieras som avfall dr sj6tippningen att
betrakta som dumpning av avfall, vilket dr forbjudet enligt Miljobalken.
Stockholms stad har de senaste aren haft dispens fran detta forbud. Det ir ett stort
och akut problem att hitta snétippningsplatser inom rimligt avstand.

All sopsand ateranvénds i nagon form. En del renas for att ateranvindas, mycket
anvinds till fyllning av schakter.

Avfall fran tomning av papperskorgar behandlas genom f6rbranning med
energiutvinning vid Hogdalens forbranningsanldggning. Den sortering som
planeras utgors av fimpar (askkoppar inbyggda 1 papperskorgar) samt behéllare
for flaskor och burkar med pant.

Avfall fran byggande, drift och underhall av stadens anlaggningar

Beskrivning

Asfalt, schaktmassor, bygg- och rivningsavfall, armaturer och ljuskéllor fran
gatubelysning, gronavfall fran parker och kyrkogérdar, férorenad jord etc.

Insamling och behandling

Teknisk handbok 2010 framtagen av Trafikkontoret innehéller vissa anvisningar
for omhéndertagande av avfall, i allt vdsentligt hdnvisas dock till Miljobalken och
kommunens lokala avfallsforeskrifter. Arbetet bedrivs till storsta delen av
entreprenorer.

Fartygsgenererat avfall

Beskrivning

Avfall som uppkommer i hamnverksamhet, fran fartyg eller landverksamhet inom
hamnomradet. Stadens hamnar drivs av Stockholms Hamnar AB. Den som dger
en hamn har ansvar for att det finns mottagningsanordning for allt
fartygsgenererat avfall och lastrester som anldpande fartyg lamnar i hamnen.
Stockholms Hamnar AB fullgér 4ven den kommunala skyldigheten for
hushallsavfallet som uppkommer.

Stockholms Hamnar AB erbjuder kajplatser, anldggningar samt service och
tjénster fOr i forsta hand kombifarjor, ro/ro, kryssningstrafik samt containertrafik.
Stockholms Hamn AB hyr dven ut mark och lokaler, i forsta hand till hamn- och
sjofartsrelaterade verksamheter.
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Insamling och behandling

For avfall fran kryssnings- container-, bulk-, och tankfartyg handlar Stockholms
Hamn upp entreprendrer for samordning av mottagning och borttransport av
genererat avfall. For skdrgardsrederierna (ex. Waxholmsbolaget) dr ansvaret for
avfallet delat: Stockholms Hamn handlar upp entreprenorer for omhédndertagande
av allt avfall jamforligt med hushallsavfall och skirgardsrederierna tecknar sjdlva
avtal for ovrigt avfall. Féarjerederierna, i reguljirtrafik med egna terminaler, har
direktavtal med fristdende avfallsentreprendrer for allt avfall.

Smabétshamnar organiseras i batklubbar som normalt har abonnemang hos
kommunen for hushallsavfallet. Miljoforvaltningen stéiller krav pd smabétsklubbar
som har vinterforvaring och dér farligt avfall uppstar pa hur detta ska hanteras.
Batterier, spillolja, oljefilter, farg- och l6sningsmedelsrester, glykol samt 1
forekommande fall fororenat slagvatten ska samlas in. Miljoforvaltningen utdvar
aven tillsyn pa utformning av lagringsutrymme, journalféring och att avfallet
hiamtas av godkind entreprendr.

Stockholms Hamnar driver sedan 2008 projektet Bo pé bat. Genom projektet vill
de se hur det med hjilp av en del tekniska installationer gar att bo pa sin bat.
Projektet omfattar 25 kajplatser vid Soder Milarstrand. I slutet av september 2011
skrevs det forsta kontraktet i projektet och nu foljer fler allteftersom
fartygsbesiktningarna blir klara. Planerad tidpunkt for nér projektet ska slutforas
ar under varen 2012.

Vattenverksslam, gallerrens, sand och avloppsslam

Beskrivning

Slam, rens och sand fran kommunala avloppsreningsverk samt slam fran enskilda
brunnar.

Behandling

Stockholm Vatten AB renar avloppsvattnen fran hushall och industrier i staden
samt fran hela eller delar av sju grannkommuner. Totalt renas arligen ca

90 miljoner m® avloppsvatten fran bara Stockholms stad. Reningen sker i
avloppsreningsverken Henriksdal och Bromma. I reningsprocessen uppkommer
bland annat slam, sand och gallerrens som en restprodukt samt biogas som en
resurs. Vid sidan av reningen i reningsverken uppkommer @ven en del
slamliknande avfall frén rensning av dagvattenbrunnar, pumpstationer och
spolning av nétet.
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Stockholm Vatten AB omhéndertar dven slam fran septiktankar och
slamavskiljare, fettavskiljarslam fran restauranger samt pumpbart matavfall fran
restauranger, saluhallar och storkok.

Vattenverksslam
Slam som uppkommer i reningsprocessen vid vattenverken Norsborg och Lovon,
ca 13 000 ton/ar. Vattenverksslammet anvinds som jordforbéttringsmedel.

Gallerrens och sand

For att avskilja stora partiklar inleds reningsprocessen med en grovrening foljd av
ett sandfang. Vid grovreningen avskiljs gallerrens. Vid Henriksdal dispergeras
renset for att dérefter rotas i rotkammare. Gallerrens fran Bromma gar till
kompostering for anvindande som sluttdckningsmaterial, tillverkning av
anldggningsjord eller forbranning. Sanden som avskiljs i sandfdngen ateranvénds
som konstruktionsmaterial.

Avloppsslam

Slammet som avskiljs vid reningen av avloppsvattnet rotas i SVAB:s rotkammare
och da genereras biogas. Efter rotningen avvattnas slammet. Slam fran Bromma
hygieniseras genom langtidslagring och anvénds sedan som vaxtniring pa
akermark. Slam fran Henriksdal anvénds for dterstdllning av mark runt gruvor i
Norrbotten.

Framtida slamhantering

Utvecklingen gar mot hogre krav pé aterforing av naringsdmnen till kretsloppet
och ett storre uttag av biogas som uppgraderas till drivmedel. Stockholm Vatten
har @ven fatt uppdraget att mota den 6kande efterfragan pé biobrénsle genom att
arbeta for en 6kad produktion. Detta ska bl.a. géras genom att bolaget tillsammans
med trafikkontoret ska utveckla omhindertagandet av matavfall.

Enligt det nationella miljomalet 15:5 ska minst 60 % av fosforféreningarna i
avlopp aterforas till produktiv mark, varav minst hilften till akermark senast ar
2015. I Stockholm Vattens slamstrategi beskrivs forutséttningarna for
slamhanteringen och vilka avséttningsmgjligheter och anvindningsomraden som
ar aktuella. For att mojliggora dterforing till dkermark dr bade Bromma och
Henriksdals reningsverk certifierade enligt Svenskt Vattens certifieringssystem
REVAQ.
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5. Avfall som kommunen inte ansvarar for

Avsnittet om Avfall som kommunen inte ansvarar for har endast reviderats i en
mycket begrinsad omfattning utifrdn avfallsplanen for ar 2008-2012. Enligt
Naturvardsverkets allménna rdd om innehéllet 1 en avfallsplan bor avsnittet om
Avfall som kommunen inte ansvarar for redovisas dversiktligt utifrdn den bransch
dar avfallet uppstar. Denna rekommendation har inte foljts da information inte
finns tillgénglig enligt den indelningen.

Avfall som omfattas av producentansvar

Vissa avfallsslag omfattas av producentansvar. Detta innebir att producenten
ansvarar for att produkten omhéandertas pa ett riktigt sétt dven efter den kasserats.
Varutyper som omfattas av producentansvar redovisas i tabell 2.

Tabell 2. Varor med producentansvar

VARA MED PRODUCENTANSVAR INFORT AR
Forpackningar av glas, wellpapp, kartong, metall och plast 1994
Returpapper 1994
Dack 1994
Blybatterier tyngre an 3 kg 1997
Bilar 1998
Avfall fran elektriska och elektroniska produkter 2001
Vissa radioaktiva produkter och herreldsa stralkallor 2007
Smaébatterier 2008
Lakemedel 2009

Producenterna har ansvar for att tillhandahélla insamlingssystem, samla in,
transportera och behandla den del av avfallet som faller under producenternas
ansvar. Producenterna har i de flesta fall organiserat sig i olika materialbolag, som
skoter insamling och behandling for respektive avfallsslag se 3 nedan.

Tabell 3. Ansvarigt materialbolag for respektive avfallsslag

AVFALLSSLAG ANSVARIGT MATERIALBOLAG
Glasférpackningar Svensk GlasAtervinning AB
Kartongférpackningar Returkartong AB

Wellpapp Returkartong AB
Plastférpackningar Plastkretsen AB
Metallférpackningar Svenska Metallkretsen AB
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Tidningsavfall Pressretur AB
Dack Svensk Dackatervinning AB
Bérbara batterier El-kretsen AB
Blybatterier tyngre én 3 kg BlyBatteriRetur
Ovriga batterier materialbolag saknas
Bilar Bil Producentansvar Sverige AB
Avfall fran elektriska och elektroniska produkter, EEA. | El-Kretsen AB,

Elektronikatervinningsféreningen
Lakemedel materialbolag saknas
Vissa radioaktiva produkter och herreldsa stralkallor materialbolag saknas

Forpackningar och tidningar

Beskrivning

Materialbolagen for forpackningar och tidningar har tillsammans bildat
Forpacknings- och tidningsinsamlingen (FTT) och REPA-registret, som ar ett
dotterbolag till FTI (se Figur 2). FTT har till uppgift att samordna lokala
etableringar och drift av atervinningsstationer, avtal med kommuner f6r
markupplatelse och stadning. Kommunen svarar for information till hushéllen om
insamling och atervinning av férpackningar.

Plastkretsen Returkartong MetallKretsen Pressretur S Gl,aﬁ.s!l.tervinning
| | | | :

L | |
| I

@ fii

Figur 4. Materialbolagens organisation. Kalla: FTI

REPA-registret har till uppgift att erbjuda foretag majlighet att uppfylla sitt
producentansvar for forpackningar. Foretagen ansluter sig till REPA-registret och
betalar forpackningsavgift. Totalt dr drygt 9 600 foretag anslutna i landet och
dessa ticker mer &n 90 procent av alla forpackningar pa den svenska marknaden.
Avgifterna finansierar insamling och atervinning av férpackningar.
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Insamling och behandling
Under ar 2010 fanns det ca 260 atervinningsstationer, som Forpacknings- och
tidningsinsamlingen (FTI) ansvarar for, samt ett flertal fastighetsnira
insamlingsplatser, som enskilda fastighetsédgare ansvarar for. Vid
atervinningsstationerna finns behallare for:

e Tidningar

e Firgade glasforpackningar
e Ofdrgade glasforpackningar
e Kartongforpackningar

e  Metallforpackningar

e  Plastforpackningar

Insamlade tidningar blir nytt papper. Glas krossas och smalts ner till nya
glasprodukter, till isoleringsmaterial eller anvands som utfyllnad i betong.
Kartong- och metallférpackningar materialdtervinns och plastférpackningar
materialatervinns eller energiutvinns. Sedan hdsten 2008 samlas mjukplast in
tillsammans med hérdplast.

Avfall fran elektriska och elektroniska produkter

Beskrivning

Avfall fran elektriska och elektroniska produkter ir kaserade produkter som
drivits med sladd eller batteri.

Insamling och behandling

Staden har ett avtal med El-Kretsen for hantering av el-avfall och dr ddrigenom
entreprendr at El-kretsen. Avtalet innebar att hushéllen l1dmnar sina uttjénta el-
artiklar till stadens insamlingssystem (atervinningscentral och mobil miljdstation
eller bestiller hamtning av stadens upphandlade grovavfallsentreprendrer) varifran
El-kretsen transporterar bort dessa for vidare hantering. Verksamheter fir endast
limna hushéllsliknande el-avfall till stadens atervinningscentraler. Ovrigt el-avfall
ska ldmnas till av producenten angiven anldggning. Avtalet géller till och med
2012. Det pagér forhandlingar om ett nytt nationellt avtal som ska kunna tillimpas
pa kommunal niva.

Producenterna demonterar avfallet och miljoskadliga komponenter tas bort innan
avfallet deponeras, fragmenterats eller forbriannas.
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Batterier

Beskrivning

Sedan 2009 ansvarar producenterna for att det finns insamlingssystem 6ver hela
Sverige, samt sortering och atervinning. Ansvaret omfattar &ven information till
alla konsumenter om var man kan ldmna sina uttjdnta batterier och varfor det &r sé
viktigt att man samlar in dem.

Flertalet producenter av el-avfall, inklusive batterier har organiserat sig i El-
Kretsen for att gemensamt hantera insamling, dtervinning och bortskaffande av el-
avfall och batterier. En majoritet av Sveriges kommuner har tecknat ett avtal med
El-Kretsen for hantering av batterier, vilket betyder att kommunerna samlar in
batterierna pa ett antal platser i kommunen och att El-Kretsen sedan tar hand om
sortering, hantering och dtervinning.

BlyBatteriRetur dr en producentorganisation for producenter av blybatterier, dvs
startbatterier och industribatterier. BlyBatteriRetur arbetar tillsammans med
svenska kommuner samt med handeln och bilverkstdder for att samla in
blybatterierna. BlyBatteriRetur ansvarar sedan for att blybatterierna atervinns.

Batteriinsamlingen dr ett samarbete mellan Producentansvarsbolagen El-Kretsen
och BlyBatteriRetur. Mélet med verksamheten &r att verka for 6kad insamling av
batterier i Sverige med egna informationsinsatser samt genom att stotta
kommunernas informationsinsatser. Alla batterier ska samlas in och atervinnas sa
langt det dr mojligt.

Birbara batterier

Insamling och behandling

El-Kretsen samlar in barbara batterier pa ett antal platser i kommunen, t ex
batteriholkar och forsdljningsstillen. Genom avtal samlas batterier 4ven in vid
kommunens atervinningscentraler och miljostationer for leverans till El-kretsen.
El-kretsen ansvarar for sortering, hantering och atervinning.

Batterierna behandlas olika beroende pa sort, restfraktioner deponeras, kvicksilver
slutforvaras.

Kvicksilverbatterier smilts ned, materialen separeras genom destillation och blir
ny révara. 20-40 % materialatervinns, 60-80 energiadtervinns.

Alkaliska- och brunstensbatterier krossas s att det magnetiska jarnet kan
separeras. Ovrigt material genomgar en termisk process dir zink och eventuellt
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kvicksilver separeras frain manganoxidblandningen. 50 % materialdtervinns, 5-15
% energiatervinns.

Blybatterier
Insamling
I dag finns flera insamlingssystem for blybatterier i Sverige.

e BlyBatteriRetur dr en producentorganisation och den tyngsta aktoren for
producenter av blybatterier, dvs startbatterier och industribatterier.
BlyBatteriRetur arbetar genom avtal med staden samt med handel och
bilverkstidder for att samla in blybatterierna.

e Bilforetagen 1 Sverige anvinder bilskrotsystemet och sina individuella
verkstadssystem for att samla in blybatterier.

e El-kretsens system hanterar béarbara batterier av alla teknologier. Volymen
blybatterier i detta flode ar liten.

Behandling
De insamlade blybatterierna atervinns vid Boliden Ronnskadrsverken i Skelleftea.
85-90 % materialatervinns, 10-15 % energiatervinns.

Ovriga batterier

Insamling
e Industribatterier av NiCd-typ tas emot av SAFT, som kan kontaktas vid
behov.

e Batterier till elhybridbilar, vanligen av typ NiMH
(Nickelmetallhydrid), handhas av respektive bilforetag.

e Li-batterier till elcyklar och elfordon omhéndertas i El-Kretsens
insamlingssystem.

Behandling
Nickelkadmiumbatterier smilts ned, materialen separeras genom destillation och
blir ny ravara. 75-90 % materialatervinns, 10-25 % energiatervinns.

Nickelmetallhydridbatterier krossas och sméilts ned, materialen separeras genom
destillation och blir ny ravara. 90-98 % materialdtervinns, 2-10 % energiatervinns.

Litiumjon & Litiumjonpolymer krossas varefter materialen sepereras genom en

kemisk process. Efter separering dtervinns metallerna och blir ny rdvara. 90 %
materialatervinns, 2-6 % energidtervinns.
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Litiumbatterier 4r mycket reaktiva och darfor mycket svara att atervinna.
Litiumbatterierna forbranns av SAKAB. Holjet kan atervinnas. 30-50 %
materialatervinns, 35-55 % energidtervinns.

Dack

Beskrivning

Producentansvaret omfattar dick for personbilar, lastbilar, bussar, motorcyklar,
traktorer, terringmotorfordon, motorredskap, sldpfordon och efterfordon. Svensk
Déckatervinning AB har till uppgift att organisera insamling och dtervinning av
uttjanta dick.

Insamling och behandling

Avtalad entreprendr samlar in didcken fran insamlingspunkter runt om i landet.
Vid insamlingspunkterna kan bade hushéll och verksamheter ldmna sina uttjanta
déck. I dag atervinns 100 procent av alla insamlade dick. Exempel pa
atervinningsomraden dr regummering, konstruktionsmaterial och energiutvinning.

Bilar

Beskrivning

Bil Sweden &r branschens storsta organisation vars medlemsforetag star for ca
99% av nybilsforséljningen.

Insamling och behandling
Bil Sweden har ett rikstdckande nit for insamling av uttjanta bilar, frimst via
bilskrotar. Uttjénta bilar ska omhéndertas av ett auktoriserat bilskrotningsforetag.

Bilskrotaren tommer bilen pa miljofarliga vétskor och demonterar saviél
miljofarliga som forsédljningsbara reservdelar. Efter demontering sands karossen
for fragmentering till ndgon av landets anldggningar.

Hushallens éverblivna likemedel

Beskrivning

Forordningen om producentansvar for ldkemedel innebér att dppenvardsapoteken
ar skyldiga till att ta emot ldkemedelsavfall fran allmdnheten, samt att informera
om mdjligheten att 1dmna 6verblivna lakemedel hos 6ppenvérdsapoteken.

Insamling och behandling

Likemedel och kanyler som ldmnas till ppenvérdsapotek packas i kartonger,
forsluts med sékerhetstejp och transporteras sedan till en forbranningsanldggning
for destruktion.
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Vissa former av 6verblivna ldkemedel klassas som farligt avfall som cytotoxiska
lakemedel och cytostatika. Sddant 6verblivet ldkemedel tas inte emot pd apotek
utan ska lamnas till stadens bemannade miljostationer.

Vissa radioaktiva produkter och herreldsa stralkallor

Beskrivning

Med radioaktiva produkter avses produkter som innehaller radioaktiva &mnen och
som inte

omfattas av tillstdndsplikt enligt lagen om karnteknisk verksamhet, eller
producentansvar for elektriska och elektroniska produkter (brandvarnare omfattas
av detta producentansvar).

Med herrel0s stralkélla avses en stralkélla som har overgivits, forlorats, flyttats
frén kénd plats, stulits eller dverlétits till en ny innehavare utan foreskriven
anmaélan till Stralsékerhetsmyndigheten eller utan att mottagaren har underréttats.
Strélskyddsmyndigheten tar emot inrapporterade méngder.

Park- och tridgardsavfall

Beskrivning

Park- och tradgardsavfall uppkommer frén normal skétsel av gronytor utgérande
av parker, skogsomraden, dngar, planteringar och kyrkogardar.

Insamling och behandling

Staden ansvarar genom olika forvaltningar (t ex trafikkontoret,
kyrkogardsforvaltningen, stadsdelsforvaltningar) for skotsel av gronytor pa
stadens mark. Entreprendrer anlitas i ménga fall for arbetet. Materialet
komposteras eller forbranns. Komposterat material anvinds som jordforbéttring i
den egna verksamheten

Bygg- och rivningsavfall samt jord och schaktmassor

Beskrivning

Fran ny- och ombyggnadsprojekt samt anldggnings- och rivningsprojekt
uppkommer till storsta delen bygg- och rivningsavfall i form av betong, sten,
metaller, trd, glas, gips, keramiskt material, plast frén t.ex. golv, isolering och VA
system. I vrigt uppstar &ven mycket forpackningsmaterial, kartong, plast, frigolit
mm, som omfattas av producentansvar.

En del av bygg- och rivningsavfallet dr farligt avfall, till exempel elavfall, asbest,
PCB-fogar och material innehédllande andra miljofarliga amnen sdsom bly,
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kadmium, kvicksilver m.m. maste transporteras, av godkéind transportor, till plats
med tillstand for behandling/deponering av farligt avfall.

Staden verkar for att bygg- och rivningsavfall ska kéllsorteras. Sorteringen &r i
praktiken nddvéndig for att uppnd de krav rorande resursforbrukning och
miljobelastning som stills i miljobalken och leder i regel till bade lagre
transportkostnader och deponiavgifter. Byggbranschen har frivilligt atagit sig
malet att dtervinna 50% av bygg- och rivningsavfallet. Hos méanga entreprenorer
och byggbolag dr medvetenheten stor och verksamheten dr under stark utveckling,
1 ménga projekt ingar sortering av avfall som ett krav. Uppf6ljning pa plats ér
dock viktigt. Ateranvindning och &terbruksverksamhet ir diremot en simre
utvecklad verksamhet i bygg- och rivningsprojekt.

Insamling och behandling

Bygg- och rivningsavfall transporteras antingen till dtervinningsanldggningar eller
till en deponi. Material som kan atervinnas &r bl.a. sten, betong, asfalt, trd och
metaller.

En stor méngd osorterade jord- och schaktmassor grivs upp 1 Stockholms stad.
Beroende pa fororeningsgrad och avsittningsmojligheter transporteras massorna
som grivs upp antingen till deponi eller till dteranvindning. Om fororeningshalten
overstiger vissa riktvirden klassas massorna som farligt avfall.

Ren jord ateranvinds bland annat till olika utfyllnadsarbeten i bygg- och
vigprojekt eller deponeras pd schaktmassetippar om ingen annan
avsittningsmdjlighet finns. En del massor laggs pa upplag for att kunna anviandas
vid senare tillfélle. For att 6ka méngden dverskottsmassor som dtervinns anser
dock Lénsstyrelsen i Stockholms 14n att strategiska platser for mellanlagring och
atervinning behdver lokaliseras.

Allt sa kallat entreprenadberg som uppkommer i Stockholm anvinds for bygg-
och anldggningsdndamal.

Avfall fran energiutvinning - energiaskor

Beskrivning

Avfallet som bildas frdn verkens viarme- och elproduktion, energiaskor, utgors av
slagg, bottenaskor, biddaskor och flygaskor. Beroende pa brinslets egenskaper
och pé olika faktorer i forbranningsprocessen bildas olika andel av de olika
energiaskorna.
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I Stockholms stad finns flera virme- och el-producerande anldggningar i olika
storlekar och med varierande energikéllor som till exempel kol, olja, biobrénsle
och avfall.

AB Fortum Virme samigt med Stockholms stad svarar for en stor del av
varmeforsorjningen i staden och dger/driver ca 200 virmeproducerande
anldggningar, varav de flesta dr relativt sma. De storsta virme- och/eller el-
producerande anldggningarna redovisas i tabellen nedan.

Tabell 4. De stérsta energiproducerande anldggningarna i Stockholm

ANLAGGNING ENERGIKALLA

Akallaverket El, bioolja och olja

Hammarby varmeverk Varme fran Henriksdals renade
avloppsvatten, el, bioolja och olja

Hasselbyverket Trapellets och olja

Hogdalenverket Avfall, flis, bréanslekross, bioolja, el
och olja

Vartaverket Bioolja. olja, el och kol

Insamling och behandling
Askorna hdmtas av entreprendr och kors till ett antal avfallsanldggningar for
stabilisering och materialatervinning.

I staden finns flera fastigheter som har egna pannor som eldas med olja, pellets
eller ved for uppvérmning. I dessa uppkommer mindre méingder sot och vedaska.
Vanligast 4r att denna aska lidggs i hushallsavfallet'.

Trafikkontoret har ansvar for de restprodukter som uppkommer vid férbréanning
av avfall fran den egna kommunen. Trafikkontoret har dock uppdragit AB Fortum
Virme samdgt med Stockholms stad att samordna hanteringen av flygaska och
slagg. Staden, tillsammans med AB Fortum Varme samégt med Stockholms stad,
tecknade 2004 ett avtal for omhéndertagande av flygaska och slagg som genereras
vid avfallsforbranningen. Slaggen anvinds for konstruktionsdndamaél vid olika
avfallsanldggningar, exempelvis Hovgarden (Uppsala), Hogbytorp (Upplands-
Bro) och Sofielund (Huddinge). Flygaskan stabiliseras innan deponering pa
Hogbytorp i Upplands-Bro kommun.

' Kalla: Sveriges Skorstensfejaremastares Riksférbund
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Avfall fran behandling av industriellt avloppsvatten

Det slam och annat avfall som uppkommer vid behandling av industriellt
avloppsvatten &r ofta farligt avfall t.ex. slam fran ytbehandlingsindustri. Rening
av processvatten fran livsmedelsindustrin kan dock utgora ett undantag.

Enligt SVAB och miljoforvaltningen finns endast ett fatal storre
livsmedelsindustrier kvar i staden, ett antal styckerier/charkuterier, ndgot bryggeri
och potatisskalarverksamheter. Dessa ger upphov till organiskt avfall som avskiljs
frén processvattnet. Avfallet frdn dessa verksamheter atervinns till stor del genom
rotning vid Henriksdals rétkammare eller som djurfoder.

Icke branschspecifikt industriavfall

Beskrivning

De flesta verksamheter i Stockholm alstrar icke branschspecifikt industriavfall. En
stor del av avfallet uppskattas vara olika slags emballage och faller dirmed under
producentansvaret.

Insamling och behandling
Verksamheterna ér sjdlva ansvariga for att transportera bort avfallet. Oftast anlitas
en entreprenor for borttransport och behandling.

Avfall som bestér av papper, trd och plast samflisas ofta och energiutvinns sedan
vid ndgon av regionens anldggningar.

Verksamheternas farliga avfall

Beskrivning

Verksamhetsutdvaren dr ansvarig for att det farliga avfall som uppkommer inom
dess verksamhet omhéndertas pa ett hdlso- och miljoméssigt godtagbart sitt. Detta
innebdr att verksamhetsutovaren dr skyldig att se till att avfallet transporteras av
en transportor med giltigt tillstand till en godkénd behandlingsanldggning samt att
det upprittas ett transportdokument for avfallet. Mindre méngder farligt avfall kan
verksamheter sjdlv, efter anmaélan till 1ansstyrelsen, transportera till en godkédnd
behandlingsanldggning.

Riskavfall fran hilso- och sjukvard

Beskrivning

Inom Stockholms stad ligger manga sjukhus och vérdinréttningar, som ger
upphov till riskavfall som kriaver sirskild hantering d& det ar smittforande,
stickande, skdrande eller biologiskt. Sjukhusen och vardinréttningarna dgs av
landstinget, privata foretag och staden. Det finns dven ett 90-tal

26 (27)



BILAGA | BESKRIVNING AV AVFALLSHANTERINGEN |
STOCKHOLMS STAD

huslidkarmottagningar, flera sjukhem och langvardskliniker, tandvardsinrittningar
med mera.

Insamling och behandling

Stockholm saknar behandlingskapacitet for riskavfall och darfor behandlas det
vanligen genom forbrianning vid Vattenfall Varme Uppsala AB och Statens
Veterindrmedicinska Anstalt 1 Uppsala. Riskavfallet matas in via en sérskild linje
direkt in i pannan.

6. Export av avfall - griansoverskridande transporter

Frihamnen ar en hamn med stor utskeppning, en del utgors av avfall
Naturvardsverket har register 6ver givna tillstand. Dértill sker export av okdnd
méngd avfall utan tillstand.
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Avfallsmingder och floden i Stockholms stad

Avfall som kommunen ansvarar for

Hushallsavfall

Maingden insamlat hushéllsavfall och ddrmed jamforligt avfall i Stockholm ar
2010 redovisas 1 Tabell 1. I tabellen finns dven jamforande mangder frdn 2003
och 2006, huvudsakligen hdmtade fran tidigare avfallsplan.

Tabell 1. Mangd hushallsavfall och darmed jamforligt i Stockholms stad under aren 2003,
2006 och 2010, avfallsmangder anges i ton/ar

2003 2006 2010
(ton) (ton) (ton)

Invanarantal | 761 721 | 771494 | 847 073

”Soppasen”’ Energiutvinning [ 216 921 | 253 253|234 074
Utsorterat matavfall Rotning 520 1 440 1631
Central kompostering 1597 1485] 3976

Hemkompost* iu iu iU

Totalt utsorterat
2117 2 925 5607

matavfall
Grovavfall AVC (Inkl avfall fran Trd och ris 11725 20 729 28476
foretag med klippkort) Ovrigt brinnbart 7702 12631 15993

Metallskrot 4361 5053 5 834
Fyllnadsmassa 8 575 13299 14 467
Restfraktion 11018 16 755| 17 817

Gips 0 0 616
Asbest iu. 46 93
El-avfall (ej : .
Lu. Lu. 102
producentansvar)

Ovrigt 4272 4 687 1750
Totalt (grovavfall AVO)| 47653 73200( 85148

Grovavfall insamlat av Briannbart 11 167 23 863 | 35425
entreprenorer™®* Sorterbart avfall 26 882 31177 10123
Restfraktion 10 586 4878 5060

Totalt (grovavfall

48 635 59918 53208

entreprenor)
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Farligt avfall fran hushall Kemikalier etc. 335 333 307
Vattenbaserad férg 243 321 467

Impregnerat tri iu. 644 1297

Latrin 30 29 24

Fettavskiljarslam | 21 000| 28000 30000

Fett uppsamlat i fat iu. Lu. 653

*Mdngden svar att uppskatta, anmdlan krdvs till miljékontoret, men ingen avregistrering sker vid
dndrade forhallanden.

**Fraktionerna uppskattade i % utifran schablon, brinnbart 70 %, sorterbart 20 %, restfraktion
10 %.

Torghandelsavfall
Maingden utgors av det avfall som fastighetskontoret kan hérleda, gemensamma
containrar etcetera. Utgor endast en del av verklig mangd.

Avfall fran gaturenhallning, sn6 och sopsand

I Stockholms stad bor det finnas beredskap for att forsla bort 600 000 kubikmeter
snd. Méngden snd och sopsand varierar beroende pa hur snorik vintern &r.

Avfall frin tomning av papperskorgar uppgar till cirka 5 000 ton per ar fran gator,
torg och centrala parker. Dérutover tillkommer avfall som samlas in i
stadsdelsndmndernas regi fran ovrig parkmark.

Avfall fran byggande, drift och underhall av stadens anldggningar
Maingduppgifter finns hos respektive forvaltning, sammanstéllning har inte gjorts

Fartygsgenererat avfall

Stockholms Hamnars avfallsméngder uppgick enligt avfallsrapport 2010 till 1 642
ton varav 120 ton utgjordes av farligt avfall. Av resterande mangd gick 287 ton
till materialatervinning och 1 235 ton foérbrindes med energiutvinning i
Hogdalenverket. Dértill kommer avfall fran smabdtshamnar vars hushallsliknande
avfall ingdr i1 6vrigt redovisat hushéllsavfall, se Tabell 1.

Avfall fran behandling av kommunalt avloppsvatten
I Tabell 2 redovisas méngd avfall frdn behandling av kommunalt avloppsvatten.
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Tabell 2. Mangd avfall fran behandling av kommunalt avioppsvatten, ar 2010
Kalla: Stockholm Vatten AB
AVFALLSSLAG MANGD (TON) OMHANDERTAGANDE
Gallerrens och sand 3144 Forbranning/deponering

Roétat och avvattnat slam

72 199 (TS-halt 25-30 %)

Atervinning som
vegetationsmaterial till
akermark, jordtillverkning,
samt forsoksverksamhet .

Slam sand och rens fran
pumpstationer, dagvattenbrunnar 2006)
och spolning av nétet

1 100 ton (uppgift fran

Destruktion, Hogbytorps
avfallsanldggning

Avfall som kommunen inte ansvarar for

Producentansvarsavfall

I Tabell 3 redovisas insamlad mingd av respektive producentansvarsavfall.
Statistiken for tidningar och forpackningar avser insamlade méngder frén stadens
hushéall medan dick, blybatterier, bilar samt avfall fran elektriska och elektroniska
produkter avser insamlade mingder frén stadens hushall och verksamheter.

Tabell 3. Insamlad méngd producentansvarsavfall

Typ av avfall 2003 2006 2010
(ton) (ton) (ton)
Tidningspapper 48 445 55310 39 965
Well- och kartongforpackningar 2716 4314 5955
Glasforpackningar 10 840 13 998 22 109
Metallforpackningar 446 634 1016
Plastforpackningar 472 728 2143
Dick 4200 Lu. 513
Blybatterier tyngre dn 3 kg 1 860 1350 1278*
Bilar 14 400 Lu. 8400
Avfall frin elektriska och elektroniska produkter 5598 10 192 10 123
Batterier, barbara 102 96 78
Likemedel 39 i.u. 187+
Radioaktiva produkter och herrelésa stralkéllor iU iU i.u.

*Startbatterier och industribatterier enl BlybatteriRetur, ldnsdata omrdknat till Stockholms stad, baserat pa

befolkningsmdngd

** Omrdknat till Stockholm utifidn folkmdngd, frdn Apoteket AB (Hdllbarhetsredovisning Apoteket AB 2010), 700 ton med

1/3 av marknaden ger 187 ton. 2011 blir motsvarande siffra 77 ton.
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Park- och tridgardsavfall

Merparten av park- och tradgardsavfallet atervinns. Mangduppgifter har inte
sammanstéllts.

Bygg- och rivningsavfall samt jord- och schaktmassor

Hur mycket bygg- och rivningsavfall samt jord- och schaktmassor som
uppkommer under ett ar 1 Stockholm dr hogst konjunkturberoende. Det finns
ménga olika aktorer inom byggmarknaden som agerar bade som byggherrar,
transportorer och behandlare och det dr svart att 4 fram en tillforlitlig uppgift pa
genererade avfallsmingder. Samtal med byggherrar, branschorganisationer och
avfallsentreprendrer har lett till slutsatsen att samlad kunskap om genererade
avfallsméngder saknas.

Enligt lansstyrelsen genererades ar 2010 ca 1 700 000 (2003 var méngden ca
630 000) ton entreprenadberg i Stockholm. Allt detta nyttjades for bygg- och
anlidggningsdndamal.

Avfall fran energiutvinning

I Tabell 4 nedan redovisas mingden avfall fran energiutvinning. Restprodukterna
frén energiutvinning innehdller en del vatten nér de lamnar
forbranningsanldaggningen och detta innebir att en del av invigd deponerad
mingd &r vatten.

Tabell 4. Mangd avfall fran energiutvinning 2010. Kalla: AB Fortum Varme samagt med
Stockholms stad

EWC- MANG | BEHANDLING

KOD D (TON)

10 01 03 Flygaska 2300 | Deponi pa Hogbytorps

10 01 04* avfallsanldggning i Upplands-Bro.

1001 17

1001 19

1001 99

1001 01 Forbranningsrester, kolaska, 44 473 | Anvénds som insatsvara vid

10 01 02 bottenslagg fran olje-, tripellets- stabilisering av andra askor pa

1001 15 och kolférbranning deponi t ex flygaskor fran
avfallsforbranning.

1901 12 Slagg fran avfallsforbranning 83 579 | Total mingd inklusive fukt
(beddmd fukthalt 25%). Anvénds
pa avfallsanldggningar, ex vis
Hovgarden (Uppsala), Hogbytorp
(Upplands-Bro) och Sofielund
(Huddinge) som tdckmaterial och
byggnation av végar o dyl. Inget
deponeras.
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19 01 07* | Rokgasreningsprodukt fran 25979 | Stabiliseras med kolaskor innan
1901 13* | avfallsférbrinning deponering i sérskilda celler pa
Hogbytorps avfallsanldggning.

1901 19 Béddaska fran PTP 13 502 | Bdddaska fran panna P6 i
Hogdalen. Anvénds for
konstruktionsdndamal pa Gryta
(Visteras) och Hogbytorps
avfallsanldggningar.

Totalt: 169 833 (exkl. farligt avfall 141 554 ton)

*Klassat som farligt avfall (28 279 ton)

Avfall fran behandling av industriellt avloppsvatten

I Stockholm utgors detta i allt vdsentligt av avfall fran livsmedelsverksamhet ger
upphov till organiskt avfall som avskiljs fran processvattnet. Avfallet fran dessa
verksamheter dtervinns till stor del genom rotning vid Henriksdals rotkammare.
Mingderna ingar i det som redovisas fran behandling av kommunalt
avloppsvatten.

Farligt avfall fran verksamheter

Inget register har ersatt det nationella kretsloppsregistret som branschen drev fram
till 2007 varfor uppgifter om farligt avfall fran verksamheter inte finns
sammanstillda. For verksamheter som omfattas av miljobalkens tillstands- eller
anméilningskrav finns uppgifter hos tillsynsmyndigheten.

Riskavfall fran hilso- och sjukvard

Mingd riskavfall fran sjukvard i Stockholm som ar 2010 skickades till
forbrianning 1 Uppsala uppgér till 372 ton (andel relaterad till folkméingd), av
vilket merparten klassas som farligt avfall. Kélla: Vattenfall AB.
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BILAGA 4. UPPGIFTER OM NEDLAGDA DEPONIER
| STOCKHOLMS STAD

I Stockholm finns ett antal dldre, nedlagda, deponier. For undersokning och
riskbeddmning av avslutade kommunala deponier ansvarar kommunen. Att
forvara avfall pa det har sdttet radknas som pagaende miljofarlig verksamhet
dven om inget nytt avfall tillférs deponin. Detta beror pa att utsldpp av
fororeningar kan fortga trots att deponin inte langre ar i drift. I och med detta
blir miljobalken tillamplig, och krav kan stéllas pé att kommunen vidtar
atgirder for att minimera miljopaverkan. En sammanstillning av nedlagda
avfallsupplag tillsammans med en riskbedomning av dessa skall inga i den
kommunala avfallsplanen.

Man kan konstatera att i ett historiskt perspektiv &r stora delar av Stockholm
byggda pé avfall eller fororenad mark. Stora delar av Gamla Stan ér till
exempel grundlagd pé avfallsupplag och storre delen av innerstaden ar byggd
pa rivningsavfall fran tidigare bebyggelse. Grinsen mellan utfyllnad och
deponering dr oklar. P4 senare ar har mindre deponier borjat likstéllas med
fororenade omraden och da tillimpas 10 kap 1 miljobalken.

I Stockholm finn nio kinda, nedlagda deponier. De flesta av dessa deponier
ligger pa mark som idag ingér 1 rekreationsomraden. Bland annat har goltbanor
anlagts pa gamla upplagsmassor. Vid flera av avfallsupplagen planeras
bostadsbebyggelse nira eller pa gamla upplagsmassor.

I tabell 1 anges de kidnda, nedlagda, deponier som finns i Stockholm,
genomforda dtgirder samt bedomning av behov av ytterligare atgérder for att
kontrollera, eller minska, risker for hédlsa och miljo.

Under 1998 genomfordes en oversiktlig undersokning och riskbedémning av
gamla avfallsupplag i staden pa uppdrag av Milj6forvaltningen.
Undersokningen gjordes for att utrona 1 vilken omfattning dessa tippar
paverkar omgivande yt- och grundvatten. Tungmetaller och vissa organiska
amnen analyserades. Provtagning av grundvatten skedde dessutom frén
provpunkter i nérheten av deponierna vid olika tillféllen, bland annat 1997 och
2004. I tabell 2 anges vilka undersdokningar som har gjorts vid respektive
deponi.

Sammanfattningsvis pavisade den dversiktliga undersokningen &r 1998 nagot
forhojda halter av tungmetaller jimfort med normalhalter 1 opaverkade
ytvatten, men det har inte kunnat visas att den forhdjda halten berodde pa
urlakning fran néarbeldgen deponi. De nedlagda deponierna ligger i de flesta fall
1 ndrheten av industriomraden eller hart trafikerad vig, vilket kan bidra till att
forklara de forhojda halterna. Vid en jamforelse med medianhalterna for
Stockholm (1997) dr halterna av flera tungmetaller hdgre i samtliga prover som



Bilaga 4

tagits 1 samband med undersokningen ar 1998 pa grundvatten i ndrheten av
nagon av deponierna.

De undersokta upplagen har frimst fungerat som schaktmasseupplag och
dédrmed bedoms risken for negativ miljopaverkan som liten. Upplaget i
Skrubba kan dock utgora ett undantag dd detta ar lokaliserat pa en &s, vilket
medfor storre risk for urlakning av eventuella fororeningar. Atgérder har
genomforts vid Skrubbatippen med medel ur miljomiljarden.

Aven upplagen vid Lovsta medfor en betydande risk for spridning av
fororeningar eftersom de ligger i eller ndra Mélaren. Hér planeras atgarder for
att minska risken for hilsa och miljo 1 ndromradet.

Fordndrad markanvindning medfor alltid 6kad risk for spridning av foro-
reningar och for direktkontakt med férorenade massor nér bostdder byggs pa
eller ndra ett gammalt deponiomrade. Vid planering for exploatering pa eller
nira ett gammalt deponiomrade bor alltid fordjupad mark- och vattenunder-
sOkning samt riskbeddmning goras.

De flesta deponierna ligger pé stadens mark och det dr staden som i minga fall
varit ansvarig for att tippning skett pa platsen. Trafikkontoret har atagit sig
ansvaret for Ostra och Vistra deponin i Lovsta. Exploateringskontoret har
atagit sig att ansvara for tickning av Skrubbatippen och dven 6vriga deponier,
forutom tippen vid Skondal och vid Stora Skuggan.

Det behovs ytterligare en samlad undersdkning av grund- och ytvatten vid
samtliga deponier som uppf6ljning till tidigare undersdkning. Det bor da goras
flera provtagningar under ett par ar for att erhélla en god bild av fororenings-
situationen. En ny omfattande grundvattenprovtagning har genomforts under
2011-2012 och kommer att utvédrderas under hdsten 2012.

Tabell 1 Nedlagda deponier i Stockholms stad. Killa Miljoforvaltningen.
Namn och plats Typ av avfall som | Genomforda Behov av
har deponerats atgirder ytterligare
atgérder
Lovstatipparna Hushallsavfall, Kontrollprogram | Atgérdsforslag for
avloppsslam och finns. Norra tippen

Ar egentligen 3 st

(Viistra, Ostra och | 35Ka frén Under 1996-1999 | 2hOVS:
N ; forbranning av . *
orra tippen), . genomfordes Oversyn av
Hi . hushallsavfall och . oL
dsselby. Ligger industriavfall omformnings- och | markanvdndning
delvis som ustriaviatl. tatningsarbeten for | och
utfyllnad i Mélaren. att hindra riskbedomning for
spridning av Lovstaomradet
fororeningar till behovs.
Malaren. Nytt reviderat
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Namn och plats Typ av avfall som | Genomforda Behov av
har deponerats atgirder ytterligare
atgirder
kontrollprogram

Téckning av
Vistra tippen
genomford ar
2000.

Samtliga tippar ar
nu atgéardade
genom tickning

utarbetas 2012

med tatskikt.
Hammarbytippen. | Schaktmassetipp Enkel Behov av ett nytt
Tngdr i ett jordtackning. konErollprogram
rekreationsomréde Kontrollprogram behdver utredas
for Hammarby finns.
Sjostad. Kontrollprovtagnin

g genomfordes av

lakvatten till back

2004-2006
Johannelundstipp | Schaktmassetipp Enkel Ytterligare
en jordtickning. undersokning och
Vister om Vinsta Nedre delen har {)1 s}l:?edqmmr;)g d
industriomréde, 15 efterbehandlats i © (;)Vtstl sambarn
ha. samband med meda .

exploatering bostadsomrade
Nedre delarna mot planeras pé delar
Lovstavdgen har av den nedlagda
bebyggts med deponin.
bostider
Granholmstippen | Schaktmassetipp Enkel Ytterligare
Jarvafiltet mellan jordtéckning. pr(;(\tf)tac%fnng? roch
Tensta och Akalla, Grundvattenprovta psocdomming

. . behovs vid

21 ha. Delvis gning och loateri
skogsbekladd. markprovtagning cexploatering.
Anvénds som 2011 Oljekolviten i
golfbana. grundvattnet
Utreds som lége for behover utredas.
ny kyrkogérd av
Kyrkogardsforvaltn
ingen.
Tippen vid Stora | Schaktmassetipp Enkel
Skuggan Rivningsmassor, jordtickning.

Norra Djurgarden i

sediment fran
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Namn och plats Typ av avfall som | Genomforda Behov av
har deponerats atgirder ytterligare
atgirder
anslutning till muddring
Spegeldammen, 7 Kulfang finns inom
ha. o
omréadet.
Hor till
Nationalstads-
parken.
Tippen vid Stora | Schaktmassetipp Kontrollprogram | Norr om tippen
Skondal finns. planeras bostéder.
14 ha Enkel Ytterligare
Delar av omradet jordtackning. provtagfling?r och
har anvénts som Utreds for bostader |/ kPedommng
pagéar. Krav kan
golfbana. . .
stdllas pa
(numera nedlagd) exploatoren.
Riskbeddmning
och omfattande
provtagning har
genomforts av
exploatdren,
utdkade
grundvattenprovta
gningar varen
2012.
Hogdalstipparna | Schaktmassetipp, Enkel Planeras for
Mellan Hogdalen avloppsslam, slagg |jordtickning. rekreationsomrade
och Fagersjo, 28
ha. Ytterligare
provtagningar och
riskbeddmning
behovs.
Varbergstippen Schaktmassetipp, Enkel Bostédder planeras
Viister om slagg och aska jordtickning. d.elvis inoom
Skérholmen pa tippomradets
) e p nérhet.
grinsen till
Huddinge kommun, Ytterligare
14 ha. provtagningar och
. . riskbedémning
Rekreationsomréde behdvs. Krav bér
kunna stéllas pa
exploatoren.
Skrubbatippen Schaktmassetipp, Overtickning med | Bittre tickning
eventuellt jord har skett. planeras ar 2007
Utfyllnad av . N
forekommer dven . . och pengar har
grusgrop efter Tippen ticktes
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Namn och plats

Typ av avfall som

har deponerats atgirder

Genomforda

Behov av
ytterligare
atgirder

avslutad grustékt.

farligt avfall
2007.

over med tatskikt

Kontrollprogram

erhallits ur
”miljomiljarden”.
Kontrollprogram
kommer att
faststillas efter
genomforda
atgarder for
beddmning om det
ar tillrdckligt.

Tabell 2

Kiilla Miljoforvaltningen.

Genomforda undersokningar vid nedlagda deponier i Stockholms stad.

Namn och plats

Genomforda undersokningar

Kommentar till resultat

Lovstatipparna Provtagning av grund- och Forhojda halter
ytvatten har gjorts inom ramen | tungmetaller.
for kontrollprogrammet. Omrédet har atgirdats.
Undersokning av Norra tippen ar | Reviderat
1994. kontrollprogram pa gang
Ar 2000 gjordes en undersdkning
av omradet omkring tipparna.
Hammarbytippen. |1996: Provtagning av grund- och | Kraftigt forhdjda halter
ytvatten samt mark. tungmetaller i ytvatten
2004 —2006: Provtagning av efter. et mindre jordskred
ned 1 diket.
ytvatten
Behov av nytt
kontrollprogram behdver
utredas
Johannelundstippen | 1998: Provtagning av grund- och | Foérhdjda halter
ytvatten. tungmetaller.
1997 och 2004: Provtagning av
grundvatten.
Granholmstippen 1998: Provtagning av grund- och | Igelbacken ar skyddsvérd

ytvatten.

1997 och 2004: Provtagning av
grundvatten.

2011: Provtagning av
grundvatten

och ligger inom
paverkansomradet.

Forhojda halter
tungmetaller.

PCB har detekterats.
2011 detekterades olja i
grundvattnet i en punkt.
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Namn och plats

Genomforda undersokningar

Kommentar till resultat

Tippen vid Stora
Skuggan

1998: Provtagning av ytvatten
och mark.

Jamforelsevis laga halter
tungmetaller i ytvattnet.

Bly i mark frén kulféng.

Tippen vid Stora
Skondal

1998 och 2005: Provtagning av
ytvatten.

2010-2012: provtagning av
grundvatten och ytvatten samt
mark och porgas

Grundvattendelare gér igenom
omrédet. Norra delen av tippen
avvattnas mot Flaten.

Jamforelsevis l4ga halter
tungmetaller i ytvattnet.

Klorerade kolviten har
pavisats, bade i porgas
och i1 grundvatten men
ganska laga halter.
Forhojda zinkhalter
framfor allt i riktning
mot Flaten.

Hogdalstipparna 1998: Provtagning av grund- och | I grundvattenprov har
ytvatten. olja pavisats och
) . jamforelsevis kraftigt
1997 och 2004: Provtagning av o g s
undvatten forhojda halter av
& ' tungmetaller &r 1998,
En del markprovtagning i lagre halter uppvisades ar
samband med omflyttning av 2004.
schaktmassor 2010-2011, framst
forhojda PAH-halter men dven
slagg
Véarbergstippen 1998: Provtagning av Forhojd halt av
grundvatten. kvicksilver har pavisats i
2010: Markprovtagning, slagg grundvatnet.
hittades.
Skrubbatippen 1997, 1998 och 2004: I grundvattnet pavisades
Provtagning av grundvatten. olja och klorerade
Fortsatt grundvattenprovtagning | kolviten.
ggr;(im ett kontrollprogram 2008- Halterna ir ligre under
' 2010-2011
Referenser

Johansson Ann-Christine Johansson, Miljoférvaltningen, maj 2012
Avfallsplan f6r Stockholms kommun 2008-2012
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Uppfoljning av Avfallsplan for Stockholms kommun
2008 — 2012

Inledning

Inriktningsmélen avfallsplanen for 2008 — 2012 dr overgripande och riktar sig till alla som
lever och verkar i staden. Delmélen &r avgransade till de avfallsslag och avfallsinnehavare
som staden har inflytande 6ver och géller for planperioden. Trafik- och renhéllningsndmnden
har det 6vergripande ansvaret for uppfoljningen av avfallsplanen. En arlig uppfoljning av de
nyckeltal som redovisas under respektive delméal anges i trafik- och renhéllningsndmndens
verksambhetsberittelse.

Sedan 2007 registrerar Stockholms stad avfallsstatistik i ett webbaserat nationellt
statistikprogram, Avfall Web. Statistikinsamlingen som gjordes 2006 och tidigare ser nigot
annorlunda ut. Till exempel rdknas numera arbetsplatsnetto och gistnitter in i invanarantalet,
vilket gor statistiken mer réttvisande i jamforelse med andra kommuner. Programmet &r
utvecklat for att kunna ge stod vid verksamhetsplanering och benchmarking. For att gora
malen rittvisa kommer vi i denna uppfoljning, utifrdn tanken da de formulerades, att redovisa
vikter per invanare exklusive arbetsplatsnetto och gastnitter.

Maluppfyllelse

Maluppfyllelsen géller delmal fram till 2010 med undantag for mal 2.2, 2.3, 3.3 och 4.1, dir
uppgifter fran 2011 har funnits att tillga. Jamforelsetal har hamtats dels fran Avfall Web men
ocksé fran tidigare plockanalyser och brukarundersokningar. Var statistiken kommer ifran
anges for respektive nyckeltalstabell.

Symbolerna visar om malen ar uppnadda eller inte enligt foljande indelning:

‘ Malet ar uppfyllt O Malet dr delvis uppnatt O Malet dr inte uppnatt

Maloversikt

Delmal

1.1 Méngden genererat hushéllsavfall per invdnare ska inte 6ka jaimfort med ar 2006

1.2 Staden ska aktivt och systematiskt utnyttja tillgdngliga medel i syfte att stimulera
verksamheter och invanare att minimera uppkomsten av avfall

2.1 Hushéllen ska erbjudas goda mojligheter att lamna ifrén sig sitt farliga avfall

2.2 Andelen invanare som bedomer att de har en god kunskap om hur det farliga
avfallet ska sorteras ska dverstiga 90 procent

2.3 Andel avfall i ”soppasen” och i grovavfallet som utgdrs av farligt avfall ska
minska till mindre dn 1 promille

3.1 Minst 30 procent av hushéllsavfallet ska atervinnas genom materialatervinning,
inklusive biologisk behandling

00 eee
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3.2 Minst 35 procent av matavfallet frdn hushall, restauranger, storkdk och butiker
ska dtervinnas genom biologisk behandling

3.3 Andel avfall i "soppédsen” respektive grovavfallet som utgdr av forpackningar och
tidningar ska vara mindre dn 5 procent

3.4 Andel grovavfall som gar till deponi ska minska med 10 procent jamfort med
2006

3.5 Senast &r 2015 ska minst 60 procent av fosforféreningarna i avlopp dterforas till
produktiv mark, varav minst hdlften bor aterforas till akermark

4.1 Oka kunskapen om avfallshantering samt stiirka fortroendet for systemet

4.2 Hushéll och verksamheter ska erbjudas goda mdjligheter att limna ifrén sig sina
forpackningar och tidningar

000 @0 O

Tabell 1. Maloversikt.

Mal 1. Méngden genererat avfall per invanare ska minska

Delmal 1.1 Mangden genererat hushallsavfall per invanare ska inte 6ka jamfort
med ar 2006

Delmadlet dir uppnatt.

Att minska avfallet dr en fraga som beror hela var livsstil; hur vi konsumerar, var syn pa
ateranvandning och dtervinning, vara prioriteringar och s vidare.

Det finns ett samband mellan konjunktur, konsumtion och méangden avfall, vid fallande
konjunktur och osdkra ekonomiska tider sa minskar konsumtionen vilket leder till minskade
avfallsmédngder. Minskningen sedan 2006 ér till stor del sannolikt en f6ljd av konjunkturen.
En utmaning dr att 6ka atervinningen och fa en minskad avfallsmidngd oavsett
konjunkturlaget.

Med genererat hushéllsavfall avses i1 detta delmal och nyckeltal den totala hanterade méngden
”soppase”, utsorterat matavfall, farligt avfall, grovavfall samt producentansvarsavfall
(forpackningar, tidningar och el-avfall). Likemedelsavfall, latrin och fettavskiljarslam
exkluderas.

NYCKELTAL 2006 | 2010

1. Antal kg hushéllsavfall per invanare 583 kg | 548 kg

Kalla: Avfallsplan 2008-2012 och Avfall Web 2010

Delmal 1.2 Staden ska aktivt och systematiskt utnyttja tililgangliga medel i syfte
att stimulera verksamheter och invanare att minimera uppkomsten
av avfall

Delmalet iir uppnaitt.

Staden har under perioden understott beteendeforandringar med informationsinsatser och
kampanjer. Differentierad taxa, som &r ett mer direkt verkande kommunalt styrmedel har
anvints for att stimulera beteenden som leder mot minskade avfallsméngder. Ar 2010
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genererades 548 kg hushallsavfall per invanare jaimfort med 2006 da siffran per invanare vara

583 kg.

Mal 2. Allt farligt avfall som uppkommer inom kommunen ska samlas in och

omhéndertas pa ett miljériktigt satt

Delmal 2.1 Hushallen ska erbjudas goda maéjligheter att lamna ifran sig sitt

farliga avfall
Delmalet dir uppnatt.

Staden erbjuder en rad inlimningsstillen for medborgarna; fasta och mobila miljostationer,
avtalade farghandlare, ”samlaren”, elavfallslador i afférer, dtervinningscentraler med mera.
Sedan 2010 erbjuds en sms-tjdnst for att paminna invanarna om nir den mobila miljostationen

kommer.

Den mobila miljostationen har 111 héllplatser och gor 467 stopp. Sedan 2006 har antalet

stopp Okat fran 336 till 467.

2010 inleddes ett samarbete med KTH for att ta fram ett alternativ till fasta miljostationer.

Den 1 januari 2009 kom en férordning om producentansvar for batterier, ett ansvar som

tidigare varit kommunens. Enligt uppgift frdn Batteriinsamlingen (producenternas

organisation for insamling) sé finns det 274 st. holkar och ca 376 st. batterirér inom

Stockholm stad.

Plockanalyser visar att relativt lite farligt avfall hamnar i soppésen.

NYCKELTAL 2006 2010
1. Antal hushall per fast insamlingspunkt for hushéllens farliga 25 600 st 23 127 st
avfall
2. Antal hushall per mobil insamlingspunkt fér hushallens
farliga avfall
e Per hallplats 4900 st 3959 st
e Per stopp 1220 st 941 st
3. Antal hushéll per publik insamlingspunkt for smébatterier ca410 st ca 580 st
4. Insamlad méangd farligt avfall fran hushéllen, kg per invénare 0,9 kg* 2,59 kg
5. Insamlad mingd blybatterier, kg per invanare ca2kg** | 0,28 kg***

Kalla: Avfallsplan 2008-2012, Avfall Web 2010 och Batteriinsamlingen
*endast kemikalier

**totala insamlingsméingden for alla insamlingssystem

***insamlad mangd via kommunala system

Delmal 2.2 Andelen invanare som bedomer att de har en god kunskap om
hur det farliga avfallet ska sorteras ska overstiga 90 procent

Delmalet iir delvis uppnatt.

I Trafikkontorets brukarundersokning stélls fragor som Vad gor du oftast med farligt avfall
som firg, rengoringsmedel och olika kemikalierester? och Hur mycket av ditt farliga avfall
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ldmnar du till kommunens insamlingsplatser? Dessa frdagor ger en uppfattning om hur stor

kunskapen bland invénarna dr. Dessutom kan frdgan Anser du att du har bra eller ddlig

kunskap om hur du ska hantera ditt avfall? ge ett generellt svar om pé vilken kunskapsniva

invanarna tycker sig ha angdende avfallshantering.

Sedan 2006 har Trafikkontoret satsat pd information om insamling av farligt avfall respektive
elavfall vartannat ar. Det finns mycket information om farligt avfall p4 Stockholms stads
hemsida. Kontaktcenter fyller ocksa en viktig funktion i att kunna svara pé de frigor som

kommer om farligt avfall.

Kunskapsniva gillande hantering av farligt avfall 2005 2008 2011
1. Andel invanare som bedomer att de har ganska bra eller
mycket bra kunskaper om hur avfall ska sorteras.
e Boende 1 smihus 86 % 83 % 83 %
e Boende i flerfamiljshus 84 % 83 % 83 %

Kalla: Brukarundersokning fran 2005, 2008 och 2011

Delmal 2.3. Andel avfall i ’soppasen” och i grovavfallet som utgors av farligt

avfall ska minska till mindre an 1 promille
Delmadlet dir delvis uppnaitt.

Andelen farligt avfall i soppasen ir 1 princip ofordndrat malet att underskrida en promille
tangeras. Det krivs kontinuerligt jobb med att standigt minska det farliga avfallet i soppésen.
Nyckeltalen tas fran plockanalyser. I grovavfallet fran plockanalys 2008 utgors médngden som
redovisas av el-avfall. Att mita andelen farligt avfall och elavfall i forhallande till resterande

vikt av hushallsavfall respektive grovavfall kan dock ge missvisande siffror da det beror

mycket pd vilken typ av avfall som har kastats. Bada dessa materialslag kan ju vara bade
skrymmande och tunga men inte innehélla sa mycket farligt avfall i sig, exempelvis stora

armaturer och fargburkar med lite farg kvar i. Dessutom genomfordes plockanalysen av

grovavfall med olika metoder 2008 och 2011 varfor de inte ar helt jimforbara med varandra.

I taxan ges det idag mdjlighet att fa det farliga avfallet hamtat fran fastigheten. Dessutom sa

har den mobila miljostationen 6kat antal stoppstillen och antalet tillfdllen dessa besoks.

Nyckeltal 2003 2008 2011

1 Andel farligt avfall i soppédsen 0,5 % 0,1 % 0,1 %
2. Andel elavfall i soppésen 0,5 % 0,6 % 0,8 %
3. Andel farligt avfall 1 grovavfallet, inklusive elavfall Lu 0,3 1,3%

Kalla: Plockanalys ar 2003, 2008 och 2011.
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Mal 3. Méngden avfall som ska nyttiggéras ska O6ka

Delmal 3.1 Minst 30 procent av hushallsavfallet ska atervinnas genom
materialatervinning, inklusive biologisk behandling

Delmadlet dir inte uppnaitt.

Andelen matavfall samt férpackningar som samlas in for materialatervinning maste dka
markant for att nd malet. For att na dit sd behovs det béttre incitament for att invanarna ska
vilja sortera ut mer. Trafikkontoret har infort behovsanpassad hdmtning, forst och framst for
villahushall. Under 2012 inf6rs viktbaserad taxa for villahushall, ett sétt att via taxan 0ka
incitamenten for sortering. Beddmningen ar att detta kommer att leda till att fler sorterar ur
sitt matavfall och att man blir &nnu béttre pa att sortera ur sina forpackningar.

NYCKELTAL 2006 2010

1. Andel hushallsavfall som materialatervinns 20 % 21 %

Kalla: Avfallsplan 2008-2012 och Avfall Web 2010

Delmal 3.2 Minst 35 procent av matavfallet fran restauranger, storkok och
butiker ska atervinnas genom biologisk behandling

Delmalet dir inte uppnadtt.

Totalt sa samlades det in ca 5700 ton utsorterat matavfall fran restauranger, storkdk och
butiker under 2010. Den totala andelen matavfall som sorteras ut dr ca 16 % av allt matavfall
som beréknas finnas tillgangligt hos restauranger, storkok och butiker inom staden.

Antal ton som sorteras ut fran restauranger, storkok och butiker har 6kat med ca 50 % mellan
aren 2006 till 2010.

Nyckeltalen nedan &r inte mojliga att anvianda for uppfoljning av malet sdsom det &r
formulerat. Nyckeltalen inkluderar &ven hushall.

NYCKELTAL 2006 2010

Behandling

1. Andel matavfall som behandlas genom rétning, procent 1,5 % 1,7 %
av genererat matavfall

2. Andel matavfall som behandlas genom central 1,5 % 4,1 %
kompostering, procent av genererat matavfall

3. Andel matavfall som behandlas genom hemkompostering, 1 % Lu.
procent av genererat matavfall

Kalla: Avfallsplan 2008-2012 och Avfall Web 2010

Delmal 3.3 Andel avfall i "soppasen” respektive grovavfallet som utgor
av forpackningar och tidningar ska vara mindre an 5 procent

Delmalet dir inte uppfyllt.

Plockanalyserna fran 2008 och 2011 visar att andelen forpackningar och tidningar 1 soppéasen
har okat, tvért emot intentionerna. 2008 var forsta gangen plockanalys genomfordes av
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grovavfall varfor jamforelsetal bakat saknas. Andelen tidningar fran plockanalysen 2011 visar
dock pa en minskning.

For bade forpackningar och tidningar rader producentansvar vilket betyder att insamlings-
systemen ligger utanfor kommunens radighet. Numera samlas dven mjukplast in av
Forpacknings- och tidningsinsamlingen, en fraktion som tidigare gick med hushallsavfallet till
energiutvinning. Utifran svar fran brukarundersdkningen kan man utlésa att bade boende i
flerfamiljhus och smahus samt fastighetségare skulle 1imna mer till atervinning om det var
kortare avstdnd for inlimnande.

Staden ansvarar for att informera hushéllen om insamlingssystemen. Att staden de senaste
aren fokuserat pd information om farligt avfall och elavfall kan vara en bidragande orsak till
det svaga resultatet. Den formodligen storsta anledningen &r dock att det inte finns tillrackligt
attraktiva incitament for att invénarna ska 6ka sin sorteringsgrad sdsom nérhet till
insamlingssystemet och ekonomiska incitament via avfallstaxan.

For att 0ka insamlingsgraden av forpackningar fran verksamheter s& har producenterna dppnat
fyra olika insamlingsplatser i regionen dér foretagare kan ldmna upp till 1 kubikmeter
forpackningar gratis vid varje tillfdlle.

NYCKELTAL 2003 2008 2011
1. Andel forpackningar respektive tidningar i hushéllens

”soppase”

e Forpackningar 17 % 25 % 24 %

e Tidningar 8 % 9% 8 %
2. Andel forpackningar respektive tidningar i grovavfallet

e Forpackningar Lu 19 % 17 %

e Tidningar Lu 16 % 5%
3. Andel forpackningar i verksamheternas hushéllsavfall iLu Lu Lu

Kalla: Plockanalys ar 2003, 2008 och 2011.

Delmal 3.4 Andel grovavfall som gar till deponi ska minska med 10
procent jamfort med 2006

Delmalet dr uppndtt.

Antal ton grovavfall som totalt har samlats in har minskat med ca 5 % sedan 2007. Totalt gér
ca 17,5 % till deponi och en minskning med 10 % har uppnatts.

Staden arbetar aktivt for att forsoka styra sa mycket material till andra fraktioner &n icke
itervinningsbart” pA AVC innan det kors till behandlingsanliggning.

NYCKELTAL 2007 2010
Insamling
1. Insamlad mangd grovavfall
e Frén dtervinningscentralerna 80333 ton| 88011 ton
e Fran grovsoprummen 68 096 ton | 53 208 ton
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Deponi

1. Andel deponerat grovavfall
e Fran dtervinningscentralerna 12 % 10 %
e Frin insamling frn grovsoprummen 28 % 15 %

Kalla: Avfall Web 2007 och 2010 (for att fa fram jaimforbara siffror anvinds siffrorna fran Avfall Web).

Delmal 3.5 Senast ar 2015 ska minst 60 procent av fosforféreningarna i
avlopp aterforas till produktiv mark, varav minst halften bor
aterforas till akermark

Delmalet iir inte uppnaitt.
Andelen aterford fosfor 1 slammet till dkermark har 6kat sedan 2006.

Under 2010 producerades 72 200 ton slam vid Bromma och Henriksdals reningsverk. Av
detta gick 11 800 ton (16 %) till mellanlager f6r anvindning pa dkermark. Det &r bara slam
fran Bromma reningsverk som anvinds péa akermark. Resterande slam anvindes av Boliden
for sluttdckning runt gruvor, saledes i

nte produktiv mark.

Maingderna omfattar allt slam frén Stockholm och anslutna kommuner. Det gar inte att
sarskilja vad som kommer frdn Stockholm, men d& malet dr nationellt minskar vikten av att
sarskilja detta.

NYCKELTAL 2006 2010
1. Aterford andel av fosforforeningarna i slammet till produktiv mark 4,5 % 16 %
2. Aterford andel av fosforforeningarna i slammet till 4kermark 4,5 % 16 %

Kalla: Stockholm Vatten
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Mal 4 Stockholms avfallshantering ska praglas av god tillgdnglighet

Delmal 4.1 Oka kunskapen om avfallshantering samt stirka fortroendet
for systemet
Delmdlet dir delvis uppnatt.

Den 6kade kunskapen har uppmdtts genom olika fradgor om information och kunskap.
Andelen invanare som svarar att de dr ganska vil eller mycket vil informerade har minskat
medan andelen som anser att de har ganska bra eller mycket bra kunskaper om hantering och
sortering ligger pa samma niva som tidigare dr. Staden har arbetat med malgruppsinriktade
informationsinsatser men uppfoljningssiffrorna indikerar att mer information behdvs.
Mojligheterna att sjdlv soka och fi tag i samhillsinformation har 6kat mycket pa senare ar.

Fortroendet for systemen for avfallshantering har 6kat och ér stort.

Nyckeltal 2005 2008 | 2011

1. Andel invanare som bedomer att de har goda eller mycket
goda kunskaper om avfallshantering.
Fraga stdlld i brukarundersékningen:
Hur vdl informerad dr du om hur boende i
villa/radhus/flerbostadshus ska hantera sitt avfall?
(andel som dr ganska vdl eller mycket vl informerad)
e Boende i smahus 83% | 81% | 70%

e Boende i flerfamiljsbostader 71 % | 65% | 66 %

Frdga stdlld i brukarundersékningen:
Anser du att du har bra eller ddliga kunskaper om hur du ska
hantera och sortera ditt avfall?

(andel som svarar ganska bra eller mycket bra)
e Boende i smahus 86% | 83% | 83 %

e Boende i flerfamiljsbostider 84% | 83% | 83%

2. Andel invanare som har stort eller mycket stort fortroende
for att det avfall som sorteras ut tas hand om och atervinns
pa ett bra satt.

Fraga stalld i brukarundersokningen dr:

Allt som ldmnas till dtervinning dtervinns och behandlas rditt

(andel som instaimmer helt eller delvis, av de som har en asikt)
e Boende i smahus
e Boende i flerfamiljsbostidder

84% | 90% | 92%
68% | 84% | 83%

Kalla: Brukarundersokning ar 2005, 2008 och 2011.

Delmal 4.2 Hushall och verksamheter ska erbjudas goda méjligheter att
lamna ifran sig sina forpackningar och tidningar

Delmadlet dir delvis uppnaitt.
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Uppgifter om hur ménga flerbostadsfastigheter som har fastighetsnira insamling ar svart att fa
in. Det finns inget samlat register for denna insamling. Andelen som har fastighetsnira
insamling for tidningar ar storre dn for forpackningar.

Att upplata plats for fler stationdra insamlingspunkter &r ett problem for en stad dir mark &r
en bristvara.

Det finns inga nyckeltal for hur stor andel av verksamheterna som har hamtning fran
verksamheten.

NYCKELTAL 2006 2010

1. Andel flerbostadsfastigheter som har fastighetsnira insamling
for forpackningar och tidningar.

e Forpackningar tu| 18%
e Tidningar Lu Lu

2. Antal stationdra insamlingspunkter for hushéllens
forpackningar och tidningar. 250 263

Kalla: Avfall Web 2010 och Forpacknings- och tidningsinsamlingen.

Delmal 4.3 Under planperioden ska tva atervinningscentraler uppforas
Delmalet dir inte uppnaitt.

Antalet dtervinningscentraler dr fortfarande fem (ar 2010). Arbete med att soka platser for
flera centraler pagér stindigt men det &r svart att hitta tillrackligt stora tomter 1 ldmpliga ldgen
och tillstdndsprocesserna ér langa och kantade med hinder.

Ett tillstdnd for en atervinningscentral 1 Sitra finns men den tomten kan bara garanteras
mdjlighet till anviindning i ett par ar. Ostberga 4tervinningscentral ligger i farozonen att inte
fa ett fornyat tillstdnd, da inget permanent bygglov kan ges. En samarbetsgrupp har skapats
med representanter fran avfallssidan, exploaterings- och stadsbyggnadskontoret for att 16sa
problemen med Ostberga. Detta samarbete hoppas man dven kan gagna mojligheterna till
flera etableringar av dtervinningscentraler.

NYCKELTAL 2007 2010

1. Antal Atervinningscentraler i Stockholm 5 st. 5 st.

Kalla: Avfallsplan 2008-2012 och Avfall Web 2010
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Bilaga 6. Relaterade lagar, mal och strategier

Avfallsomradet regleras och vigleds av lagar, planer och strategier pd EU-niva samt nationell,
regional och lokal niva.

EU-niva

EU utformar direktiv och forordningar som sedan ska foras in i nationell lagstiftning av
medlemsndmnderna. Den 6vergripande och nu géllande EU-regleringen om avfall finns i
Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG av den 19 november 2008 om avfall och
upphévande av vissa direktiv. Direktivet ar ett sa kallat ramdirektiv, vilket innebdir att det &r
mdjligt att anta specialdirektiv pd omrddet. Direktivet anger en avfallshierarki som ska gélla
som prioriteringsordning for avfallet i lagstiftningen. Hierarkin innebér att det viktigaste ar att
forebygga avfall. Det avfall som @nda uppkommer ska i forsta hand forberedas for
ateranvéndning, 1 andra hand materialdtervinnas, i tredje hand atervinnas pa annat sitt till
exempel genom energiutvinning eller i sista hand bortskaffas. Avvikelser kan ibland goras for
att det ger bittre resultat for miljon som helhet.

Nationell niva

Lagstiftning

Avfallshanteringen é&r till stor del styrd av olika lagkrav. Lagkraven utgér ofta frdn EU-
direktiv som sedan inforts 1 den svenska lagstiftningen genom lagar, férordningar och
foreskrifter. Kommunerna ansvarar for insamling och omhéndertagande av hushéllsavfall och
diarmed jamforligt avfall. Hur detta ska ga till beskrivs i kommunernas avfallsforeskrifter.
Nir det giller forpackningar, returpapper, elektriska och elektroniska produkter, batterier,
bilar och dick ansvarar producenterna for att samla in och ta omhand detta avfall. De ska se
till att det finns ett lampligt insamlingssystem och att avfallet atervinns. For ovrigt avfall dr
det den som ger upphov till avfallet som har ansvar att se till att avfallet hanteras pa ett hélso-
och miljomissigt godtagbart sitt.

Nationella miljomal

Till grund for det nationella miljoarbetet ligger ett generationsmal och sexton
miljokvalitetsmal som dr beslutade av riksdagen. Miljokvalitetsmélen anger det tillstdnd i den
svenska miljon som miljoarbetet ska leda till. Avfallshanteringen har paverkan pa flera av
mélen, framforallt "God bebyggd milj6”, "Begrinsad klimatpaverkan”, ”Frisk luft” och
’Giftfri miljo”. Till de 16 miljokvalitetsmélen har regeringen faststéllt delmal och av dessa ér
det flera som direkt beror avfallshanteringen. Sedan 2009 finns det ocksa etappmal som anger
steg pa vdgen for att nd generationsmalet och ett eller flera miljokvalitetsmal.

Strategier och program

Alla EU:s medlemsldnder ska enligt direktivet for avfall ha avfallsplaner. Landerna ska ocksé
ta fram sdrskilda program for forebyggande av avfall, som ska vara klara 2013. I Sverige har
Naturvardsverket ansvar for att ta fram den nationella avfallsplanen och programmet for
forebyggande av avfall.

Den nationella avfallsplanen ’Fran avfallshantering till resurshushallning - Sveriges
avfallsplan 2012-2017” faststélldes i maj 2012. I planen pekas fem omraden ut dér det

1



Bilaga 6

bedoms att det finns extra stort behov av atgérder. Planen innehéller ocksé exempel pa vad
som behover goras for att na ett mer resurseffektivt samhélle med utgdngspunkt frin
miljomélen och EU:s avfallshierarki.

Den nationella avfallsplanens prioriterade omraden é&r:
- Avfall i bygg- och anldggningssektorn
- Hushéllens avfall
- Resurshushéllning i livsmedelskedjan
- Avfallsbehandling
- Illegal export av avfall till andra lander

For att nd malen i planen krdvs samarbete mellan en rad aktorer: kommuner, myndigheter,
néringslivet och forskarsamhillet. Avfallsplanen lyfter fram vad enskilda aktdrer behover
gora for att malen ska uppnas.

Ett program for forebyggande av avfall dr under framtagande. I det kommer Naturvéardsverket
att ta fram ytterligare forslag till mal, indikatorer och atgirder samt analysera behovet av nya
styrmedel.

Regional niva

Regionala miljomal for Stockholms lan

Linsstyrelsen ska tillsammans med andra regionala myndigheter och organ samt i dialog med
kommuner, néringsliv, frivilliga organisationer och andra aktorer sdkra att de nationella
miljokvalitetsmalen och delméal/etappmal far genomslag i lanen.

Lansstyrelsen 1 Stockholms ldn tog 2006 beslut om tretton miljomaél for Stockholms l4n.
Dessa delmal har nu gatt ut. Lansstyrelsen kommer inte att ta fram nya regionala delmal utan
arbetar istdllet med atgérder direkt kopplade till de miljokvalitetsmal som har beslutats av
riksdagen.

RUFS 2010

Stockholmsregionens utvecklingsplan, RUFS 2010, fungerar som ett paraply for att samla
olika operativa insatser. Den ger ocksa végledning i det regionala utvecklingsarbetet genom
tydliga dtaganden. Planen visar regionens gemensamma vilja i de manga utmaningar som
véntar utifran tre tidsperspektiv. Arbetet med att ta fram RUFS 2010 pébdrjades redan 2006
och 1 maj 2010 antogs den av Landstingsfullmiktige i Stockholms 14n. Kommuner, landsting,
statliga myndigheter, ndringsliv, intresseorganisationer och medborgare deltog i arbetet med
att ta fram planen.

Klimat- och energistrategi for Stockholms lan (remiss 2011)

Léansstyrelsen har tillsammans med l&nets kommuner, myndigheter och niringsliv arbetat
fram en klimat- och energistrategi som visar hur vi ska kunna bidra till att klara klimatmélen
och energiomstéllningen.
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Lokal niva

Lokala foreskrifter

En kommun é&r skyldig att ha en renhdllningsordning som beskriver hur avfall ska hanteras
inom kommunen. Renhéllningsordningen bestér av avfallsplan och foreskrifter om
avfallshanteringen.

Tillampningsanvisningar
Som komplement till Renhéllningsordningens foreskrifter for Stockholms avfallshantering ger

Trafikkontoret ut tillimpningsanvisningar. Dessa dr tinkta att tjina som végledning for
fastighetsinnehavare och verksamhetsutdvare.

Projektera och bygg for god avfallshantering

Trafikkontoret ger ut lathunden Stockholm stads riktlinjer ”Projektera och bygg for god
avfallshantering”. Riktlinjerna hjdlper den som bygger nytt och bygger om med vilka
anpassningar som behovs for att sophdmtning ska fungera for alla inblandade.

Kommunfullmaktiges inriktningsmal

Overgripande mal och inriktning for Stockholms stads samlade verksamhet faststills varje ar i
stadens budget. For att malen ska forverkligas konkretiseras dessa i olika policier, strategier,
planer och program. I dessa specificeras mél och inriktning samt riktlinjer for varje
verksamhetsomrade som dr i samklang med de dvergripande malen for staden. Policier,
strategier och program stricker sig ibland dver flera mandatperioder.

Vision 2030

Visionen om det framtida Stockholm ar ett strategiskt atagande fran Stockholms stads sida.
Alla stadens ndmnder och bolagsstyrelser har i uppdrag att arbeta i visionens riktning i sina
respektive verksamheter.

Oversiktsplan 2010 — Promenadstaden

Promenadstaden dr namnet pa Stockholms nya &versiktsplan. Den beskriver de strategier for
stadens utveckling som gor det mojligt for Stockholm att fortsdtta utvecklas. Staden forvintas
ha en miljon invanare &r 2025 och det kriver inte bara bostader och infrastruktur utan dven att
alla delar i Stockholm kan utvecklas till en bra stad att leva i. Planen antogs i mars 2012 av
kommunfullmiktige. Staden jobbar nu vidare med att forverkliga Promenadstadens
intentioner.

Stockholms miljoprogram

Stockholms miljoprogram visar stadens ambitioner inom miljoomradet. Miljoprogrammets
syfte dr att styra och samordna stadens egen verksamhet i en miljdanpassad riktning.
Programmet ska ocksa utgdra en grund for samarbete med néiringslivet, invénare,
organisationer och myndigheter som &r viktiga aktorer 1 arbetet for ett miljoméssigt héllbart
Stockholm. Varje delmal i miljoprogrammet har en huvudansvarig ndmnd eller styrelse.
Kommunstyrelsen har det dvergripande ansvaret for att genomfora och f6lja upp
miljoprogrammet.

Nuvarande miljoprogram ar antaget av Kommunfullméktige och géller for perioden 2012-
2015. Miljoprogrammet innehéller sex inriktningsmél och 29 detaljerade delmal.
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De sex inriktningsmalen &r:
- Miljoeftektiva transporter
- Giftfria varor och byggnader
- Hallbar energianvindning
- Hallbar anvindning av mark- och vatten
- Miljoeftektiv avfallshantering
- Sund inomhusmiljoé

Arbetet med miljomélen kan f6ljas av stockholmarna och andra intresserade p& Stockholms
miljobarometer. Dér redovisas dven data om den aktuella miljosituationen 1 Stockholm.

Stockholms atgardsplan for klimat och energi

Atgirdsplanen giller 2010 — 2020 och #r en rapport i tre delar:
- stadens genomforda klimat- och energiatgérder 1990 — 2009
- forvéntad utveckling fram till 2015 beroende pad omvérldens utveckling och redan
pagaende atgirder inom staden
- en katalog Over tdnkbara dtgirder fOr att ytterligare sdnka stadens véxthusgasutslapp

Biogasstrategin

Staden har tagit fram en biogasstrategi som syftar till att stimulera produktion och distribution
av biogas.

Ovriga strategidokument

Utover de ovan nimnda dokumenten finns det ytterligare ett antal planer och
strategidokument med direkt eller indirekt koppling till avfallshanteringen.



Bilaga 7

Miljokonsekvensbeskrivning
for Stockholms kommuns avfallsplan 2013-2016

Grontmij AB pa uppdrag av Trafikkontoret, Stockholms stad
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1 Sammanfattning

Stockholms stad uppdaterar sin avfallsplan och i samband med detta har en
miljobeddmning genomférts och en miljdkonsekvensbeskrivning (MKB)
upprattats.

Syftet med miljobeddmningen ar att utveckla och integrera miljétankande i
avfallsplansprocessen. MKB:n ar det dokument som tas fram i
miljdbeddmningsprocessen. | MKB:n beskrivs och bedéms den
miljopaverkan som genomférande av planen kan medféra, den anvands
saledes som ett underlag for kommunfullmaktige vid beslut om
avfallsplanen.

Sammanlagt tas fyra mal upp i avfallsplanen:

e Mal 1: Avfall fran boende och verksamma i staden ska minska och
det som anda uppkommer ska tas om hand resurseffektivt

e Mal 2: Avfall som kan vara skadligt for manniska eller milj6 ska
hanteras separat

e Mal 3: Avfallshanteringens alla delar ska praglas av ett
manniskoperspektiv

e Mal 4: Avfallshantering ska vara en sjalvklar del i
planeringsprocesserna

Beddmning av miljdpaverkan ar kopplad till de fyra malen och har satts i
relation till ett antal relevanta nationella miljokvalitetsmal. Konsekvenserna
av bedémd miljdpaverkan har beskrivits och varderats utifran tva alternativ;
noll-alternativ (planen blir ej antagen) och sokt alternativ (planen vinner laga
kraft).

Sammanfattningsvis kan sagas att miljopaverkan vid genomférande av
planen ar dvervagande positiv, t.ex. minskning av utslapp av miljogifter
genom separat hantering av skadligt avfall samt att avfallshantering ingar i
dvriga planeringsprocesser.

é Grontmij 3 (22)
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2

2.1

2.2

2.3

Inledning

Syfte med miljobedomningen

I miljdbalken (SFS 1998:808) finns ett krav om att varje kommun ska
uppratta en renhallningsordning innehallande foreskrifter och avfallsplan.
Stockholms forsta avfallsplan antogs i borjan av 1990-talet och sedan dess
har avfallsplanerna kontinuerligt uppdaterats for att vara aktuella med givna
forutsattningar.

En avfallsplan ar ett styrande dokument fér hanteringen av avfall som
uppkommer i kommunen. Avfallsplanerna ska uppdateras vart fjarde ar.
Stockholms stad uppdaterar sin avfallsplan och i samband med detta
sammanstalls en miljidbedémning for att utreda den paverkan och de
konsekvenser som avfallsplanen kan férvantas medfora.

Miljobeddmningen ar den process dar miljdhansyn beaktas i framtagningen
av avfallsplanen. Inom ramen for detta arbete ingar upprattande av
miljokonsekvensbeskrivning (MKB). | MKB:n beskrivs och beddéms den
betydande miljépaverkan som genomférande av planen kan medféra.

Behovet av miljobedomning

En miljobeddmning maste goras i de fall en plan eller ett program kan antas
medfdra betydande miljépaverkan. Genom att beakta, definiera och bedéma
olika miljdaspekter i ett tidigt skede ar det majligt att framja en hallbar
utveckling for hela planen.

| samband med uppdatering av avfallsplanen ar 2007 gjordes ingen
miljobeddmning da det handlade om mindre justeringar. Daremot ansags det
att en miljdbedémning i samband med den nya avfallsplanen (2013-2016)
var nddvandig for att anpassa dokumentet till ny lagstiftning samt stadens
miljéprogram och Vision 2030.

Samrad infor framtagandet

Avfallsplanen har tagits fram av en arbetsgrupp pa Trafikkontoret (TK)
Stockholm stad. Under arbetets gang har informationstiliféllen och méten
genomforts.

Informationsméten har genomférts med ett antal berérda under 2011.
Inbjudan har skickats till ett antal organisationer, verksamheter och
myndigheter.

Gymnasieelever i Stockholm bjéds in fér att ge sin syn pa hur de utmaningar
som vantar gallande avfall kan hanteras. Utmaningen var att arbeta med
avfallsminimering i en storstad som vaxer i rask takt.
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Eleverna bjdds in till Trafikkontoret for en timmes inspirationsféreldsning om
avfallsfragor. Darefter arbetade de med handledning av sina larare i den
egna klassen med fragorna. P& Stockholm stads hemsida
(www.stockholm.se) fanns det information om utmaningen och en lanklista
for att underlatta informationssokning. | slutet av terminen samlades
eleverna vid Trafikkontoret och redovisade sina tankar och idéer. Ett antal
forslag ldamnades betraffande hur avfallsmangderna skulle kunna minskas,
bl.a. inféra pant pa t.ex. glédlampor och batterier, underlatta sortering
genom att marka forpackningar med olika farger/ symboler och satsa pa
fastighetsnara insamling av olika fraktioner. Drygt 340 elever deltog i
utmaningen.

Avfallsplanen och miljdbedémning kommer att stallas ut och ga ut pa remiss.
Planen antas i kommunfullmaktige.

24 Andra strategiska dokument som paverkar avfallsplanen

Gallande 6versiktsplan (Promenadstaden — dversiktsplan for Stockholm)
antogs av kommunfullmaktige i mars 2010 och behandlar avfallshantering
som en del av stadens planeringsmal. | planen star det att avfallsmangderna
i staden Okar dels for att befolkningsmangden okar, dels for att
avfallsmangderna per invanare generellt sett tenderar att 6ka. Utmaningen
ligger i att skapa hallbara system fér insamling, omlastning, mellanlagring,
lagring och behandling av avfall.

Avfallsplanen ar ett styrdokument som paverkar och paverkas av andra
kommunala planer och program. Oversiktsplanen, miljoprogram 2012-2015,
nationella miljokvalitetsmal, Vision 2030 och biogasstrategin beaktas.

I november 2011 meddelade Naturvardsverket att de tagit fram forslag till ny
nationell avfallsplan. | planen "Fran avfallshantering till resurshushallning -
Sveriges avfallsplan 2012-2017” som faststélldes 16 maj 2012 pekas fem
prioriterade omraden fram:

Avfall i bygg- och anlaggningssektorn
Hushallsavfall

Resurshushallning i livsmedelskedjan
Avfallsbehandling

lllegal export av avfall till andra I&nder

Gallande hushallsavfall finns mal for ett antal delomraden: ateranvandning,
textil, materialatervinning och insamling, elavfall och batterier, nedskrapning
och resurshushalining i livsmedelskedjan.

é Grontmij 5 (22)
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3

3.1

3.2

Stockholm stads avfallsplan - syfte
och mal

Syfte

Enligt miljdbalken ar syftet med avfallsplanen att redovisa uppgifter om alla
avfall som uppkommer inom kommunen. Syftet ar ocksa att beskriva och
redovisa vilka mal och atgarder som kommunen langsiktigt planerar for att
avfallsmangderna och avfallets farlighet ska minska.

Avfallsplanen ar det styrande dokumentet for hur avfallshanteringen ska ga
till och syftet ar huvudsakligen att avhjalpa och mildra olika miljéproblem
kopplade till avfallshanteringen. Planen ska vara anpassad till nuvarande
lagstiftning och vara ett aktivt planeringsdokument fér den kommunala
avfallshanteringen.

Den nya avfallsplanen upprattas fér att den nu gallande planen gar ut 2012
och kommunala avfallsplaner enligt lag ska uppdateras var fjarde ar. | och
med uppdateringen tas ny och reviderad lagstiftning i beaktande. | arbetet
med avfallsplanen tas hansyn aven till andra kommunala planer och
program sasom Miljéprogram 2012-2015, Vision 2030 och
omvarldsférandringar som skett i staden sedan den forra planen
upprattades.

Mal

Avfallsplanen bestar av ett huvuddokument med mal, delmal och férslag pa
hur malen ska nas. Nedan redovisas de évergripande malomraden som
anges i planen:

o Mal 1: Avfall fran boende och verksamma i staden ska minska och
det som anda uppkommer ska tas om hand resurseffektivt

e Mal 2: Avfall som kan vara skadligt for manniska eller milj6 ska
hanteras separat

e Mal 3: Avfallshanteringens alla delar ska praglas av ett
manniskoperspektiv

e Mal 4: Avfallshantering ska vara en sjalvklar del i
planeringsprocesserna
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Forutsattningar

Invanarantal och avfallsmangder i Stockholm

Verksamhetsomradet ar Stockholms kommun (Stockholm stad). Se karta,
bilaga 1.

Av Sveriges drygt 9,5 miljoner invanare, bor nastan 10 % i Stockholms stad.
Nedan kortfattade statistik for verksamhetsomradet och avfallshanteringen:

Invanare (2010-12-31) 847 073 invanare
Mangd insamlat hushallsavfall som 234 074 ton
behandlas genom energiutvinning

Grovavfall AVC 85148 ton
Grovavfall insamlat av entreprendrer 50 608 ton
Insamlad mangd farligt avfall fran hushall 2071 ton

(kemikalier, vattenbaserad farg,
impregnerat tra)

Utsorterat matavfall (central kompostering, 5607 ton
rétning)

Fordelningen pa de olika avfallsslagen som samlats in 2010 och hur de
behandlas redovisas 6vergripande nedan (Tabell 1).
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4.2

4.21

422

Tabell 1. Insamlade médngder hushéllsavfall (exklusive producentansvarsavfall)
i Stockholm stad under 2010.

| Ar2010

Enheten &r ton (om inget annat anges)
"Soppasen" | Energiatervinning 234 074
Rétning 1631
Utsorterat Central kompostering 3976
matavfall Totalt (utsorterat matavfall) 5 607
Tra och ris 28 476
Ovrigt brannbart 15 993
Metallskrot 5 834
Fylinadsmassa 14 467
Restfraktion 17 817
Gips 616
Asbest 93
Elavfall (ej producentansvar) 102
Grovavfall | Ovrigt 1750
AvC Totalt (grovavfall AVC) 85148
Brannbart 35 425
Sorterbart avfall 10 123
Grovavfall Restfraktion 5060

insamlat av | Totalt (grovavfall

entreprendrer | entreprendr) 50 608
Kemikalier etc. 307
Farligt avfall | Vattenbaserad farg 467
fran hushall | Impregnerat tra 1297
Latrin 24
Fettavskiljarslam 30 000
Fett uppsamlat i fat 653

Utférandet av insamling sker via upphandlad entreprendr.
Insamlade mangder avfall, behandlingssatt

Avfall som omfattas av kommunens ansvar

Kommunen ansvarar enligt miljébalken for avfallet som utgérs av
hushallsavfall samt darmed jamforligt avfall. Dartill aven visst annat avfall
som uppkommer i kommunala verksamheter. Detta ansvar innebar ett
ansvar for insamling och behandling. Utférandet av insamling sker via
upphandlad entreprendr. Hamtning fran bostader och verksamheter sker
vanligtvis en eller tva ganger per vecka. Fran verksamheter férekommer
dock hamtning i enstaka fall upp till sex ganger per vecka

Utsortering av matavfallet som hamtas separat 6kar. Da det sorteras
separat kan det atervinnas genom biologisk behandling. Matavfallet blir
biogas; endast vid driftstopp pa biogasanlaggningarna eller vid felsortering
gar matavfallet till kompostanlaggning respektive férbranningsanlaggning.

Avfall som inte omfattas av kommunens ansvar

Avfall som kommunen inte ansvarar for ar avfall som omfattas av
producentansvar t.ex. elavfall, tidningar, fargade och ofargade
glasférpackningar, kartongférpackningar, metallférpackningar och
plastférpackningar. Dessa avfallsslag samlas in via atervinningsstationer
och fastighetsnara insamling.
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Annat avfall som kommunen inte ansvarar for ar det verksamhetsavfall som
inte kan betecknas som hushallsliknande. Det ar bl.a. avfall fran tillverkning,
energiutvinning, avfall fran behandling av industriellt avioppsvatten, farligt
avfall fran verksamheter och riskavfall fran halso- och sjukvard.

Miljokvalitetsmal och andra relevanta mal

EU’s ramdirektiv om avfall innehaller en avfallshierarki som ar ett satt att
illustrera hur olika behandlingssatt for avfall ska prioriteras:

Minimering av avfallsmangder
Ateranvandning av produkter
Materialatervinning
Energiatervinning

Deponering

oD~

Nationella miljokvalitetsmal ar konkretiseringar av miljobalkens mal om
framjandet av en hallbar utveckling och faststélls av riksdagen. Sveriges
riksdag har antagit 16 mal f6r miljokvaliteten. Malen beskriver det
miljétillstand som ska ha uppnatts inom en generation. Miljokvalitetsmalen
har i sin tur delméal som ska utgéra vagledning for allt svenskt miljéarbete.
De méal som beddms vara mest relevanta for miljdbedémningen i
avfallsplanen ar:

Begransad miljopaverkan
Frisk luft

Bara naturlig férsurning
Giftfri miljo

Ingen évergddning

God bebyggd miljé

Lansstyrelsen i Stockholms lan regionaliserande de nationella delmalen till
regionala delmal fér Stockholms Ian ar 2006. Dessa delmal har nu gatt ut.

Lansstyrelsen meddelar pa sin hemsida att de inte kommer att ta fram nya
regionala delmal, istallet arbetar de med atgarder direkt kopplade till de av
Riksdagen beslutade miljokvalitetsmalen.

Specifikt for Stockholms stad galler "Stockholms miljéprogram 2012-2015". |
detta program har sex dvergripande mal fér stads miljdarbete satts upp,
dessa ar:

Miljdeffektiva transporter

Giftfria varor och byggnader

Hallbar energianvandning

Hallbar anvandning av mark och vatten
Miljoeffektiv avfallshantering

Sund inomhusmiljo

ook wd =

é Grontmij

9 (22)



Bilaga 7

4.4

Miljoproblem kopplat till avfallshanteringen

Den mangd avfall som uppstar i samhallet ar ett miljoproblem i sig. Varje
svensk slanger ca 500 kg sopor per ar. Avfall ar en resurs om det tas
omhand, t.ex. genom ateranvandningen, materialatervinning och
energiutvinning. Detta gors inte alltid pa ett optimalt satt vilket medfor att det
finns utrymme till férbattring.

Aven om avfallshantering i stort bidrar till en forbattring av miljén, finns det
miljoproblem som kan kopplas till denna verksamhet. Miljoproblem som kan
kopplas till avfallshantering ar framfér allt de som uppstar i samband med
transporter samt utslapp till luft, mark och vatten fran gamla och aktiva
deponier. Utdver detta tas mark i ansprak for mellanlagring, hantering och
behandling av avfall vilket pa sikt kan paverka landskapsbilden och
hushallning med naturresurser. Under byggskedet kan t.ex. upprattande av
en avfallsbehandlingsanlaggning medféra negativ miljdpaverkan pa kort sikt
(t.ex. utslapp till luft), men pa langre sikt medfér byggnationen betydande
positiv miljdpaverkan da avfall tas omhand pa ett langsiktigt hallbart satt.
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5 Avgransningar

5.1 Geografiskt

Effekter och konsekvenser av miljdaspekter fokuseras geografiskt till
Stockholms stad (se karta) och bedémningen goérs av genomférandet av
planen fram till 2016.

5.2 Planeringsperiod och Vision 2030
Avfallsplanen har planperiod 2013-2016.

Stockholms stad har sedan 2007 en langsiktig och samlad vision for
Stockholms utveckling: "Vision 2030 — ett Stockholm i varldsklass". Idag ar
visionen om det framtida Stockholm ett strategiskt atagande fran
Stockholms stad. Hela stadens organisation har i uppdrag att arbeta i
visionens riktning som kan sammanfattas under fyra huvudrubriker:

Mangsidig & upplevelserik
Innovativ & vaxande
Medborgarnas Stockholm
Vision & verklighet

For mer information och narmare beskrivning av visionen se Stockholm
stads hemsida, www.stockholm.se.

Utifran Stockholm stads Vision 2030 har visioner for de fyra malen i
avfallsplanen formulerats. Genom att géra detta definieras visioner specifikt
for avfallshanteringen:

1. Forebyggande av avfall och effektivt resursutnyttjande
Vision 2030: Allt avfall tas omhand pa det mest resurseffektiva
sattet. En medveten produktion och konsumtion gor att mindre
mangder avfall uppkommer och trenden med 6kande mangder har
brutits.

2. Separat hantering av avfall som kan vara skadligt for manniska eller
miljo.
Vision 2030: Allt avfall som innehaller amnen som ar skadliga for
manniska eller miljo hanteras i separata strommar och inget hamnar
i soppasen eller i avloppet. Produkter har ett minimum av skadliga
amnen och ar designade for att underlatta for separat hantering av
dessa amnen den dag produkten blir avfall. Kunskapen hos
privatpersoner och verksamheter ar hdg och alla tar ansvar for att
hantera det farliga och skadliga avfallet korrekt. Systemet for
insamling och mottagning fér denna typ av avfall ar val utbyggt.

é Grontmij 11(22)
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Manniskoperspektiv

Vision 2030: Staden har enkla, lattillgangliga system, vilka framjar
atervinning och dar det ar latt att gora ratt. Boende, verksamma och
de som hanterar avfallet har kunskap om betydelsen av en korrekt
hantering och kanner ett ansvar for sin del i kedjan. All hdmtning
sker under goda arbetsmiljéférhallanden, med maskinella metoder.
Avfallshanteringen ar integrerad med dvriga intressen i stadsmiljon.

Planera for avfallshantering

Vision 2030: Planering for hanteringen av avfall finns med i ett tidigt
skede pa alla nivaer; stadstvergripande, omradesplanering samt vid
om- och nybyggnation av enskilda fastigheter. Alla som ar
involverade i planeringsprocesserna har god kdnnedom om
avfallsfragorna och ser avfallshanteringen som en del av
infrastrukturen. Stor hansyn tas till hur vi manniskor ska ha god
tillganglighet till systemen samtidigt som de anpassas till
stadsmiljon.
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6 Bedomning av miljopaverkan

6.1 Alternativ

6.1.1 Sokt alternativ
Det sOkta alternativet innebar att malen och avfallsplanen antas och vinner
laga kraft.

6.1.2 Nollalternativ

Avfallsplaner uppdateras och omarbetas kontinuerligt, vilket innebar att
nollalternativet ar den situation som férvantas uppsta om avfallsplanen som
presenteras i just detta forslag inte blir antaget. Avfallsplanen i
nollalternativet skulle t.ex. kunna innebara att inga nya malformuleringar
gors och att de befintliga istallet kvarstar utan att omarbetas. Dock bedéms
det att i huvudsak tre aspekter kommer att galla for samtliga alternativ,
inklusive nollalternativet:

e Befolkningsdkning — uppskattningsvis en 6kning pa ca 100 000
invanare inom en 10-ars period.

e Fortatning av staden
e Utmaningar med logistik

Den stora utmaningen framat ligger utan tvekan i befolkningsékningen. Att
utveckla avfallshanteringen i takt med en starkt 6kande befolkning samt att
mota behov av bekvamlighet och tillganglighet till avfallssystemen kommer
att krava en genomtankt strategi. Befolkningsokningen leder till en fortatning
av staden da mer manniskor bor pa samma yta. Detta medfér aven stora
utmaningar kopplade till logistik och transporter, framférallt inom tatorten.

Utdver det utgar nollalternativet ifran att befintliga insamlingssystem,
ansvarsfordelning och organisation fortsatter att galla.

6.1.3 Alternativ till sokt alternativ

Gallande alternativ till skt alternativ har det inte varit aktuellt att beakta
alternativ till genomférande av denna uppdaterade och reviderade
avfallsplan. Miljdpaverkan och konsekvenser beskrivs darfor med avseende
pa sokt alternativ och nollalternativet.

é Grontmij 13 (22)
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6.2

6.2.1

6.2.2

6.2.3

Mal 1. Forebyggande av avfall och effektivt
resursutnyttjande

Delmal for planperioden

Foljande delmal har definierats:

e Avfall ska férebyggas och en stérre andel produkter ska
ateranvandas

¢ Andelen avfall som materialatervinns ska dka

¢ Minst 40 procent av matavfallet ska samlas in separat for rétning
med biogasutvinning

¢ Minst 60 procent av fosforféreningarna i avlopp ska aterforas till
produktiv mark, varav minst halften till akermark

e Fdrebyggande, ateranvandning och materialatervinning av bygg-
och rivningsavfall ska 6ka

e Nedskrapningen i stadsmiljon ska minska

Bedomning av effekt och konsekvens av malet

Om Stockholms stad och dess invanare lyckas uppfylla malet innebar det ett
starkt bidrag till Naturvardsverkets och EU’s mest prioriterade omrade om att
minska avfallsmangderna totalt sett. En minskning av de totala
avfallsmangderna far ocksa positiva bieffekter — t.ex. att skadliga @mnen
sprids i mindre utstrackning och farre transporter kravs for avfallshantering.
Gallande effektivt resursutnyttjande ar det viktigt att se avfallet som en
tillgang. Atervinning (bygg- och rivningsavfall), aterbruk (textilier) och
nyttjande av t.ex. matavfall i en biogasprocess ar alla bra exempel pa hur
avfallet kan tas till vara. Genom att bygga effektiva system for hantering,
lagring, bearbetning och féradling av avfall ar det mojligt att skapa kretslopp
dar avfall ar en ingaende del.

Foradling av avfallet kan i férlangningen innebéra att lokaler kan varmas upp
med fjarrvarme fran avfallsforbranning och genom rétning kan fordonsgas
produceras som kan forsorja fordon med icke-fossila drivmedel. Pa detta vis
ingar avfallet i ett kretslopp och de negativa effekterna av var konsumtion
minskar. Avfallsplanen ar ett bra satt att lyfta frdgan om effektivt
resursutnyttjande och kretsloppstéankande samt ett satt att foregd med gott
exempel. For att & till stdnd langsiktigt hallbara I6sningar ar det dock av stor
vikt att olika delar av samhallet medverkar.

Genom att kontinuerligt arbeta med slamkvalitet och de aktérer som
tillhandahaller och nyttjar slammet, 6kar méjligheterna att aterféra slammet
till akermark. Slam av god kvalitet (bra naringssammansattning, laga
fororeningshalter) blir pa detta vis en sjalvklar del i kretsloppet.

Nollalternativ

Befolkningsdkning innebar att avfallsmangderna totalt sett kommer att 6ka
och tendensen ar att aven mangden avfall per invanare kommer att 6ka. Vad
galler avfallsminimering ar det valdigt konjunkturberoende. | tider av
hogkonjunktur ar képkraften generellt stérre och konsumtionen okar; detta
innebar aven storre avfallsmangder.
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Fastighetsnara insamling underlattar for invanarna, dock kan insamling och
hamtning av avfall férsvaras som konsekvens av fortatning av staden.
Risken ar att det blir fler hamtstallen och att de inte samordnas pa ett
effektivt satt. Detta skulle i sa fall innebara att fler fordon finns i rorelse vilket
medfér t.ex. Okade utslapp till luft i form av avgaser.

6.2.4 Strategi, atgarder

For att minska mangderna avfall totalt sett kravs det att hela samhallet
gemensamt jobbar for detta resultat. Detta kraver att kommunikation sker
rorande bl.a. hur olika val vid konsumtion paverkar den totala
avfallsmangden. Att ha ett konkret mal kring det som berdr minskning av
avfallsmangden leder till att framtagning och spridning av information ar
forankrat och en del av avfallshanteringen.

Genom att se till att invanare har ndgonstans att lamna sant som de inte
langre vill ha 6kar dven aterbruk och atervinning vilket innebar att avfallet
kan betraktas som en produkt eller ravara. Det avfall som uppkommer
lamnas vid en AVC néra brukaren s miljopaverkan fran transporter inte tar
ut den positiva inverkan atervinning och ateranvandning medfér. Arbete
pagar standigt med att hitta I1ampliga platser for lokalisering av
atervinningscentraler.

Det ar det viktigt med kommunikation for att invanarna ska forsta
utmaningarna och mdjligheterna med avfallshantering. De kan sedan gora
kloka val nar det galler sitt avfall. Arbetet ar langsiktigt och komplicerat da
det handlar om beteendemdnster, konsumtionsvanor och attityder i
samhallet. Kommunen har i realiteten sma mojligheter att paverka den totala
mangden avfall som uppkommer i samhallet. Daremot ar det viktigt att plan
och program, sasom avfallsplanen, féregar med gott exempel.

6.3 Mal 2. Separat hantering av avfall som kan vara skadligt for
manniska eller miljo

6.3.1 Delmal for planperioden

Foljande delmal har definierats:

¢ Andelen farligt avfall och elavfall som hamnar i soppasen ska
halveras

¢ Minst 90 % av invanarna ska veta hur de hanterar sitt farliga avfall
och elavfall

e Farligt avfall i bygg- och rivningsavfall ska hanteras pa ratt satt

6.3.2 Bedomning av effekt och konsekvens av malet

Genom att hantera avfall som kan vara skadligt fér manniska eller miljo
separat uppnas en positiv paverkan pa miljdmalen giftfri miljé och god
bebyggd milj6. Avfallet hanteras och behandlas kontrollerat, pa bestamda
platser och med Iampliga metoder. Pa sa vis minskar de diffusa utslappen
som annars kan spridas i naturen och innebara skada for mark, luft och
vatten. En positiv bieffekt ar att renare material uppstar om de farliga @mnen
som ingar i vissa produkter har renats bort. Detta innebar att det ar enklare
att nyttja avfallet som en resurs utan att sprida féroreningar.

Avfallsplanen kombinerat med t.ex. verksamheters egenkontroll och tillsyn

av dessa verksamheter bidrar positivt till en effektiv och saker hantering av
avfall som kan vara skadligt.
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6.3.3

6.3.4

6.4

6.4.1

6.4.2

Nollalternativ

Insamling, hantering och behandling av farligt avfall kommer aven att ske om
nollalternativet faller ut. Kvantifiering och uppfdljning av de olika
avfallsfraktionerna sker troligtvis inte med samma detaljniva. Krav pa
fastighetsagare att konstruera fungerande lamningsstallen for avfall stalls
inte i samma utstrackning vilket medfor att insamlingsgraden minskar. Detta
kan i sin tur innebara att diffusa utslapp 6kar och att en stérre andel farligt
avfall eller anvandbart avfall hamnar i hushallens soppasar.

Strategi, atgarder

Information till hushall och fastighetsagare ar nédvandigt for att manniskor
ska kunna hantera sitt farliga avfall pa ett korrekt och miljomassigt riktigt
satt. Det maste vara enkelt fér manniskor att gora ratt, vilket uppnas bl.a.
genom AVC och insamlingskarl vid flerfamiljshus. Genom att skapa och
informera om insamlingssystem av olika slag minskar risken att farligt avfall
hamnar fel. Det farliga avfallet samlas in och behandlas under kontrollerade
former vilket innebar att den negativa miljépaverkan associerad med
hantering av farligt avfall blir mindre.

Genom att bedriva ett riktat och strategiskt kommunikationsarbete kommer
kunskapen om vad farligt avfall ar och hur det ska hanteras att 6ka bland
invanarna. Om manniskor forstar vad som ar farligt och pa vilket satt det ar
farligt kan de agera korrekt nar de vill bli av med avfallet. Risken att invanare
slanger farligt avfall i soppasen minskar om de finns en forstaelse for dess
skadlighet.

En sténdig utveckling av insamlings-, mottagnings- och hanteringssystem for
avfall och farligt avfall sakerstaller att de kontinuerligt anpassas till
manniskors behov och omradets férutsattningar. Platser dar farligt avfall kan
lamnas maste finnas i narheten dar manniskor bor for att pa sa satt skapa
en enkelhet for individen.

Mal 3. Manniskoperspektiv

Delmal for planperioden

Foljande delmal har definierats:

e Boende och verksamma i staden ska ha den kunskap som behdvs
for att hantera avfallet korrekt

e Systemen for avfallshantering ska vara enkla att anvanda och ha
god tillganglighet
e Systemen for avfallshantering ska erbjuda en god arbetsmiljo

e Hansyn ska tas till den omgivande miljon vid mottagning och
hamtning av avfall

Bedomning av effekt och konsekvens av malet

Attitydpaverkan och att forma attityder ar en komplex process. Manniskors
beteende ar starkt kopplat till deras kanslor; en positiv kdnsla kring ldmning
av avfall ar en stor bidragen faktor till att avfall sorteras och lamnas korrekt
samt att proceduren upprepas. Genom att skapa en positiv attityd till
avfallshantering och avfallsbehandling ar det magjligt att uppna de mal som ar
satta. Narhet till inlAmningsplatser ar ett satt att skapa en positiv kansla kring
avfallshantering. Om det t.ex. d&r mgjligt att enkelt Amna en pase med
smabatterier pa vag till eller fran arbetet 6kar chanserna att detta gors och
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att det upprepas av samma individ gang pa gang. Detta leder till 6kad
insamling och stdrre andel korrekt sorterat avfall.

Staden stravar efter i storsta mojliga man anvanda maskinell utrustning som
ett led i arbetet med att sakerstalla en god och saker arbetsmiljo.

6.4.3 Nollalternativ

Fortatning av staden innebar att det ar svart att hitta [Bmpliga lokaliseringar
for atervinningscentraler och behandlingsstallen. Detta kan minska
tillgangligheten och narheten for invanare i vissa delar av staden och vid
vissa boendeformer. Detta i sin tur kan medféra konsekvenser for
insamlingsgraden, sorteringsgraden och den generella attityden kring
avfallshantering.

6.4.4 Strategi, atgarder

Insamlingsplatser maste vara utformade och anpassade till manniskors
behov. Det kan skilja mycket mellan olika geografiska omraden och
boendeformer. Genom att erbjuda férslag och kommunicera dessa med
invanarna ar det mojligt att tillhandahalla en Iamplig I6sning for det aktuella
omradet. | detta arbete ar det aven viktigt att kommunicera med
fastighetsagare och entreprendrer for att identifiera hinder fér och
mojligheter med olika val.

Genom att stalla krav vid upphandlingar och vara med i ett tidigt skede vid
planering av bostadsomraden, industriomraden och allmanna platser ar det
mojligt att paverka avfallssystemens utformning och placering.

6.5 Mal 4. Avfallshantering ska vara en sjalvklar del i
planeringsprocesserna

6.5.1 Delmal for planperioden

Foljande delmal har definierats:

e Vid all ny bebyggelse och stérre ombyggnationer ska
avfallsfragorna beaktas redan vid den inledande projekteringen

e Omraden i staden ska reserveras for avfallsrelaterad verksamhet

e Nya teknikldsningar ska provas och utvecklingen av
insamlingssystemen ska fortsatta
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6.5.2

6.5.3

6.5.4

Bedomning av effekt och konsekvens av malet

Genom att involvera alla nivaer och branscher i samhallet i ett tidigt skede ar
det maojligt att skapa en forstaelse for avfallsfragorna och komma fram till
lampliga hanterings- och behandlingssystem for de aktuella
avfallsfraktionerna, mangder och platsen dar de uppkommer. Bland annat
har infrastruktur, stadsplanering och planering av nybyggnationer en central
roll i hur avfallshanteringen kommer att se ut. Dar det finns mdjlighet att ha
permanenta AVC ska dessa finnas och i omraden dar detta inte &r realistiskt
kan mobila miljdstationer finnas vid bestdmda tidpunkter. Genom att
reservera markomraden till dessa &ndamal beaktar andra planer, program
och verksamheter de behov som avfallshanteringen har nu och i framtiden.

Genom att planera for avfallshantering astadkoms effektiviseringsvinster i
logistik och en samlad bild av hur avfallshanteringen ska se ut i kommunen
bidrar positivt till uppfyllelsen av miljdmal sasom begransad miljopaverkan,
giftfri miljé och god bebyggd miljo.

Genom att sakerstélla driften vid befintliga AVC:er finns goda forutsattningar
for Stockholms invanare att lamna avfall pa ett miljdmassigt ansvarsfullt satt.
Arbete pagar aven kontinuerligt med att hitta nya lampliga lokaliseringar for
ytterligare AVC:er.

Ambitionsnivan jamfért med féregaende avfallsplan kan anses ha 6kat da
inget planeringsmal av denna typ fanns med i planen for 2008-2012

Malet innebar ett tydliggérande av det faktum att avfallshantering kraver
riktat strategiarbete som ar férankrat, langsiktigt och involverar manga olika
omraden sasom infrastruktur, logistik, bygg- och stadsplanering (OP, DP).

Nollalternativ

Pa langre sikt bor bedémningen att nollalternativet skulle innebara samre
forutsattningar for effektiv, hallbar och sund avfallshantering i Stockholm. Ett
standigt arbete med kommunikation, planering av transporter och logistik
samt 6kade krav pa fastighetsagare och verksamhetsutévare ar nédvandigt
for att uppna specificerade mal.

Strategi, atgarder

Arbeta for att avfallsfragan kommer in tidigt i planeringen av t.ex. nya
bostader, bostadsomraden, stadsplanering och infrastruktur.

Tillsatta arbetsgrupper inom kommunen dar aven representanter fran stora
avfallsbolag ingar for att fa en fungerande mobil och stationar hantering
samt en infrastruktur som majliggor smidig hantering.

Lampliga platser fér lagring och behandling av avfall undersoks kontinuerligt.
Tekniska I6sningar och alternativ undersdks grundligt innan implementering
sker.



6.6

f Grontmij

Bilaga 7

Sammanfattning av betydande miljopaverkan

Rent generellt ar avfall en resurs som ska anvandas och ett miljoproblem
som ska minimeras. En effektiv och valplanerad avfallshantering bidrar till
forbattringar i miljon da avfall tas om hand vilket innebar att det inte fysiskt
hamnar i naturen eller pa annan oonskad plats. Avfallet blir dessutom till en
vardefull resurs genom energiutvinning och materialatervinning.

Paverkan av de fyra huvudmalen har satts i relation till de nationella
miljomal som beskrivits i avsnitt 4.3. For att kvantifiera miljiopaverkan som
avfallsplanen kan tdnkas medféra anvands tre nivaer for hur avfallsplanens
mal paverkar de bedémningsgrunder (framférallt nationella och regional
miljomal) som redovisats i detta avsnitt.

e -1: Negativ miljopaverkan
e 0:ingen eller liten miljopaverkan
o +1: Positiv miljdpaverkan

Tabell 2. Bedémning av miljépaverkan av malen med avfallsplanen i relation till de

nationella miljékvalitetsmalen.

Mal — Begrinsad | Frisk luft Bara Giftfri Ingen God
l miljo- naturlig miljo over- bebyggd
paverkan forsurning godning miljo

Férebyggande
av avfall, resurs- +1 +1 +1 +1 +1 +1
utnyttjande

Separat
hantering av +1 +1 0 +1 0 +1
skadligt avfall

Mannisko- 0 0

perspektiv +

Planera for

avfallshantering +1 1 +1 +1 +1 +1

Summa: 3+ 3+ 2+ 3+ 2+ 4+

Genomfdrande av planen forvantas fér samtliga miljokvalitetsmal bidra till
”positiv miljopaverkan” alternativt “ingen eller liten miljépaverkan”.
Sammantaget bidrar genomférande av avfallsplanen till en positiv
miljdpaverkan for de miljokvalitetsmal som tagits upp, vilket i sin tur innebar
att genomférande av planen bidrar till att miljokvalitetsmalen pa sikt uppfylls.

e Begrinsad miljopaverkan, 3+
Genom att se avfallet som en del av ett kretslopp begransas
miljopaverkan da avfallet tas till vara. Likasa bidrar separat
hantering av skadligt avfall att denna typ av avfall tas om hand pa
l[ampligt satt och inte hamnar i naturen eller pa andra olampliga
platser. Att férebygga uppkomsten av avfall ar prioriterat i den
nationella avfallsplanen och &r den aktion som bidrar mest till att
begransa negativ miljdpaverkan samt att miljomalen uppfylls.
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e  Frisk luft, 3+
Genom att planera t.ex. lokalisering av atervinningscentraler och
logistik for hamtning av avfall kan transporter ske effektivt vilket ar
positivt for utslapp till luft som kan kopplas till de fordon som utfér
transporterna. Separat hantering av farligt avfall innebar att risken
minskar att farligt avfall hamnar i en forbranningsanlaggning dar det
eldas och bidrar till férorenade rokgaser.

e Bara naturlig forsurning, 2+
Genom att ha valfungerande insamlingssystem, lagringsplatser och
behandlingsmetoder sakerstalls att avfallet tas om hand pa lampligt
satt med lampliga metoder. Paverkan fran t.ex. avgaser fran
hamtningsfordon kan minimeras da transporter samordnas och
planeras.

e Giftfri miljo, 3+
Genom kommunikation om avfallets farlighet, separat insamling av
farligt avfall, drift av AVC:er och avfallsplanering skapas
forutsattningar for att sakerstalla att den allra storsta andelen avfall
och farligt avfall tas om hand. Darmed minskar risken for att
eventuella giftiga amnen som finns i avfallet ska hamna i naturen
eller pa annan olamplig plats.

¢ Ingen 6vergédning, 2+
En minskning av avfallsmangderna kan generellt kopplas till mindre
konsumtion och darmed att farre resurser nyttjas. Pa detta vis
belastas naturen mindre.

e God bebyggd miljo, 4+
Bebyggd miljé innebar en miljé som ar antropogent skapad, d.v.s.
manniskor har byggt upp den. Storstader praglas ofta av en hog
befolkningstathet och det ar viktigt att beakta manniskans behov,
utmaningar och majligheter nar samhallet planeras. Detta galler
givetvis aven avfallshantering. Genom att planera nybyggnationer
med val fungerande avfallshanteringssystem, insamling och
hamtplatser okar tillgangligheten for bade de individer som vill bli av
med sitt avfall och den entreprendr som har atagit sig att hamta,
lagra och behandla det.

Talande ar att god planering av avfallshanteringen resulterar i positiv
miljopaverkan for samtliga miljokvalitetsmal. Detta belyser det faktum att
hallbart miljdarbete kraver langsiktighet, strategiska beslut och samarbete
mellan manga olika aktorer i samhallet.



6.7

é Grontmij

Bilaga 7

Forslag pa atgarder

Da atgarder diskuteras ar det viktigt att beakta vilka mojligheter kommunen
har att paverka. Avfallsplanen ger mdjlighet att visa pa kommunens
ambitioner och vilja med avfallshanteringen i stort, men radigheten éver mal
och atgarder ar stérst dar kommunen ocksa har ansvar for hanteringen.

Olika delar av kommunen har olika roller som berér avfallsplanen:

Som ansvarig fér hushallsavfall och dédrmed jamférligt avfall
Avfallsforeskrifterna ar tillsammans med avfallsplanen en del av
renhallningsordningen, dessa dokument utgor tillsammans med avfallstaxan
de huvudsakliga styrmedel kommunen férfogar dver betraffande
hushallsavfall och darmed jamforligt avfall. Har har man mdjlighet att ange
hur avfallet ska sorteras och hantering i 6vrigt. Kommunen har aven
mojlighet att paverka hanteringen av avfallet genom att stalla krav i
upphandlingar. Detta ar ett satt att forega med gott exempel och pavisa att
det ar mojligt att styra utférande mot ett mer resurseffektivt, energisnalt och
hallbart tillvagagangsatt. Kommunens majlighet att paverka mangden
uppkommet avfall ar relativt begransad. Attitydpaverkan sker t.ex. genom
kommunikation och informationskampanijer.

Utover ansvaret for hushallsavfall ar kommunen aven verksamhetsutovare,
har planeringsmonopol, &r markégare och utévar tillsyn

Som verksamhetsutbvare

Inom de egna verksamheterna arbetar kommunen med avfallsminimering,
avfallshanteringssystem och resurshushallning. Kommunen ar aven
involverad i olika typer av projekt, sasom anlaggningsarbeten och
byggprojekt, dar de har méjlighet att paverka avfallshanteringen.

Som ansvarig for fysisk planering

Kommunen har planeringsmonopol vilket innebar att de har méjlighet att
paverka hur staden utformas, vilka mal som satts upp och vilka langsiktiga
strategier som ska galla. Inom ramen for detta &r det mgjligt att t.ex. styra
mot maskinell hantering av avfall och narhet till insamlingsplatser for avfall.
Gallande mark som kommunen &ger har de madjlighet att uttrycka specifika
exploateringsvillkor for nyttjande av den mark som ags av dem. Pa sa satt
sdkerstaller kommunen att marken nyttjas pa ett ansvarsfullt satt och pa ett
satt som ar i linje med kommunens 6vergripande mal och langsiktiga
strategier.

Det ar viktigt att hela tiden jobba progressivt med de méjligheter som finns
att paverka. Genom att beakta avfallshantering som en sjalvklar del i
planeringsprocesser skapas forutsattningar att uppna évriga mal i
avfallsplanen och de langsiktiga mal som galler f6r kommunen.

Som tillsynsmyndighet

Kommunen utévar aven tillsyn pa bl.a. restauranger, skolor, barnomsorg och
miljéfarlig verksamhet (C-anldggningar). Verksamheterna kontrolleras utifran
hélso- och miljésynpunkt. | och med detta har kommunen maéjlighet att stalla
krav pa verksamhetsutdvaren och krava forbattrande atgarder gallande t.ex.
avfallshanteringen.
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7

Uppfoljning och utvardering

Hur uppféljning av mal kommer att ske beskrivs mer ingaende i
avfallsplanen men sammanfattningsvis kan sagas att féljande punkter foljs
upp och rapporteras arligen:

Matning av avfallsmangderna
Plockanalyser av avfallet
Redovisning av behandlingssatt
Genomférande av kundenkater
Uppfdljning av vidtagna atgarder

Resultatet kommer att finnas tillgangligt pa Stockholms stads hemsida.
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BILAGA 9. ORDLISTA OCH DEFINITIONER

Avfall

Avfall Sverige

Avfallshierarki

Avfallsminimering

Avfallsplan

Avfallstaxa

Biologisk behandling

Bortskaffande

Bottenaska

Brukarundersokning

Brinnbart avfall

Deponering

Elavfall

El-Kretsen AB

Energidtervinning

Farligt avfall, FA

Fastighetsnira
insamling

Flygaska

Fraktion

Varje foremal eller amne som innehavaren gor sig av med eller
avser eller ar skyldig att gora sig av med. (MB 1998:808).

Den svenska branschorganisationen inom avfallshantering och
atervinning.

Prioriteringsordning for omhéndertagande av avfall fran EUs
ramdirektiv.

Innebér att man genom olika typer av atgérder minskar miangden
avfall. Hogst prioriterat i avfallshierarkin.

Varje kommun har skyldighet att som en del av Renhéllnings-
ordningen uppritta en avfallsplan for allt avfall som uppkommer i
kommunen.

Enligt 27 kap 6 § Miljobalken skall renhédllningsavgift betalas enligt
den taxa som kommunfullméktige beslutar

Nedbrytning av létt nedbrytbart organiskt material genom rétning
eller kompostering.

En avfallshantering som beskrivs i bilaga 3 eller som pa annat sétt
innebdr att innehavaren gor sig av med avfallet utan att det
atervinns eller att det ldmnas till ndgon som samlar in eller
transporterar bort det. (2011:927)

Uppkommer efter forbréanning av exempelvis hushéllssopor

Enkdét- och telefonundersdkning bland forvaltningens fyra
kundgrupper (villadgare, lagenhetsboende, foretagare samt
flerbostadshuségare/forvaltare) med fragor om kunskap i
avfallsfragor, fortroende for stadens avfallshantering samt betyg pa
serviceniva for stadens avfallshantering.

Avfall som brinner utan energitillskott efter det att
forbranningsprocessen startat (2011:927)

Bortskaffande som innebér att avfall laggs pa en upplagsplats for
avfall (deponi). (2011:927).

Elektriska och elektroniska produkter som blivit avfall. Kallas dven
EEA eller WEEE.

Organisationen som néringslivet har bildat for att hantera
producentansvaret for elektriska och elektroniska produkter.

Avfallshantering som innebér att avfallet utnyttjas till energi.

Ett &mne eller ett foremal som dr markerat med en * i bilaga 4 i
avfallsforordningen (2011:927) eller som omfattas av foreskrifter
meddelade med stod av § 12 i avfallsforordningen. Till exempel
fargrester, spillolja, 16sningsmedel.

Insamling av avfall i eller vid fastigheten. Insamlingen &r enbart for
de boende i fastigheten.

Uppkommer vid férbrénning och transporteras med
forbranningsgaserna.

En viss utsorterad del av avfallet, t.ex. glas, matavfall eller
brannbart avfall.
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Forebyggande av avfall Definition enligt Naturvardsverket:

Forpacknings- och
tidningsinsamlingen,
FTIAB

Grovavfall

Hushallsavfall

Kompostering

Materialdtervinning

MB
Metallkretsen AB, MK

Miljomiljarden

Miljostation

Mobil miljéstation

NV
Organiskt avfall

Plastkretsen AB
Plockanalys

Atgirder som vidtas innan ett imne, ett material eller en produkt
blivit avfall och innebdr en minskning av

a) mingden avfall, inbegripet genom ateranvandning av produkter
eller forlangning av produkters livslédngd,

b) den negativa paverkan pa miljon och manniskors hilsa genom
det genererade avfallet, eller

c) innehéllet av skadliga &mnen i material och produkter

Samarbetsbolag bildat av materialbolag for forpackningar och
tidningar. Har till uppgift att samordna och driva lokala etableringar
for insamling av forpackningar och tidningar.

Sadant hushéllsavfall som é&r sé tungt eller skrymmande eller har
andra egenskaper som gor att det inte &r lampligt att samla in i
vanliga soppésen.

Avfall som kommer frén hushéll samt ddrmed jaimforligt avfall fran
annan verksamhet (SFS 1998:808).

Till gruppen réknas avfall fran olika slag av ménsklig livsforing,
t.ex. pappersavfall ur tidningar och tidskrifter, sopor, koksavfall och
mindre skrymmande tradgardsavfall, skrymmande avfall
(grovavfall) som utrangerade mobler etc. samt grovre
tradgardsavfall latrin. Lokaler eller anldggningar vid vilka avfall
jamforliga med hushéllsavfall uppkommer kan vara t.ex. industrier,
personalmatsalar, skolor samlingslokaler, sjukhus och andra
vardinrittningar, affarsrorelser, restauranger, jarnvigsstationer,
fritidsanlédggningar.

Biologisk behandling dér organiskt avfall bryts ned aerobt (under
forbrukning av syre) (jaimfor rotning).

En avfallshantering som innebér att avfallet kommer till nytta som
ersattning for annat material.

Miljobalken (SFS 1998:808)
Materialbolag &gt av metallférpackningsproducenterna.

Stockholms stad avsatte, i bokslut 2002, 1 miljard kronor for
miljoinriktade insatser for att undvika miljo- och
hilsoskyddsproblem i framtiden. Stadens forvaltningar och bolag
kunde ans6ka medel for sanering av férorenad mark, sjoar och
vattendrag samt andra angeldgna miljoprojekt.

Insamlingsplats for hushéllens farliga avfall (ofta placerad vid
bensinstation).

Mobil insamlingsplats (en lastbil som kor efter turlista) for
hushéllens farliga avfall, som i Stockholm dgs och drivs av staden.

Naturvardsverket, statlig myndighet.

Avfall som innehaller organiskt kol, exempelvis biologiskt avfall
och plastavfall.

Materialbolag, gt av plastforpackningsproducenterna

En metod att undersdka sammanséttningen pa hushéllens avfall.
Stickprov fran hushéllsavfallet sorteras i olika fraktioner, kategorier
for att sedan vigas. Pa detta vis far man fram en procentuell
viktfordelning. Plockanalyser anvénds for att fa kunskap om
avfallets sammanséttning och hur den forandras, en forutséttning



Pressretur AB

Producent

Producentansvar

Renhillningsavgift

Returkartong AB
Rotning
SRV itervinning AB

Staden
STAR
SORAB

Ateranviindning

Aterbruk

Atervinning

Atervinningscentral,
Avc

Atervinningsstation,
AvsS
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for att kunna planera och kontrollera effekter av styrsystem och
insamlingssystem.

Materialbolag, dgt av tidningsproducenterna.

Den som yrkesmadssigt tillverkar, for in till Sverige eller sdljer en
vara eller en forpackning eller den som i sin yrkesmissiga
verksamhet frambringar avfall som kraver sirskilda atgérder av
renhallnings- och miljoskal.. (MB 1998:808)

Producenterna har ansvar for att en vara eller produkt samlas in och
omhindertas genom &tervinning, dteranvandning eller bortskaffning
pa ett sddant sitt som kréavs for en hélso- och miljomassigt
godtagbar avfallshantering . Producentansvar finns exempelvis for
forpackningar, tidningar, déck, bilar, apoteksavfall och el-avfall.

I Miljobalken 27:e kapitel, 4-5 §§ behandlas renhéllningsavgifter.
Renhallningsavgiften ska tdcka kommunens hela sjdlvkostnad. Dér
ingér att administrera verksamheten genom avfallsplanering,
kundservice fakturering och information. Dessutom ska avgiften
tdcka den service som ges vid atervinningscentralerna i form av
mottagning av grovavfall och hushéllens farliga avfall. Till detta
kommer hdmtningsavgifter och behandlingsavgifter. Tillsammans
utgor dessa renhallningsavgiften. Avgiften far tas ut pé ett sddant
sdtt att ateranvdndning, atervinning eller annan miljdanpassad
avfallshantering framjas.

Privat materialbolag, dgt av producenter av kartonger och
wellférpackningar.

Anaerob (syrefri) behandlingsmetod for organiskt avfall dér biogas
bildas (jamfor kompostering).

Kommunalt avfallsbolag, dgt av Huddinge, Botkyrka, Salem,
Haninge och Nyndshamns kommuner.

Stockholms kommun
Stockholmsregionens avfallsrad

Soderhalls Renhallningsverk AB. Kommunalt avfallsbolag som égs
av kommunerna Danderyd, Jérfalla, Lidingd. Sollentuna, Solna,
Stockholm, Sundbyberg, Taby, Upplands Vésby och Vallentuna.

En atgérd som innebdr att en produkt eller en komponent som inte
ar avfall anvénds igen for att fylla samma funktion som den
ursprungligen var avsedd for. (SFS 2011:927)

Se dteranvindning

En avfallshantering som innebdr att utnyttjas som erséttning for
material eller energikélla.

Storre, bemannad insamlingsplats for hushéllens grovavfall, dgs av
kommunen

AVS, obemannad insamlingsplats med containrar for
forpackningsavfall, returpapper, som dgs och drivs av
producenterna.
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