ckHg

o ¢
- X =
un

Z

SPANGA-TENSTA STADSDELSFORVALTNING SANSTEUTLATANDE
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Handldggare: Susanne Kurtson Till

Telefon: 08 -508 03 379 Spéanga-Tensta stadsdelsndmnd

Svar pa remiss om féréndring av
fordelningsnyckeln fér stadsmiljéverksamhet

Férvaltningens férslag till beslut

1. Stadsdelsndmnden o6verldmnar tjdnsteutlatandet som svar pa remissen.
2. Stadsdelsndmnden beslutar om omedelbar justering.

Maria Hiaggblom Christina Heglert
Stadsdelsdirektor Avdelningschef
Bilagor

1. Remiss fordndring av fordelningsnyckel for stadsmiljoverksamhet.

Sammanfattning

I kommunfullméiktiges budget for Stockholms stad 2012 har kommunstyrelsen fatt
uppdraget att f6lja upp och eventuellt justera fordelningsnyckeln for
stadsmiljoverksamhet. Stadsledningskontoret har ansvarat for uppfoljningen som
genomforts av Sweco Eurofutures. Den foreslagna fordelningsnyckeln har liksom
nuvarande modell tvd delmodeller - en avseende gronskdtselomraden och en for
Ovrig stadsmiljo. Nuvarande nyckel &r inte rittvisande dé folkméngden och inte
parkytan bestimmer utfallet. Den foreslagna nyckeln tar hansyn till saval
kostnader for basunderhill som slitage/nedskrépning i stadsdelarna och tar i hogre
utstrackning hénsyn till besokstrycket mellan stadsdelsomraden, vilket ger
Spénga-Tensta mer medel till stadsmilj6 4n tidigare. Nimnden menar dock att
storre hdnsyn maste tas till den socioekonomiska situationen i omradet da
ekonomiskt svaga och trdngbodda hushéll i stérre utstrickning vistas 1 ndromradet
aret om. Stadsledningskontoret foreslar en budgetokning for stadsdelsndmndernas
stadsmiljoverksamhet med 17,6 mnkr frdn 2013. Forvaltningen &r positiv till
forslaget att utoka budgetramen och budgetramen bor folja kostnadsutvecklingen
for entreprenadtjénster.
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Arendet

Remissen i korthet

I kommunfullméktiges budget for Stockholms stad 2012 har kommunstyrelsen fatt
uppdraget att f6lja upp och eventuellt justera fordelningsnyckeln for
stadsmiljoverksamhet. Stadsledningskontoret har ansvarat for uppf6ljningen som
genomforts av Sweco Eurofutures. Under uppdragets gang har en arbetsgrupp
bestdende av representanter for Stadsledningskontoret, Soderort (Farsta), Visterort
(Hésselby-Vallingby), Innerstaden (Norrmalm) och Sweco Eurofutures traffats.
Vid forsta motet deltog en representant fran Skarpnidck med erfarenhet fran
tidigare dversyn av fordelningsnycklar.

I 6versynen har Sweco Eurofutures kommit fram till att nuvarande modell f6r
fordelningsnyckel maste erséttas med en ny. Den nuvarande nyckeln &r inte
rattvisande avseende att folkméngden och inte parkytan har betydelse for utfallet.
Den dr dven instabil pa grund av variabeln som géller ldgenheter i detaljplanen.

Den foreslagna fordelningsnyckeln har liksom nuvarande modell tva delmodeller -
en avseende gronskotselomrdden och en for dvrig stadsmiljo. Den foreslagna
nyckeln tar hansyn till sdvil kostnader for basunderhall som slitage/nedskrapning i
stadens stadsdelsomréden. Den foreslagna nyckeln tar 1 hogre utstrackning hinsyn
till besokstrycket mellan stadsdelsomraden.

I forslaget foreslas att detaljplanerna exkluderas i delmodellen for 6vrig stadsmiljo
for att géra modellen enklare och mer stabil.

Utfallet av den nya fordelningsnyckeln innebaér att skillnaderna minskar mellan
soder- och vésterort samt leder till en omfordelning fran delar av innerstaden till
Ovriga staden.

I gronomradesskotsel ingér arealer for parkmark och naturmark. Hénsyn tas till
nedskrépning genom att en justering gors for natt- respektive dagbefolkning. I
blocket dvrig stadsmiljo tas hansyn till stadsdelsndmndernas uppgift att medverka
1 stadsplaneringen som remissorgan och dédrmed ingér ocksé antalet lagenheter 1
godkédnda antagna detaljplaner.

Sweco har fatt i uppdrag att se 6ver foljande:

e Analys av ingdende variabler for att se om det finns mdjlighet att forenkla
nyckeln och gora den mer forstaelig.
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e Undersoka huruvida en korrigering av viktning av befolkningsfaktorn
(inklusive dagbefolkning) dr nddvéndig for att nyckeln ska bli mer
rittvisande.

e Jamfora nuvarande modell som ér tilldmplig pa alla stadsdelar med en
modell for innerstaden och en for ytterstaden.

Sweco fick ocksé i uppdrag att undersoka fragor av mer allmén karaktir som:

e Hur vil aterspeglar nyckeln stadens snabba exploatering?

e Saknas variabler som till exempel objekt som dr dyra att underhalla men
som nyckeln inte tar hinsyn till som plaskdammar, trappor, fonténer etc.

e Gar det att hoja korrelationskoefficienten?

Kravet som Stadsledningskontoret stéllde var att nyckeln skulle vara enkel,
lattforstielig, rittvisande, baserad pa objektiva variabler, anpassningsbar till
vasentliga forandringar som dndrad markanvéndning och tillimplig pa alla
stadsdelar.

I den nuvarande fordelningsnyckeln dr det i huvudsak folkméngden i stadsdelen
som avgor fordelningen av nyckeln. Parkytan har for liten betydelse for utfallet.
Detaljplanernas betydelse orsakar svingningar och &r inte réttvisande da stora
detaljplanearbeten enstaka ér inte har betydelse for utfallet.

Den foreslagna modellen innehaller:

Gronskotselomraden:

Basskotsel — avser parkyta och naturmark och viktas ihop pa samma sétt som
tidigare (skotsel for park antas vara 10 génger storre dn skotsel for naturmark).
Slitage/nedskrapning — basskotsel viktas lika med slitage/nedskrépning. Slitaget
mats med antal boende och antal besokare i1 stadsdelsomradet. De boende
motsvarar antal folkbokforda i stadsdelen medan besdkarna méts med
dagbefolkningen (de som arbetar i omradet).

Gronomradesskotseln antas sta for 85 % av stadsmiljoverksamheten.

Ovrig stadsmiljé
Kostnaderna for dvrig stadsmiljé mits med stadsdelens befolkningsstorlek. Ovrig
stadsmiljo antas sté for 15 % av stadsmiljoverksamhet.

Sweco har i sin utredning dven tagit i beaktande hur vél fordelningsnyckeln
aterspeglar den snabba exploateringen i staden. Den nya modellen tar hansyn till
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de 6kade kostnader som foljer av bade dkad befolkning och fler nyanlagda parker.
Sweco konstaterar att 6kade kostnader i staden som helhet, som en f6ljd av 6kad
exploatering, endast kan hanteras med en fordndrad budgetram. Utifran detta
foreslar stadsledningskontoret att budgeten for stadsdelsndmndernas
stadsmiljoverksamhet utokas med 17,6 mnkr fran 2013.

Spanga-Tensta perspektiv

I Spénga-Tensta uppbir ca 10 % av befolkningen forsorjningsstdd, enligt USK-
Sociala forhallanden, Ekonomiskt bistdnd samt introduktionsersdttning 2011. De
flesta av dem &r dagbefolkning da de deltar i olika arbetsfrimjande verksamheter i
stadsdelen. I stadsdelen &r andel som stannar hemma med barn med
vardnadsbidrag hég. Barnantalet per familj 4r hogre 4n 1 innerstaden och
trangboddheten r stor. Under sommaren har de ekonomiskt svaga familjerna inte
mojlighet att 1imna omradet. Skolelever som gér pa friskolor utan egen skolgéard
anvander parkmark pé raster och for idrottsverksamhet.

Arendets beredning

Arendet har beretts vid strategiska staben.

Forvaltningens forslag

Némnden é&r positiv till att parkytan fér storre betydelse for fordelningsnyckeln dn
befolkningsmédngden. Namnden menar dock att hinsyn dven maéste tas till den
socioekonomiska situationen 1 stadsdelarna. Det avser dels berdkning av
dagbefolkningen, att de som uppbar forsorjningsstdd och har aktiviteter inom
stadsdelens omrdde bor raknas in 1 dagbefolkningen. Det avser ocksé att hinsyn
bor tas till att befolkningen 1 6vrigt vistas mer i omradet pd sin fritid, efter arbetet
och pé semestern én befolkning som har resurser att dka ivdg pa sin fria tid.
Slitage fran skolelever bor ocksé ingé 1 beddmningen.

Néamnden vilkomnar forslaget om 6kad budgettilldelning d& den 6kade
exploateringen ger 6kade kostnader for stadsmiljoverksamheten. Stadens totala
budget for stadsdelarnas stadsmiljoverksamhet har legat pd 154,1 mnkr 1 flera ar.
Forvaltningen foreslar att:

1. Stadsdelsnimnden verldmnar tjénsteutldtandet som svar pa remissen.
2. Stadsdelsndmnden beslutar om omedelbar justering.
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