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Férvaltningens férslag till beslut

Néamnden dverlamnar tjdnsteutlatandet som svar pd remissen.

Maria Higgblom Jonas Wiklund
Stadsdelsdirektor Avdelningschef
Sammanfattning

Stadsledningskontoret har gett USK AB/Sweco Eurofutures AB i uppdrag att
analysera den resursfordelningsmodell som anvinds avseende ekonomiskt bistdnd.
Fordelningsmodellen tar hdnsyn till ett antal variabler som paverkar risken att
erhélla ekonomiskt bistand och syftet med analysen &r att se dver mojligheten att
uppdatera markvérdet samt kontroll av modellens 6vriga komponenter.

Forslaget talar for att en uppdatering av delkomponenten markvirde i
attraktivitetsvariabeln dr motiverat for att pa ett béttre sitt avspegla befolkningens
sociala nitverk i stadsdelsndmnderna. Dessutom foreslas att attraktivitetsvariabeln
far en 0kad betydelse i modellen. Forslaget far en viss omfordelande effekt dér en
del av stadsdelsnimnderna i ytterstaden far en 6kad tilldelning jaimfort med
innerstaden. For Spanga-Tensta innebér forslaget en dkad tilldelning med 4,9
mnkr.
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Néamnden dverlamnar tjansteutlatandet som svar pd remissen. Namnden vill dock
lyfta fram problematiken med det hoga antal hushall som befinner sig i
andrahands boenden inom Spanga-Tensta.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom Strategiska staben i samarbete med avdelningen for
ekonomiskt bistand.

Arendet

2005 infordes en ny resursfordelningsmodell for ekonomiskt bistdnd, dir
fordelningsmodellen tar hinsyn till ett antal variabler som paverkar risken att
erhalla ekonomiskt bistand. Kommunstyrelsen har i uppdrag att arligen utviardera
modellen i syfte att testa modellens hdllbarhet 6ver tid och dess precision. Detta
géller framforallt bistindstagare som saknar sysselséttning, studerar eller ar
arbetssokande. I modellen anvénds dven markvérdet for flerfamiljshus" Detta
varde har inte uppdaterats under aren och motsvarar darfor 2004 ars vérde.

P& uppdrag av stadsledningskontoret har USK AB/Sweco Eurofutures AB
analyserat resursfordelningsmodellen i syfte att se 6ver mdjligheten att uppdatera
markvérdet samt kontroll av modellens 6vriga komponenter. Mélsittningen ar att
sdkerstdlla att fordelningsmodellen fidngar upp behoven av ekonomiskt bistdnd pa
ett bra sitt utifrdn nuvarande kunskapsbild.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen foreslar att
kommunfullméktige beslutar att godkénna att fordelningsnyckeln for ekonomiskt
bistand fordndras i enlighet med vad som beskrivs nedan;

Analysen som genomforts av USK AB/Sweco Eurofutures AB har fokuserat pd en
oversyn av inkomst- och attraktivitetsvariablerna, dir de bland annat ska mita
relevanta behov 1 verksamheterna, baserade pé objektiva och av nimnderna
opaverkbara variabler. Vidare skall de vara begripliga och ge incitament till
effektivisering.

Inkomstuppgiften som anvénds 1 fordelningsnyckeln tar hiansyn till samtliga
inkomstslag inklusive kapitalinkomster (réntor, utdelning fran aktier mm) och

' Markvirdet 4r héimtat fran fastighetstaxeringen for hyreshus och avser virdet av att bebygga
marken i kronor per kvadratmeter (byggritt for bostider).
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transfereringar men utesluter ekonomiskt bistand, da det dr denna uppgift som ska
berdknas. Attraktivitetsvariabeln anvéinds for att pa ett indirekt sétt avspegla
befolkningens sociala ndtverk, ett ndtverk som kan trida in vid tillfélliga
ekonomiska kriser for en enskild person.

Variabeln dr en kombination av information om hustyp, juridisk form for
flerfamiljshus samt markvirde for hyreshus:.

De ingdende variablerna ar objektiva och ska inte genom administrativa atgérder
kunna paverkas av stadsdelsndmnderna. Modellen bygger pa sociala
forutséttningar som enligt erfarenhet och statistiska samband paverkar risken for
att personer ska behdva ekonomiskt bistand.

I modellen mits de sociala behoven genom information om;

e Arbetsloshet/sysselsittning (6 grupper)

e Attraktivitetsvariabel: hustyp/juridisk form/markvérde (11 grupper)
e Inkomst (4 grupper)

e Utbildningsniva (2 grupper)

Genom att kombinera ovanstdende grupper skapas 528 befolkningsgrupper
(6*11*4*2) for aldern 18-64 é&r. Behoven mits genom den observerade
konsumtionen av ekonomiskt bistind i hela staden i var och en av de 528
befolkningsgrupperna. Tanken &r att de visentligaste skillnaderna 1
bistdndsbehovet ska fangas upp av de 528 kombinationerna. Déarmed antas
behovet av ekonomiskt bistdnd for till exempel “en sysselsatt och ej arbetslos
person med ladg inkomst och lag utbildning boende i allménnyttan med visst
markvérde” vara detsamma 1 alla omraden dér kategorin finns.

Resultat av analys

Analysen talar for att en uppdatering av delkomponenten markvérde i
attraktivitetsvariabeln, fran 2004 till 2008 4r motiverat for att pa ett béttre sitt
avspegla befolkningens sociala nétverk i stadsdelsndimnderna. Uppdatering av
markvirde gar bara att gora var fjarde ar da den tas fram. Attraktivitetsvariabeln
som pa ett indirekt sitt ger ett matt pa det sociala nédtverket foreslds fa okad
betydelse i modellen genom att antal klasser utdkas fran 11 till 15 klasser. Bland

* Markvirdet &r hdmtat fran fastighetstaxeringen for hyreshus och avser virdet av att bebygga
marken i kronor per kvadratmeter (byggritt for bostider).
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annat tydliggors skillnaderna i behov av ekonomiskt bistand bittre genom att
hinsyn tas till fler av de juridiska formerna i flerfamiljshus.

Inkomstvariabeln har minskat i betydelse i fordelningsmodellen och numera ér det
inga skillnader (statistiskt belagda) 1 risken att erhalla ekonomiskt bistand i de
olika inkomstnivderna under 150 000 kr per &r ndr hénsyn tas till dvriga variabler i
modellen. Forslaget dr att indela variabeln i tva klasser mot tidigare fyra.
Fordndringen har liten effekt pa fordelningen mellan stadsdelsndmnderna.

Forslaget far en viss omfordelande effekt dér en del av stadsdelsndmnderna i
ytterstaden far en 6kad tilldelning jamf6rt med innerstaden och vissa av
stadsdelsndmnderna 1 ytterstaden. (Se tabell nedan)

Faktiskt utfall jan11-pdec11 samt enligt nuvarande och foreslagen fordelningsmode
avseende 2012

Fordelning Forandring mellan foreslagen
och nuvarande modell
Faktiskt 2012, 2012, % milj kr med nuvarande
jan11- nuvarande foéreslagen arsforbrukning =954
pdec11 modell modell mnkr
Rinkeby-Kista 15,63 16,44 15,86 -3,5 -5,5
Spanga-Tensta 12,03 9,82 10,34 53 49
Hasselby-Vallingby 11,08 10,65 10,83 1,7 1,8
Bromma 3,84 3,66 4,07 11,1 3,9
Kungsholmen 2,12 2,10 2,14 1,9 0,4
Norrmalm 2,36 2,00 2,02 1,3 0,2
Ostermalm 2,12 1,93 1,70 121 22
Soédermalm 7,02 7,60 6,73 -11,5 -8,3
Enskede-Arsta-Vantor 14,44 13,76 13,65 -0,8 -1,1
Skarpnack 6,05 6,20 6,52 52 3.1
Farsta 8,53 9,48 9,25 24 -2,2
Alvsjd 1,71 1,83 1,78 -3,1 -0,5
Hagersten-Liljeholmen 4,56 5,58 6,04 8,2 4.4
Skarholmen 8,51 8,95 9,08 14 1,2
Hela staden 100,0 100,00 100,00 0,0 0,0

Forslaget ger jamfort med nuvarande modell en 6kad tilldelning till Spanga-
Tensta, Hésselby-Villingby, Bromma, Skarpnéck, Hagersten-Liljeholmen samt
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Skirholmen. En minskning erhills i Rinkeby-Kista, Norrmalm, Ostermalm,
Sédermalm, Enskede-Arsta-Vantdr, Farsta och Alvsjo.

En kraftig minskad tilldelning med 6ver 10% erhalls i Ostermalm och Sédermalm
och de ir tva av de tre nimnder som ocksa har fatt kraftigt hjda markvarden
mellan 2004 och 2008.

I genomsnitt for staden &r kostnaden 1 675 kronor/invanare 18- 64 &r 2011 grundat
pa nuvarande forbrukning. Den hogsta tyngden aterfinns i Rinkeby-Kista, Spanga-
Tensta och Skdrholmen, dir tyngden dr mer dn dubbelt sd hog som genomsnittet
for staden. Tyngden dr dven hog i stadsdelsndmnderna Hésselby-Vaillingby,
Enskede-Arsta-Vantor, Skarpnick och Farsta. Ovriga stadsdelsnimnder har en
tyngd som ligger under snittet for staden.

De foreslagna modellférandringarna medfor att tyngden enligt modell ndrmar sig
“aktuell tyngd” i1 sex av de 14 stadsdelsndmnderna.

Férvaltningens férslag

Néamnden vill betona att det finns ytterligare faktorer som ér av allra storsta vikt
nér det géller en 6versyn av resursfordelningsmodell f6r ekonomiskt bistdnd. Inom
stadsdelsomradet saknar 40-50% av hushéllen som &4r aktuella inom ekonomiskt
bistand eget forsta handskontrakt. Dessa hushill hyr ldngenhet av personer som
inte uppbér ekonomiskt bistdnd, men ar folkbokforda i omradet 1 dessa
hyresldgenheter. Detta medfor att bilden av vilka som &r bosatta i
stadsdelsomradet blir felaktig och dé dessa personer ofta bor pa annan plats och
klarar sin egen forsorjning.

Samma problematik uppstar dven nir det giller flera av bostadsritterna i Tensta.
Manga av dessa hyrs ut 1 andra hand till hushall som uppbér forsérjningsstod och
dgaren som klarar den egna forsorjningen bor ndgon annanstans.
Fordelningssystemet missar da den verkliga tyngden av bidragshushéll inom
forvaltningen.

Néamnden dverlamnar tjansteutlatandet som svar pd remissen Ndmndes stiller sig
saledes bakom Stadsledningskontoret foreslag om att kommunstyrelsen foreslér att
kommunfullméktige beslutar att godkénna att fordelningsnyckeln for ekonomiskt
bistand fordndras i enlighet med vad som sagts i stadsledningskontorets
tjénsteutlatande.
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Bilagor

1. Tjansteutlatande Fordndring av resursfordelningsmodell for ekonomiskt
bistand dnr: 325-470/2012
2. Oversyn av fordelningsnyckel 6ver ekonomiskt bistand
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