Bilaga 1
2012-02-02

OVERSYN AV FORDELNINGSNYCKEL OVER
EKONOMISKT BISTAND

Birgitta Ljungdahl och Andreas Petersson

Sweco Rurofufures AR
Box 415, 112 24 Stockholm. Bescksadress: Kaplansbacken 10
Telefon: 08-695 6000, Fax: 08-695 6010 Webb: www.sweco.se



Sid 2 (30)



Sid 3 (30)

Innehalk
1 SammAanfatiiiing.......oceeeurrreeerrieieiereeere e eere s ae s e e eeeasaresrassaaseassensesaesses e esaenss 4
2 Bakgrund ..., ettt et e r et et et st e et e nn e e s 6
2.1 UPPALAZEL. ittt bttt et ettt e n s et e e ens 6
2.2 Nuvarande modell.......cocii et e e 6
2.3 Tidigare UppIOlNIngar ...cvviirer e st e e s ear s 8
3 Uppfolining 2010/2011 oottt e et r e s e eae e 9
3.1 TNKOIMISE ottt et et ab st st e s b e e ran 9
3.2 Attraltivitetsvariabelil ......cocoeiiiiieii e, 10
3.2.1  Markvirdet 2004 0ch 2008....c.ocoiiieeiee s 12
322 Attraktivitetsvariabelns betydelse ........ccoovieeerieiinnee 12
323  Indelning av attraktivitetsvariabeln ........c.coocevieiiineeiiiicieieee e, 13
3.24  Effekten pa fordelningen mellan stadsdelsndmnderna............cc.oveevenenns 15
4 Resultat 0Ch TOSIAZ ..eoveiveireiieeeire et 17
5 BIlABOT e e et b bbb asbe st e st b esbeennneaar 19




Sid 4 (30)

1 Sammanfattning

Pa uppdrag av Stadsledningskontoret har USK AB/Sweco Eurofutures genomfirt en ut-
okad analys av fordelningsmodellen for ekonomiskt bistand’. Analysen har fokuserat pa
en 6versyn av inkomst- och attraktivitetsvariablerna. Attraktivitetsvariabeln anvinds {6r
att pa ett indirekt séitt avspegla befolkningens sociala néitverk, ett nétverk som kan trida
in vid tillfalliga ekonomiska kriser for en enskild person. Variabeln &r en kombination
av ig}formation om hustyp, juridisk form for flerfamiljshus samt markviirde for hyres-
hus”.

Inkomstvariabeln har minskat i betydelse 1 fordelningsmodellen och numera 4r det inga
skillnader (statistiskt belagda} 1 risken att erhilla ekonomiskt bistand i de olika inkomst-
nivaerna under 150 000 ki/ar ndr hinsyn tas till Gvriga variabler 1 modellen. Forslaget &r
att indela variabeln i tva klasser mot tidigare fyra. Fordndringen har liten effekt pa for-
delningen mellan stadsdelsn&mnderna.

De analyser som genomforts visar pa att en uppdatering av delkomponenten markvirde
i attraktivitetsvariabeln, frin 2004 till 2008, & motiverat for att pa ett béttre sitt avspeg-
la befolkningens sociala néitverk i stadsdelsndmnderna. Attraktivitetsvariabeln som pa
ett indirekt sdtt ger ett métt pa det sociala nétverket foreslas fa skad betydelse 1 model-
Ien genom att antal klasser utdkas fran 11 till 15 klasser. Bland annat tydliggors skillna-
derna i behov av ekonomiskt bistind bittre genom att hiinsyn tas till fler av de juridiska
formerna i flerfamiljshus.

Forslaget far en viss omfordelande effekt dér en del av stadsdelsndmnderna i ytterstaden
far en okad tilldelning jamfort med innerstaden och vissa av stadsdelsndmnderna 1 ytter-
staden.

Faktisk forbrukning janil-preliminiir decll, fordelning budget 2012 enligt nuvarande modell samt
enligt fdrslag

i Og B Faktiskt jan11-pdec11 @ Bud 2012 enl nuvarande modell B Féreslagen modell, budget 2012

16,00
14,00
12,00 -
10,00
% 8,00
6,00 -
4,00
2,00
0,00 -

! Avseende det bistdnd som utbetalas, dvs ej handliggningskostnader. ‘
* Markvardet dr hamtat frin fastighetstaxeringen fsv hyreshus och avser virdet av att bebygga marken {
kronor per kvadratmeter (bygeritt for bostider).
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Forslaget ger jamfort med nuvarande modell en 6kad tilldelning till Spénga-Tensta,
Hésselby-Villingby, Bromma, Skarpnéck, Hagersten-Liljeholmen samt Skarholmen. En
minskning erhalls i Rinkeby-Kista, Norrmalm, Ostermalm, Sodermalm, Enskede-Arsta-
Vanttt, Farsta och Alvsjo. Jamfort med nuvarande forbrukning (jan 11-prel dec11) dr
tilldelningen dnda hogre 1 Rinkeby-Kista, Farsta och Alvsjs. En kraftig minskad tilldel-
ning med &ver 10% erhalls i Ostermalm och Sédermalm och de 4r tva av de tre stads-
delsndmnderna som ocksé har fitt kraftigt héjda markvérden mellan 2004 och 2008. At-
traktivitetsvariabeln differentierar nimnderna mer i forslaget dn vad nuvarande modell
gor och det giller speciellt Ostermalm och Sédermalm. Se vidare bilaga 3 dir foriind-
ringen presenteras 1 % och 1 miljoner kronor utifrin faktisk férbrukning 2011.
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2 Bakgrund
2.1  Uppdraget

I samband med 2005 ars budget infordes en ny resursfordelningsmodell f6r ekonomiskt
bistand. Fordelningsmodellen tar hénsyn till ett antal variabler som enligt statistiska
samband och erfarenhet paverkar risken att erhalla ekonomiskt bistand.

Nér den nya resursfordelningsmodellen beslutades fick kommunstyrelsen 1 uppdrag att
arligen utviirdera modellen. Syfitef med att f6lja upp modellen var att testa modellens
hallbarhet 6ver tid samt precision, framforallt géllande den grupp av bistdndstagare som
varken dr sysselsatt, studerande eller arbetssékande. 1 modellen anvinds dven markvér-
det for flerfamiljshus’. Detta viirde har ej uppdaterats sedan start och avser nu ar 2004.
Vid érets dversyn har analysen framf6rallt gdllt hur markvirdet ska kunna uppdateras pa
biista sétt.

P uppdrag av stadsledningskontoret har USK AB/Sweco Burofutures AB* analyserat
resursfordelningsmodellen. Uppdraget har alltsa varit att se dver mdjligheten att uppda-
tera markvirdet samt dess indelning men éven kontroll av modellens dvriga komponen-
ter. Syftet &r att sédkerstiilla att fordelningsmodellen fangar upp behoven av ekonomiskt
bistand sa bra som mdojligt utifrin nuvarande kunskapsldge.

2.2 Nuvarande modelf

Staden stéller ett antal krav pa resursfordelningsmodeller. De ska bland annat méta rele-
vanta behov i verksamheterna, baseras pd objektiva och av nimnderna opaverkbara va-
riabler och de ska vara begripliga samt ge incitament till effektivisering. De ingaende
variablerna &r objektiva och ska inte genom administrativa atgirder kunna paverkas av
stadsdelsndmnderna. Modellen bygger pa sociala forutsdttningar som enligt erfarenhet
och statistiska samband paverkar risken for att personer ska behdva ekonomiskt bisténd.

1 modellen méts de sociala behoven genom information om:
Arbetsloshet/sysselséttning (6 grupper)

Attraktivitetsvariabel: hustyp/juridisk form/markvirde (11 grupper)
Inkomst (4 grupper)

Utbildningsniva (2 grupper)

@

e & @

Genom att kombinera ovanstidende grupper skapas 528 befolkningsgrupper (6*11*4%2)
for aldern 18-64 dr. Behoven mits genom den observerade konsumtionen av ekono-
miskt bistdnd i hela staden i var och en av de 528 befolkningsgrupperna. Tanken &r att
de visentligaste skillnaderna i bistandsbehovet ska fangas upp av de 528 kombinatio-
nerna. Dédrmed antas behovet av ekonomiskt bistand for till exempel “en sysselsatt och
¢j arbetslos person med lag inkomst och lag utbildning boende 1 allménnyttan med visst
markviirde” vara detsamma 1 alla omraden dér kategorin finns.

* Markvirdet dr hiimtat frin fastighetstaxeringen for hyreshus och avser véirdet av att bebygga marken i
kronor per kvadratmeter (byggriitt {or bostéider).
*Fran 1 juni 2011 ingér USK AB:s verksamhet i Sweco AB
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Med konsumtion avses bade bistindstagandet och kostnaden per bistindstagare. I for-
delningsmodellen uppskattas alltsd behovet via den genomsnittliga konsumtionen av
ekonomiskt bistand for hela staden i de 528 befolkningsgrupperna. Fordelningsmodel-
len kan forenklat sdgas bestd av tre steg:

1. Forst berdknas andel bistandstagare i staden for de 528 grupperna. Genom att
anvinda ett genomsnitt f6r staden neutraliseras skillnader 1 bistindshandligg-
ning mellan stadens olika delar.

2. Genomsnittet for staden avseende bistandstagandet appliceras pa var och en av
stadsdelsndmndernas befolkningsstruktur, befolkning 18-64 ar i resp sdf. Dir-
igenom r det skillnader 1 stadsdelsnimndemas befolkningsstruktur, med hinsyn
till de nimnda variablerna, som styr tilldelningen.

3. Produkten av steg 2 multipliceras med kostnaden per bistandstagare i staden.
Detta genomfors for var och en av de 528 grupperna for respektive stadsdels-
némnd. Alla delgrupper summeras for respektive nimnd och ndmndens andel av
totala kostnaden for staden utgor fordelningsnyckeln.

Férdelningsmodellen {r ett visst &r bygger pa data fran senast tillgéingliga ar. I budge-
ten f6r 2012 har data frén 4r 2009 har anvints. Eftersldpningen beror pa tillgdngen pa
data dér inkomst- och sysselsittningsuppegifter {61 2009 forst under 2011 blev tillgingli-
ga {6r bearbetning. Dérfor finns ett progrnosmoment inbyggt i modellen som tar hiinsyn
till befolkningens storlek och till konjunkturen fér budgetaret. Befolkningens storlek
budgetaret ges av befolkningsprognosen och det térvéntade konjunkturlaget f6r budget-
aret justerar relationen sysselsittning/arbetsléshet.

Statistiska analyser visar aft variablerna sysselsittning/arbetsloshet samt attraktivitet har
storst betydelse att forutse forekomsten av ekonomiskt bistand. Attraktivitetsvariabeln
anvinds som ett indirekt méatt pa det sociala nétverket som kan trida in vid till exempel
tillfdlliga ekonomiska kriser for enskilda personer/familjer. Attrakiivitetsvariabeln r
indelad i 11 klasser och dr en kombination av hustyp, juridisk form och markvirde.

De tvé Gvriga variablerna inkomst och utbildningsniva har relativt litet férklaringsvirde
for ait forutse fHrekomsten av ekonomiskt bistdnd jamfért med ovan ndmnda variabler.
Se vidare bilaga 1.

I nuvarande tordelningsmodell skiljer sig den f6rvintade f6rdelningen mot faktiskt ut-
fall i en del av stadsdelsndmndema. Ttill exempel Rinkeby-Kista, Farsta och Higersten-
Liljeholmen &dr den forvintade forbrukningen klart hégre én den faktiska. Det motsatta
torhéilandet finns framforalli i Spanga-Tensta och Norrmalm dér faktisk férbrukning
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klart gverstiger f6rvéntad. Tidigare har detta &ven gillt Skarpnick men diir &r numera
faktisk forbrukning ldgre én forviintad. Observera att konstruktionen av fordelningsmo-
dellen efterstriivar att 1 mojligaste man vara neutral for olika arbetssétt pd stadsdels-
ndmnderna.

Foérdelning av kostnader for ekonomiskt bistind i %, faktiskt 2010-2011 (preliminiir uppg for dec
2011) samt budget f6r 2011 enligt nuvarande modell

Faktiskt 2010 Faktiskt jan11- pdectt # Budget 2011

18,00 T
16,00
14,00
12,00
10,00 1-
® 8,00 -
6,00 +
4,00 4
2,00 -
0,00

2.3 Tidigare uppféljningar

I en tidigare utdkad uppfolining har variablerna ohélsa, hushéllsstorlek, vistelsetid i
Sverige och inkomstférhallanden testats. De utforda analyserna visade att de variabler
som testades inte gav nagot entydigt forbéttrad precision i jamidrelse med nuvarande
modell utom 1 ett fall. Det géllde dér informationen om inkomst kombinerades med in-
formation om tillgdngar (reala och finansiella). For denna variabel gillde dock att den
framtida tillgangen pa information var osidker, varfor modellen forblev oftrindrad. Se-
nare har inhdmtningen av uppgifter om tillgngar utgétt di enskilda personers forms-
genhet inte ldngre ingér 1 taxeringen. Vad géller markvardet 1 aftraktivitetsvariabeln si
har vid flera tillfillen mojligheten understkts att uppdatera markvirdet. Kvaliteten 1
data har dock ej varit tillriicklig.

Den befolkningsgrupp som var i sérskilt fokus var den grupp som varken fr sysselsatt,
studerande eller arbetsstkande. Tidigare analyser visade att resursférdelningsmodellen
hade svart att fanga upp behoven for denna grupp. Denna befolkningsgrupp har &ver
aren fatt ett minskat behov av ekonomiskt bistdnd (fran 17,1 % 2001 till 9,6 % ar 2009)
och precisionen i fordelningsmodellen for denna grupp bistandstagare har ocksd Gkat.
Detta kan vara kopplat till ett mer systematiskt arbete mot fusk via FUT, arbetsmark-
nadsprojekt mm.
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3 Uppféljning 2010/2011

Av de fyra variabler som fordelningsmodellen bygger pa ligger i denna uppfoljning fo-
kus pa inkomst och aftraktivitetsvariablerna. Variablerna sysselsittning/arbetsléshet och
utbildningsniva har ocksa testats och beddmts fungera tillfredsstillande.

3.1 Inkomst

Inkomstuppgiften som anvénds 1 férdelningsnyckeln tar hiinsyn till samtliga inkomst-
slag inklusive kapitalinkomster (réntor, utdelning fran aktier mm} och transfereringar
men utesluter ekonomiskt bistand, da det dr denna uppgift som ska beriknas. Inkomst-
variabeln dr indelad i 4 klasser (indelning framgér av f6ljande diagram). Inkomstuppgif-
terna avser helér vilket minskar uppgiftens anvéindbarhet, eftersom behovet av ekono-
miskt bistand kan uppstd under en del av aret. Periodiseringsproblemet kan illustreras
med fljande exempel: en person som 4r arbetslés utan erséttning eller studerar halva
aret men arbetar resterande delen av aret ser 1 inkomstredovisningen ut som en person
med lag inkomst d& uppgiften inte dr kopplad till nér under aret inkomsten erhélls.

Yiterligare en komplikation med maéttet &r att det som redovisas &r den taxerade inkoms-
ten, dvs efter eventuella avdrag for underskott av kapital med mera. Det medfor att en
nollinkomst inte behdver innebira att resurser saknas. Det dr ocksa detta som forklarar
att 0-inkomsttagarna har mindre behov av att erhalla ekonomiskt bistdnd 4n de med né-
got hogre inkomster (upptill 40 tkr/ar). T féljande diagram visas risken for forekomst av
ckonomiskt bistind nér olika inkomstnivaer jamfors med inkomster 6ver 150 tkr/ar (dvs
referensgrupp med virdet 1). T beriikningen tas hidnsyn till sysselsattning/arbetslsshet,
utbildningsniva samt attraktivitet enligt nuvarande modell.

Risken for forekomst av ekonomiskt bistidnd fir inkomstvariabeln datadren 2002 och 2009

2002 = 2009

2,5

Oddslovot

tnkomst/ar

Datadret 2002 var skillnaderna mellan inkomstklasserna betydligt stérre 4n vad de var
{01 datagret 2009, Skillnaderna i risk mellan de tre ldgsia inkomsiklasserna har slétats ut
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med tiden och de &r inte ldngre statistiskt belagda (ej signifikanta). Av den anledningen
foreslas en hopslagning till tva klasser; 6ver respektive under 150 000 kr. Lite forenklat
kan det uttryckas som att férekomsten av ekonomiskt bistdnd &r cirka 1,5 ging sa stor i
inkomster under 150 000 kr som 6ver denna grins.

Kontroller har genomfbrts som visar att risken for ekonomiskt bistdnd r densamma i
alla inkomstnivaer 6ver 150 000 kr/ar, till exempel &r risken lika l4g for personer med
400 000 som med 150 000 1 inkomst per ar (hiinsyn 4r dven tagen till 6vriga variabler i
férdelningsmodellen).

Att minska antalet inkomstklasser frin fyra till tva klasser innebir for flertalet stads-
delsnfimnder marginella fordndringar i tilldelningen. Av féljande diagram framgar att
bland annat Hésselby-Villingby, Sédermalm, Enskede-Arsta-Vantor samt Farsta far en
minskad tilldelning. Fér dessa ndmnder innebir fordndringen en minskning pa cirka 0,5
miljoner kronor vid en utférdelad budget om 1 000 miljoner kronor.

Fordelning i % av budget 2012 enligt nuvarande modell med 4 inkomstklasser och zlternativ med 2
klasser

18,00
16,00
14,00
12,00
10,00

8,00

6,00 -

%

De statistiska analyserna visar alltsa p4 att inkomstvariabelns betydelse for att forutbe-
stimma behovet av ekonomiskt bistand har minskat. Grinsen for eit minskat behov
finns vid 150 000 kr/ar och dérdver di hansyn tas till Gvriga variabler i fordelningsmo-
dellen. En justering fran 4 till 2 inkomstklasser ger en minskning av antalet befolk-
ningsgrupper i modellen fran 528 till 264 grupper vid oférindrad fordelningsmodell i
dvrigt.

3.2 Attraktivitetsvariabeln

Denna uppfdljning analyserar framforalli markvirdesindelningen 1 attraktivitetsvaria-
beln, som alltsa dr en kombination av markvérde, hustyp och juridisk form. Markvirdet
har legat ofériindrat fran budget 2005, som var det forsta aret fordelningsmodellen till-
tampades. Nuvarande modell hiimtar markviirdet frén fastigheistaxeringen for hyreshus



Sid I 1 (30)

ar 2004, Markvirdet avser virdet av att bebygga marken i kronor per kvadratmeter
{byggritt {r bostéder). Fastighetstaxering av markvardet har skett vart fjarde ar, dér-
emellan forenklad taxering. I denna uppf6ljning anvinds varden fréan 2008. En forenk-
lad taxering skedde 2010. Nista uppdatering sker 2011-2012 for hyreshusfastigheter
som &r nybildade eller foréindrade. En allmén taxering sker dterigen 2013. Uppgifterna
om hustyp och juridisk form har didremot uppdaterats varje &r och de senaste virdena
avser dar 2009, vilket dr det datadr som ger den senast tillgingliga informationen avseen-
de variablerna sysselsittning/arbetsldshet och inkomst. Observera att nimndernas till-
delning dven justeras i prognosmomentet vid férindringar i befolkningens storlek samt
vid forandringar 1 konjunkturliget f6r budgetéret.

Attraktivitetsvariabeln (med markviarde fran 2004 enligt nuvarande modell) har en tyd-
lig koppling till behovet av ekonomiskt bistdnd, vilket foljande diagram visar. Ju hgre
markvéirde desto ldgre &r risken for forekomst av ekonomiskt bistand. Likasa 4r det hog-
re risk for boende 1 allménnyttan #in i privat hyresritt samt hdgre risk i privat hyresratt
in 1 bostadsritt. Referensgrupp dr smahus/bostadsritt i markvirde 6-7” med jimforel-
sevirdet 1 (markvirdet dr indelat 1 en sjugradig skala dér 7 dr hogsta viirde). Markvirde
ar har forkortat till "M”. T allméinnyttan och 1 privat hyresritt dr risken klart ldgre ju
hdgre markvérdet dr. Undantag #r bostadsriiter i markvirdesniva 1 dér risken dr ligre
in for niva 2-3. Tidigare datadr har risken varit fallande med hégre markvirde.

Risken for forekomst av elconomiskt bistAnd giillande attraktivitetsvariabeln ar 2009 med mark-
virde fran 2004 enligt nuvarande modell

18,0
16,0
14,0
12,0
10,0
8,0
6,0
4,0
2,0
0,0

Oddskvot

Attraktivitetsvariabeln anviinds allisd som ett indirekt matt pa det sociala nitverket som
kan {rida in vid till exempel tillfilliga ekonomiska kriser fér enskilda personer/familjer.
Variabeln har ett tydligt samband till forekomsten av ekonomiskt bistand utéver de
samband som sysselsdttning/arbetsloshet, inkomst och utbildningsniva har. Foljande
analyser av riskerna for forekomst av ekonomiskt bistand avseende attraktivitetsvaria-
beln tar &ven hdnsyn till de Svriga variablerna i modellen, det vill siiga sysselsitt-
ning/arbetsléshet, inkomst och utbildningsnivan i befolkningen.
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3.2.1 Markvardet 2004 och 2008

Stadens cirka 400 basomraden har &satts ett markvirde utifran fastighetstaxeringen for
tflerfamiljshus. Markvérdena har ¢kat mellan dren si att de ar 2004 varierade mellan
1100 — 8 000 och ar 2008 mellan 900 — 12 800 ke/kvm. Det vill séiga bide en sinkning
av minimivérdet och en 6kning med mer dn 50 % av maxvirdet. Det har i detta avseen-
de skett en 6kad differentiering mellan stadens olika delar. Markvirdet {6r 2008 har
framf®rallt h6jts i innerstaden jamfort med 2004. 1 flera av ytterstadsstadsdelarna ligger
markvérdet ofordndrat eller har séinkts mellan 2004 och 2008. Hjningen i innerstaden
ligger delvis utanfor de nuvarande klassgrinserna varfdr ocksé en dversyn av griinserna
har varit nédvéndig,

Av foljande tabell framgér medelvirdet av markvéirdena i respektive stadsdelsnimnd
2004 och 2008. Kraftigaste 6kningen har skett i Norrmalm, Ostermalm och Sédermalm.

Marﬁ@ drde Z;@{M— E%’E&rkwu de @@{58 Hivindring

Rinkeby-Kista ~— S1100 - 1312 193
Spanga-Tensta 1632 1535 S
Hasselby-Vallingby 2191 Ceozies o

Bromma o 3267 3135 4.0
Kungsholmen ~ 5554 L6530 178
Norrmalm S 5716 7223 26,5
Ostermalm -~ ¢ 6428 - L8673 349
Shdermalm s 6694 269
Enskede-Arsta-Vantbr - 2526 S 2892 e 145
Skarpndele 2385 2773 13

Farsta i o 2224 - 2376 68

Alvsis 2528 2896 14,6
Higersten-Liljeholmen 2820 T3040 7.8

sSldrholmen 1589 1300 -18,2

Se dven bilaga 2, ddr det framgar for respektive stadsdelsnimnd och basomrade hur
markvirdet forindrats mellan taxeringen 2004 respektive 2008. En del av de omraden
som har haft en kraftig forindring av markvérdet dr omraden med fi boende och/eller
ddr omradets karaktér har foriindrats. [ de foljande analyserna har indelningen av mark-
virdet uppdaterats till 2008 och slutligen indelats 1 sex klasser.

3.2.2 Aftraktivitetsvariabeins betydelse

Attraktivitetsvariabeln &r sammansatt av de tre komponenterna hustyp, juridisk form
och markvirde som alla har betydelse i fordelningsmodellen. For att illustrera betydel-
sen av de fre komponenterna i attraktivitetsvariabeln for kostnadsfordelningen delas den
nedan upp i sina ingdende kategorier, vilka &r:

e Hustyp: smahus, flerfamiljshus
o Juridisk form i flerfamiljshus: Allménnytta, SVAB (privata hyresvirdar som
har aktiebolag), Ovriga privata hyresriitter samt Bostadsréitter
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o  Markviirde frin 2008 i sex klasser: 0-999 (Mv1), 1000-2999 (Mv2), 3000-3599
(Mv3), 3600-6799 (Mv4), 6800-8499 (Mv3), 8500- kr'kvm (Mv6)

Betydelsen av de ingdende komponenterna framgér av t6ljande diagram. Datat avser
2009 som anvénts i budget 2012 men enligt uppdaterat markvirde samt fordndrad
klassindelning av variablerna attraktivitet och inkomst. Staplarna grundar sig pa fsljan-
de information 1 attraktivitetsvariabeln:

1. Fordelningsmodell utan attraktivitetsvariabeln

Fordelningsmodell med enbart hustyp i attraktivitetsvariabeln (2 klasser)

Fordelningsmodell med enbart hustyp och juridisk form 1 atiraktivitetsvaria-

beln (smahus + 4 juridiska former 1 flerfamiljshus = 5 klasser)

4. Fordelningsmodell med attraktivitetsvariabeln i 25 klasser, dvs med hustyp, ju-
ridisk form samt markviirde i 6 klasser (smahus + 4*6 {6r flerfamiljshus)

w0

Fordelning i % avseende budgetdr 2012 enligt uppdaterad fordelningsmodell utifran de olika kom-
ponenterna i attraktivitetsvariabeln, hustyp, juridisk form samt markvirde 2008

B Fard utan attraktivitetsvariabel.

@ Fard, attraktivitetsvariabeln uppdelad enbart pa hustyp (sméhus/flerbostadshus)
B Férd, attraktivitetsvariabeln uppdelad pa hustyp och juridisk farm

B Férd, attraktivitetsvariabeln (25 ki) uppdelad pa hustyp och juridisk form samt markvérde (6 ki)

Vid jamforelse mellan stapel T och 2 framgér effekten av att 1 atiraktivitetsvariabeln en-
bart ta hiinsyn fill hustypen. Hustypen omfordelar frin smahus-tita stadsdelsndmnder
som Hisselby-Villingby till flerfamiljstita stadsdelsndmnder i {rimst innerstaden. Nar
hénsyn dven tas till juridisk form 1 flerfamiljshus (stapel 3) sker en omfordelning fran
innerstaden, Bromma och Higersten-Liljeholmen till vriga stadsdelsndmnder, dar be-
hoven av ekonomiskt bistind ar hogre. Den omfordelningen forstirks ytterligare, med
undantag for Alvsjs, nir hinsyn dven tas till attraktivitetsvariabelns markviirde (stapel
4). Slutsatsen 4r att alla komponenter i attraktivitetsvariabeln 4r viktiga i férdelnings-
modellen for att fanga upp de skilda behoven av ekonomiskt bistand.

3.2.3 Indelning av attraktivitetsvariabeln

Attraktivitetsvariabelns tre komponenter hustyp (smahus/flerfamiljshus), juridisk form
(4 grupper for flerfamiljshus) samt markvérde (6 klasser) bildar 25 klasser. Det vill sédga
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16r flerfamiljshus 4*6 klasser samt en klass for smahus. En minskning av antal klasser
efterstréivas nu liksom tidigare for att fordelningsmodellen ska bli stabil. Antalet stads-
delsndmnder som ingdr i en klass 6nskas vara s& stort som méjligt for att fordelnings-
modellen ska vara objektiv och ej vara paverkbar. Ambitionen ér att uppnd detta utan att
visentliga skillnader i behov samtidigt sldtas ut mellan stadsdelsnimmderna.

Statistiska analyser visar att risken for forekomst av ekonomiskt bistind (oddskvot) lig-
ger p4 samma niva i ett flertal klasser varfor en hopslagning av klasser har skett. Antalet
klasser har ddrmed reducerats fran 25 till 15.

Risken avseende forekomst av ekonomiskt bistind utifrin indelningen av attraktivitetsvariabeln i
13 klasser datadren 2007-2009 med markvirde frin 2008

#2007 ® 2008 #2009
25

20
15

10

Oddskvot

Markvérde/juridisk form

I ovanstaende diagram anges forst markvardesklassen och dérefter juridisk form. Den
juridiska formen allménnyttan forkortas ”Allm™ och bostadsritter med “Brf”. De 15
klasserna &r uppbyggda pa foljande sitt:

» Allménnyttan bildar 4 klasser (bland annat har "SvAB” 1 markvirdesniva 1
(Mvl) slagits samman med motsvarande niva i allménnyttan).

e ”SvAB” bildar tva egna klasser och har i de tre hdgsta markvirdesklasserna sla-
gits samman med juridiska formen “Ovrigt” da skillnaderna i risk forsvinner
mellan kategorierna i de hégre markvirdena.

o “Ovrigt” bildar tva egna klasser och totalt bildar "SvAB” och "Ovrigt” tva + fem
klasser.

e Bostadsritter bildar tre egna klasser.

e Sméhus slis samman med bostadsritter 1 hdgsta markvirdesklass da risken for
férekomst av ekonomiskt bistind ligger pa samma niva. Dessa, "MV 6 Brf +
Sméhus”, bildar referensgrupp (oddskvot med virdet 1).

Jamfort med nuvarande modell tar denna indelning av attraktivitetsvariabeln framforallt
hénsyn till skillnader i hyresrétter #gda av Svenskt AB och Gvriga privata hyresritter i
de ligre markvérdesklasserna. Diagrammet visar tydligt att inom respektive juridisk
form minskar risken for ckonomiskt bistind med 6kande markvirde. Skillnaderna mel-
lan klasserna inom respektive juridisk form dr statistiskt belagda. Riskerna dr som for-
vintat hogst i allmédnnyttan och ldgst f6r boende i bostadsriitt. Detta ménster finns for de
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tre testade aren, 2007-2009. Jamforelsen dver tid har skett {6r att kontrollera stabiliteten
1 indelningen.

Det tinns dock vissa skillnader mellan aren, till exempel ar 2007 var risknivaerna betyd-
ligt Jdgre 1 "Mv2 SvAB”, "Mvl Ovr” samt i "Mv1-3 Brf” &n 2008-2009. Majligen kan
omvandlingen till bostadsritter och lagkonjunkturen 2008-2009 ha paverkat oddskvo-
terna mellan dren. Omvandlingen av bostadsriitter 1 ytterstaden kan ha lett till att fler bo-
stadsrittsinnehavare kortsiktigt har fatt en mer utsatt ekonomisk position. Dessutom har
lagkonjunkturen inneburit storre ekonomisk utsatthet f6r framforallt boende i flerfa-

miljshus i ytterstaden jamtort med referensgruppen smahus eller bostadsritter i inner-
staden (Mv6).

Den foreslagna indelningen pa 15 klasser i attraktivitetsvariabeln ger en fordelningsmo-
dell som innehdller totalt 360 grupper (=6*15%2%2):

6 klasser for sysselséttning/arbetsloshet
15 klasser i attraktivitetsvariabeln

2 klasser for inkomst

2 klasser for utbildningsniva

2 9@ ¢ @

Det vill séiga en betydande minskning av antalet celler jamfort med nuvarande fordel-
ningsmodell (528 st). En reducering av antalet celler i modellen skar férdelningsmo-
dellens stabilitet 6ver tid.

3.2.4 Effekten pa fordelningen mellan stadsdelsnamnderna

For att kontrollera effekten av forslaget med fordndrad attraktivitetsvariabel samt in-
komstvariabel (fréan 4 till 2 klasser) sa jimfors i f6ljande diagram nuvarande modell och
foreslagen modell f6r budgetéren 2010 — 2012. Nuvarande fordelningsmodell presente-
ras i stapel 1, 3 och 5 och den foreslagna i stapel 2, 4 och 6.

Vid jamforelse mellan nuvarande och forestagen modell f6r 2012 (stapel S och 6) fram-
gér att den foreslagna modellen omfordelar frimst frin innerstadsstadsdelarna Oster-
malm och Sédermalm samt fran Rinkeby-Kista och Farsta till sex av de tio ytterstads-
stadsdelarna.

Foreslagen modell och nuvarande firdelningsmodell budget 2010 - 2412
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2010, nuvarande modell 82010, féreslagen modell 2011, nuvarande modell
82011, férestagen modell 2012, nuvarande modell E2012, foreslagen modell

18,00
16,00
14,00
12,00
10,00
% 8,00
6,00
4,00
2,00
0,00

Omfordelningen har 1 stort sett samma mdnster dven dren 2010-2011. Det kan noteras
att bade den nuvarande och den fireslagna modellen omférdelar mer fran Stdermalm
budgetaret 2011 &n 2010, vilket kan kopplas ihop med en hégre andel i befolkningen
som bor i bostadsritt.
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4 Resultat och férslag

Inkomstvariabeln har minskat i betydelse i fordelningsmodellen och numera &r det inga
skillnader (statistiskt belagda) i risken att erhélla ekonomiskt bistand i de olika inkomst-
nivderna under 150 000 ki/ar ndr hénsyn tas till dvriga variabler i modellen. Forslaget dr
att indela variabeln i tva klasser mot tidigare fyra. Férdndringen har liten effekt pa for-
delningen mellan stadsdelsn@mnderna.

De analyser som genomf{orts visar att en uppdatering av markvirdet fran 2004 till 2008
ar motiverat for att pa ett bittre sétt avspegla befolkningens sociala nitverk i stadsdels-
namnderna. Attraktivitetsvariabeln, som pa ett indirekt siitt ger ett matt pa det sociala
nitverket, foreslas fa dkad betydelse 1 modellen genom att antal klasser utdkas fran 11
till 15 klasser. Bland annat tydliggors skillnaderna i behov av ekonomiskt bistand béttre
genom att héinsyn tas till fler av de juridiska formerna i flerfamiljshus i de ldgre mark-
viirdesklasserna.

Forslaget far en viss omfordelande effekt dér en del av stadsdelsndmnderna i ytterstaden
far en okad tilldelning jamfort med innerstaden och vissa av stadsdelsndmnderna 1 ytter-
staden.

Faktisk forbrukning 2011 (preliminir uppg i dec 2011), fordelning budget 2012 enligt nuvarande
modell samt enligt forslag, %

OJ @ Faktiskt jan11-pdec11 @Bud 2012 enl nuvarande modell @ Foreslagen modell, budget 2012]
0

18,
16,00

14,00

12,00
10,00

o 8,00
6,00
4,00
2,00
0,00

Forslaget ger jam{ort med nuvarande modell en $kad tilldelning till Spanga-Tensta,
Hisselby-Villingby, Bromma, Skarpnéck, Hagersten-Liljeholmen samt Skdrholmen. En
minskning erballs i Rinkeby-Kista, Norrmalm, Ostermalm, Sédermalm, Enskede-Arsta-
Vantor, Farsta och Alvsjo. Jamfort med nuvarande forbrukning (jan 11-preliminir
dec11) 4r tilldelningen And4 hogre i Rinkeby-Kista, Farsta och Alvsjé. En kraftig mins-
kad tilldelning med &ver 10% erhalls i Ostermalm och Sdermalm och de #r tva av de
tre ndmnder som ocksa har fait kraftigt htjda markvirden mellan 2004 och 2008. At-
traktivitetsvariabeln differentierar nimnderna mer i forslaget &n vad nuvarande modell
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gbr och det giller speciellt Ostermalm och Sédermalm. Se vidare bilaga 3 dér forind-
ringen presenteras i % och 1 miljoner kronor utifran forbrukningen 2011.

I foregéende presentation paverkas jaimforelserna mellan stadsdelsndmnderna av be-
folkningens storlek. I foljande diagram presenteras darfor tilldelningen uttryckt som
kronor/invanare och dr. Ramen &r satt till 954 miljoner kronor, vilket motsvarar nuva-
rande forbrukning (janl1-prel decl1 exklusive Enheten for hemlgsa) och antalet invéna-
re 1 aldern 18-64 &r motsvarar 2011 och 2012 (medelbefolkning enligt prognos).

Falktisk forbrulming 2011 (preliminfr uppg i dec 2011), fordelning budget 2012 enligt nuvarande
modell samt enligt férslag, kr/inv

B Faktiskt jan11- pdec11  ®2012, nuvarande modell 22012, foreslagen modell

6000

5000 A

4000 +

Krfinv

3000 -

2000

1000 -

I genomsnitt {6r staden &r kosinaden 1 675 kronor/invanare 18- 64 ar 2011 grundat pd
nuvarande [Grbrukning. Den hogsta tyngden aterfinns i Rinkeby-Kista, Spanga-Tensta
och Skirholmen, dér tyngden 4r mer &n dubbelt s4 hdg som genomsnittet for staden.
Tyngden &r dven hog 1 stadsdelsnimnderna Hisselby-Villingby, Enskede-Arsta-Vantor,
Skarpnick och Farsta. Ovriga stadsdelsnimnder har en tyngd som ligger under snittet
for staden.

De foreslagna modellforandringarma medf{or att tyngden enligt modell ndrmar sig “aktu-
ell tyngd” i sex av de 14 stadsdelsnéimnderna. Medan avstdndet ékar sa att tyngden en-
ligt modell ligger under “aktuell tyngd” enligt forbrukningen i tre stadsdelsndmnder, det
giller Ostermalm, Sodermalm och Enskede-Arsta-Vantor. I Enskede-Arsta-Vantor ér
den foreslagna forandringen relativi begrinsad.
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5 Bilagor
Bilaga 1. Oddskvoter géllande forekomst av ekonomiskt bistind 2002 och 2009

Bilaga 2. Markvirde 2004 och 2008 i respektive stadsdelstorvaltning samt basomrade

Bilaga 3 Faktiskt utfall okt10 — sepl1 samt enligt nuvarande och féreslagen férdelningsmo-
dell avseende 2012.
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Bilaga 1

Nedan presenteras en statistisk analys som visar risken att behgva ekonomiskt bistand’.
Analysen visar risken for en variabel i taget, t.ex for sysselsittning och arbetsloshet har
gvriga variablers vérden konstanthallits. I variabeln sysselséttning/arbetsléshet jamfors
de olika indelningarna med en referensgrupp som ar de med sysselsdttning i november
och ingen arbetsloshet under dret (referensgruppen har oddskvoten 1). Ar 2009 var
oddskvoten 144 16r de arbetsidsa utan ersdtining som e heller hafi sysselsdtining i no-
vember 1 forhallande till referensgruppen. Det vill siiga en betydande Gverrisk att behéva
ekonomiskt bistand jamfort med de med sysselsittning och utan arbetsloshet under ret.
Variabelns betydelse har dkat jamfort med 2002, vilket kan kopplas till konjunkturliget.

Risk for forekomst av ekonemiskt bistind enligi nuvarande modell datadren 2002 samt 2009

Orddshvot 200275 Oddskyot 2009

Sveselsdtining/arbetsloshet EREEE L ’

j sysselsatt i nov, arbetsldsuers L% 1442

Sysselsattinov, arbetslés uers ' 17,2 352

T3j sysselsatt i nov, ¢f arbetslds ¢l studerande 15,8 27.0

Arbetslss med ers (oavsett sysselssitin A 16,8

Studerands g sysselsatta o 2.8 32

Syysclsatl i nov, of arbetstes 0 o 1. 1

Markvirde/Juridisk form : : : '

M1- Flerfam | priv/allindonytian S B 70 S 2 B

MI-bostadsriet (bt s - 3.0 : 36

Mi2/3- allminnyttan 12,4 13,0

2/3- privat hyresrit B 64 ' g2 T

MZ’IB_ brf . . [ .. 2" e . . R 4"2

M4/3- allminnytian LR 7.4 ' 9.3

M4/3- privat byresrétt 4,0 4,9

Md4/5-bef - SRR R - Sn8

MG/ 7- allminnytian 4.8 5,3

MG/ 7- privat hyreseitt : 2.5 T 2,7

Sibus/n6-7 Bil D R !

Totalinkomst, kronor/dr

{ 13 L4

- 39 900 : 2,0 L3

40 000 -149 900 ' 1,7 £&

(50 000 - o E

Higsta uthildningsnivh _

Hogst gymnasial/uppg saknas 1.7 o 1.8
~Bhtergymnasial 1 i

% Markvirde fran 2004

* Avser oddskvoten for ekonomiskt bistind. Metoden som anviints #r logistisk regression.

Sweco Eurofutures AD
Box 415, 112 24 Steckholrn. Besoksadress: Kaplansbacken 10
Telefon: 08-695 6000. Fax: 08-695 6010 Webb: www.sweco.se
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Bilaga 2 Markviirde 2004 och 2008

Rinkeby-Kista stadsdelsforvaltning
% Vardear 2004 & Vardear2008
£
£
S
8
E:
-~
basomrade
Spanga-Tensta stadsdelsforvaltning
® Vardedr2004 B Virdedr 2008
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£ 1500 A
E 1000 -
z
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o
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Hasselby-Vallingby stadsdelsforvaltning
B Virdedr 2004 & Virdear 2008
g
£
g
g
=
basomrade
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Bilaga 2 Markvirde 2004 och 2008, forts

Hasselby-Villingby stadsdelstférv, del 2

% Vardeadr 2004 B Virdear 2008

Markvirde i kr/kvm

basomrade

Bromma stadsdelsforvalining, del 1

#Virdear 2004 B Virdedr 2008

Markvirde 1ke/kvm

basonirdde

Bromma stadsdelsforvaitning, del 2

® Vdrdedr 2004 ® Virdedr 2008

Markvarde 1 kr/kvm

basomrade




Sid 23 (30)

Bilaga 2 Markvirde 2004 och 2008, forts

Kungsholmens stadsdelsférvaltning, del 1
Vérdear2004 B Virdear 2008
E
g
s
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Kungsholmens stadsdelstférvalining, del 2
w8 Virdedr 2004 @ Vardedr 2008
E
s
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Norrmalms stadsdelsforvaltning, del 1
# Vardedr 2004 ® Vardear 2008
£
E
E
=
basomrade
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Norrmalims stadsdelsfdrvaltning, del 2
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Bilaga 2 Markvirde 2004 och 2008, forts
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@ Vardear 2004 | Viardedr 2008

Ostermalms stadsdelsfdrvalining, dei 2
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Bilaga 2 Markvirde 2004 och 2008, forts
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Sodermalms stadsdelsforvaltning, del 2
# Virdear 2004 ® Virdedr 2008

£
£
S

-

basomrade
Sodermalms stadsdelsfoérvaltning, del 3
% Virdear 2004 B Virdedr 2008
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Bilaga 2 Markviirde 2004 och 2008, forts
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Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsforv, del 2
Viardear2004 B Virdear2008
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Bilaga 2 Markvirde 2004 och 2008, forts
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Farsta stadsdelsférvaltning, del 2
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Markvdrde ikrfkvm
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Bilaga 2 Markviirde 2004 och 2008, forts
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Hagersten-Liljeholmens stadsdelsforv, del 2

B Vardedr 2004 B Virdedr 2008

5000
4000
000

=MW
o o
fow R |
o O

Marlovirde i kr/kvm
[

basomrade

Skarholmens stadsdelsférvaltning

Vardedr2004 B Virdedr2008

Markvirde ilor/kvm

basomrade

Bilaga 3
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;Faktlskt utfall jan11-pdec11 samt enllgt nuvarande och foresiagen fordelnlngsmode
‘avseende 2012 : . ;

 Fordelning ~ Forandring mellan foreslagen

o . - och nuvarande modell

Faktiskt 2012, 2012, % il kr med nuvarande

jani1- nuvarande :foreslagen | ¢ _arsforbrukmng =054

, ‘pdecti ‘modell modell C Lmnkr
Rinkeby-Kista 1583 1644 1586 = 35 5,5
‘Spanga-Tensta 1203 982 1034 . 53 49
Hasseloy-vallingoy 1108 1065 1083 . 17 18
Bromma . 384 386 407 11,1 - 3,9
Kungsholmen = 212 210 214 19 04
Normaim 236 200 202 13 02
Sedermam 702 70 673 is 83
;Enskede -Arsta- Vantorl 1444§_ - 13,76 1365 0,8 11
‘Skarpnack 6,05 620 652§' - 52 o 3,1

Farsta | 853 948 925 . 24 22

Husio A P e
;Hagersten Lllleholmen s 4 56 558 504 82 . 44
:Skarholmen : 8,51 8,95 9,08 14 1 25

Helastaden | 1000 10000  10000. 00 0.0



