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1. Revisionsrapport om stadens gemensamma kosystem for forskolan

Sammanfattning

Revisionskontoret har granskat stadens gemensamma kosystem for forskolan.
Syftet med granskningen har varit att beddma om kommunstyrelsen och de
granskade ndmnderna har en tillridcklig intern kontroll for att sékerstélla en
andamélsenlig, effektiv och korrekt utford hantering av den stadsgemensamma
kon och fordelning av forskoleplatser.

Forvaltningen instimmer med revisorernas beskrivning av de olika rollernas
hantering avseende forskolan ko och placering, samt med deras beskrivning av
hanteringen inom Spanga-Tensta stadsdelsndmnd.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom avdelningen for forskola och fritid.
Arendet har presenterats vid facklig samverkan den 25 januari 2011.

www.stockholm.se

SID 1 (4)
2011-01-20



TJANSTEUTLATANDE
DNR 1.4-671/2010

Bakgrund

Revisionskontoret har granskat stadens gemensamma kosystem for forskolan.
Syftet med granskningen har varit att beddma om kommunstyrelsen och de
granskade ndmnderna har en tillrdcklig intern kontroll {or att sékerstélla en
dandamalsenlig, effektiv och korrekt utford hantering av den stadsgemensamma
kon och fordelning av forskoleplatser. De nimnder som har granskats ar
stadsdelsndmnderna Kungsholmen, Higersten-Liljeholmen och Spanga-Tensta
samt kommunstyrelsen. Servicenimnden och utbildningsndmnden ingér ocksa 1
granskningen utifrén sina roller 1 kosystemet. Rapporten ldmnas till granskade
niamnderna for yttrande till revisorsgruppen senast den 2011-02-28.

Arendet

Revisorerna beskriver att ansvars- och rollférdelning mellan granskade ndmnder &r
tydlig och samverkan dem emellan fungerar tillfredsstéllande. Granskningen visar
att stadsdelsndmnderna, som ansvarar for att platsgarantin uppfylls, har en
kontinuerlig bevakning av garantin och att skollagens bestimmelser f6ljs avseende
barn i behov av sérskilt stod. I rapporten beskrivs vidare att stadsdelsnimnderna
och utbildningsnimnden inte genomfor systematiska kontroller av att
kommunfullméktiges regler for ko och tilldelning av platser inom forskolan foljs.
Vidare saknas kontroller av att reglerna foljs vid de fristdende forskolor som é&r
anslutna till systemet. Ndmnderna rekommenderas dérfor att utveckla sina
kontrollsystem.

Revisorerna bedomer att det finns fungerande rutiner for att bista fordldrar med
stod och végledning i ansokningsforfarandet. Granskningen visar att
funktionaliteten 1 det IT-baserade administrativa verktyget Bosko och e-tjdnsten
bor utvecklas. Bland annat bor Bosko forses med signalfunktioner som sékerstéller
tillimpning av platsgaranti och turordningsregler.

Granskningen visar att stadsdelsndmnderna, 1 sin planering av tillgdngen till och
efterfrdgan pa platser, till stor del saknar information om i vilken utstrickning de
fordldrar som efterfrigar forskoleplats inom stadsdelen dven koar till de enskilda
forskolorna. Darmed beddmer revisorerna att ndmnderna saknar 6verblick av det
verkliga behovet, vilket kan leda till att verksamhetens styrning blir rycklig och
ineffektiv. Mot denna bakgrund rekommenderas kommunstyrelsen att Gverviga att
ansluta samtliga forskolor till stadens gemensamma kdsystem, dvs dven de enskilt
drivna enheterna.

I granskningen lyfter flera av de intervjuade fram problematiken med de
omflyttningar av forskolebarn som kan uppsta da fordldrar accepterar tillfalliga
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placeringar i véntan pé den plats de helst vill ha. Tillfdlliga 16sningar kan ge
upphov till problem for sdvél det omplacerade barnet och barngruppernas
kontinuitet som for personalens pedagogiska arbete. For att fa en uppfattning om
omfattningen av omflyttningen rekommenderar revisorerna kommunstyrelsen att
ta fram aktuell statistik som grund for en utvardering av koreglernas
andamalsenlighet. Utvdarderingen kan med fordel dven innefatta en analys av hur
omflyttningarna paverkar kvaliteten i forskolan, bdde ur ett barn- och ur ett
verksamhetsperspektiv.

Revisorerna beskriver att stadsdelsndmndernas kohandlaggare upplever att
koreglerna, som ger fordldrarna mojlighet att stélla sig i ko till fem forskolor,
paverkar handldggningstiden negativt. Aven om forildrarna erbjuds en plats har de
ritt att std kvar i1 kon till hogre rangordnade dnskemaél. For varje erbjudande ska
handldggaren invénta svar fran fordldern, vilket kan ta atta dagar, innan nytt
erbjudande kan ges. Fordelningen av platserna kan ddrmed dra ut pé tiden. Vidare,
enligt kohandldaggarna, har den administrativa hanteringen okat genom att
fordldrar ofta vill byta forskoleplats i de fall de inte fétt det alternativ de dnskat i
forsta hand.

Forvaltningens forslag till yttrande

Forvaltningen instimmer med revisorernas beskrivning av de olika rollernas
hantering avseende forskolan k6 och placering av barn, samt med deras
beskrivning av hanteringen inom Spénga-Tensta stadsdelsndmnd.

Forvaltningen vill sdrskilt kommentera revisorernas beskrivning om att nimnderna
saknar overblick om det verkliga behovet av forskoleplatser samt att fordldrarnas
ritt till fem rangordnade 6nskemal skapar ryckighet i verksamheten.

Forvaltningen dr positiv till stadens intention om 6kad valfrihet och transparens 1
kosystemet men anser att valen borde begrénsas till tre stycken rangordnade
alternativ. Forvaltningen erfar att det dr svart att planera tillgang pa efterfragade
forskoleplatser. Revisorerna beskriver att fordldrarna kan koa 1 det
stadsgemensamma systemet samtidigt som de koar till privata enheter som inte ar
anslutna till stadens kosystem. Forédldrarnas fem val forsvarar ocksé forvaltningens
planering. Det &r mycket svart att forutséga vilken av platserna som fordldrarna
kommer att acceptera, en del fordldrar star kvar 1 kon trots att de dr n6jda med
nuvarande placering. Tiden mellan att en plats blivit ledig till dess den blir tillsatt
har 6kat for ett flertal enheter. En ledig plats kan vid fordldrars nejtack komma att
erbjudas i tur och ordning till flera familjer, som var och en har étta dagar pé sig
att [amna svar. Processen upprepas sedan pa flera olika forskolor nér den lediga
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platsen erbjuds barn som redan har en forskoleplats i stadsdelen. Forvaltningens
forskolechefer beskriver att detta forfaringssatt inte bara 6kar handldggningstiden

utan ocksé skapar en ryckighet i verksamheten som paverkar enskilda barn savél
som barngrupper och verksamhetsplanering.
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