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Inledning

Foreliggande forslag till budget och verksamhetsplan for Varmdé kommun grundar
sig pa en analys av olika omvarldsfaktorer. Dels ar det forutsattningarna for den
ekonomiska volym som avgor vad vi kan forsla, dels ar det méjliga och nédvandiga
utvecklingsfragor for kommunens verksamheter. Utrymmet ar begransat, naturligtvis,
eftersom Sverige och ovriga lander i Europa har ekonomiska bekymmer.

Allmant foreslas en ramupprakning pa 2 procent for alla verksamheter. Det grundar
sig pa en sammanvagd beddmning av kommunens totala kostnadslage for lokaler,
l6ner och 6vriga kostnader.

Sarskilda satsningar som sarskilt bor namnas ar forslaget till ett upplevelsecentrum i
gamla hushallsporslinsfabriken i Gustavsbergs hamn. Forslaget redovisas utforligt i
bilaga till budgetforslaget. Porslinsfabriken blir en samlingsplats for kultur och
upplevelse till nytta och gladje for ung som gammal.

Vidare foreslas en differentierad skolpeng beroende framst pa familjens
utbildningsbakgrund.

En ny gruppbostad startas i Vastra Mortnas med fem lagenheter for
funktionshindrade.

Ytterligare anpassningar i forskoleutbudet planeras som tar stérsta méjliga hansyn till
narheten mellan bostad och forskola, ca 200 platser planeras i centrala Gustavsberg.

Arbetet med att utveckla centrala Gustavsberg i enlighet med tidigare beslut fortgar.
Lagakraftsprévningar sinkar fér narvarande byggstarten av Fabriksstaden.

Tidigare investeringsbeslut gallande Kvarnbergsskolan kommer att effektueras under
2014.

Arbetet med ett gemensamt Varmdo forutsatter forstarkt styrning och ledning liksom
forbattringsarbete inom alla omraden.

Stellan Folkesson
Kommundirektor
varmdo kommun



Kommundirektorens forslag till beslut

Kommungemensamt

Den kommunala skattesatsen faststalls till 20,08 for ar 2014, vilket innebar en
ofdrandrad skattesats jamfort med 2013.

Namnderna ges i uppdrag att uppratta detaljbudget och i denna besluta om
effektmal inklusive mal for Plan for hallbar utveckling.

De direktiv for nAmndernas verksamhet som redovisas under respektive namnd i
budgetdokumentet under rubriken Kommentarer till beslutad driftbudget faststalls.

Respektive namnd bemyndigas att inom ramen for sin budget bevilja bidrag till
organisationer inom sitt verksamhetsomrade med uppréakning med hogst 2 %.

Budgetregler godkanns i enlighet med bilaga 5.

Investeringsbudgeten faststalls for ar 2014 med i forekommande fall anslags-
bindning pa objektsniva enligt bilaga 6.

Godkanna projektbudget fér Framtidens Gustavsberg enligt bilaga 6b.

Samtliga namnder uppmanas att inom ramen for respektive ansvarsomraden
aktivt medverka i utvecklingen av projektet Framtidens Gustavsberg.

Taxor och avgifter faststalls for kommunens verksamheter enligt bilaga 8.

| 6vrigt faststélls budgeten med de kommentarer och anvisningar som finns i
texten.

For verksamhetsaret ges ett driftbidrag till Gustavsbergsbadet AB pa 10 800 tkr.

For verksamhetsaret ges ett driftbidrag till Gustavsbergs Porslinsmuseum AB pa
2 600 tkr.

Reavinster som skapats genom férsaljning av kommunal mark och andra fasta till-
gangar far inte anvandas till finansiering av kostnader i den kommunala
driftsbudgeten utan ska antingen anvandas till nya investeringar eller till
minskning av kommunens ackumulerade skuld.



e Kommunstyrelsen har under ar 2014 ratt att nyupplana, d v s 6ka kommunens
laneskuld hos kreditinstitut, med totalt 115 miljoner kronor jamfort med KF budget
2013, till en sammanlagd skuld om maximalt 2 miljarder kronor.

e Kommunstyrelsen har under ar 2014 ratt att omséatta lan, d v s 1ana upp belopp
motsvarande de lan som forfaller till betalning under ar 2014.

e Kommunstyrelsen har ratt att ha en checkrakningskredit for koncernen om 150
miljoner kr, dvs samma belopp som 2013.

¢ Kommunstyrelsen har ratt att, vid likviditetsmassiga svangningar, uppta
kortfristiga 1an om hogst 50 miljoner kr.

e Kommunen ingdr borgen, sdsom for egen skuld, for VarmdoBostader AB:s
laneforpliktelser upp till ett hogsta lanebelopp om 397 miljoner kr, jamte darpa
|6pande ranta och kostnader.

Kommunfullmaktige

e Kommunfullmaktiges, valnamndens och revisionens budget faststéalls for ar 2014
till kostnader 7 211 tkr, netto 7 211 tkr i enlighet med de uppgifter som redovisas
under kommunfullmaktige mm.

Overférmyndarnamnden

e Overféormyndarens budget faststalls for ar 2014 till kostnader 3 593 tkr, intakter
984 tkr, netto 2 609 tkr i enlighet med de uppgifter som redovisas under
overférmyndarnamnden.

Kommunstyrelsen

¢ Kommunstyrelsens budget, inklusive bruttobudget om kostnader och intakter
avseende fastigheter, faststalls for ar 2014 till kostnader 345 424 tkr, intakter
228 657 tkr, netto 116 767 tkr i enlighet med de uppgifter som redovisas under
kommunstyrelsen.

e Enreserv pa 500 tkr faststélls, att beslutas om av kommunstyrelsen.

e Fastighetsbudgeten faststalls till ett 6verskott om 8 mnkr, dvs kostnaderna ska
vara 8 mnkr lagre an intakterna.

e Enriskpeng pa 2 % av anlaggningsvardena pa fastigheter avsatts, sdsom en
beredskap for bl a rantehdjningar och vakanser i bestandet beroende pa
uppséagningar av lokaler.



Kommunstyrelsen bemyndigas att forvarva fastigheter inom en ram om 40 mnkr i
enlighet med reglemente.

Kommunstyrelsen, fastighetsutskottet, bemyndigas att genomféra reinvesteringar
I kommunens lokaler inom en ram om 10 mnkr.

Finansieringsnamnden for utbildning

Budgeten for finansieringsnamnden for utbildning faststalls for ar 2014 till
kostnader 1 139 658 tkr, intakter 93 361 tkr, netto 1 046 297 tkr i enlighet med de
uppgifter som redovisas under finansieringsnamnden for utbildning.

Peng faststélls for férskola, pedagogisk omsorg, grundskola, skolbarnsomsorg
och gymnasieskola enligt bilaga 7.

Peng faststalls for ett nivaindelat tillaggsbelopp for sarskilt stod enligt bilaga 7.
En socioekonomisk differentiering av skolpengen beslutas enligt bilaga 7.

Peng faststalls for tillaggsbelopp for modersmalsundervisning i grundskola samt
gymnasiet enligt bilaga 7.

Ersattning faststalls for vuxenutbildning enligt bilaga 7.

Namnden far i uppdrag att trygga tillgaAngen pa barnomsorgsplatser i kommunen
enligt barnomsorgsgarantin. For detta erhaller namnden ett anslag om 1 mnkr.

Kultur- och fritidsnamnden

Kultur- och fritidsnamndens budget faststalls for ar 2014 till kostnader
120 771 tkr, intakter 11 461 tkr, netto 109 310 tkr i enlighet med de uppgifter som
redovisas under kultur- och fritidsndmnden.

Socialnamnden

Socialnamndens budget faststélls for ar 2014 till kostnader 378 634 tkr, intakter
100 919 tkr, netto 277 715 tkr i enlighet med de uppgifter som redovisas under
socialndmnden.

Ett volymkompensationssystem infors avseende ensamkommande flyktingbarn,
enligt uppagifter i texten om socialndmnden.

Peng faststélls for bostadsgrupp LSS, servicebostad LSS samt daglig verksamhet
inom omsorgen for funktionshindrade enligt bilaga 7.



Finansieringsnamnden for aldreomsorg

e Budgeten for finansieringsnamnden for aldreomsorg faststalls for ar 2014 till
kostnader 261 154 tkr, intdkter 41 015 tkr, netto 220 139 tkr i enlighet med de
uppgifter som redovisas under finansieringsndmnden fér aldreomsorg.

e Peng faststalls for sarskilt boende och demensdagvard enligt bilaga 7.

e Namnden far i uppdrag att inom ramen for verksamhetens kostnader besluta om
pengnivaer for hemtjansten 2014.

Bygg-, miljo- och halsoskyddsnamnden

e Bygg-, milj6- och halsoskyddsnamndens budget faststélls for ar 2014 till
kostnader 29 385 tkr, intakter 22 687 tkr, netto 6 698 tkr i enlighet med de
uppgifter som redovisas under bygg-, miljo- och hélsoskyddsnamnden.

Samhallsplaneringsnamnden

e Sambhallsplaneringsnamndens skattefinansierade verksamhetsbudget faststélls
for ar 2014 till kostnader 106 481 tkr, intakter 55 133 tkr, netto 51 348 tkr i
enlighet med de uppgifter som redovisas under samhallsplaneringsndmnden.

e Sambhallsplaneringsnamndens taxefinansierade verksamhetsbudget faststalls for
ar 2013 till kostnader 102 879 tkr, intékter 95 462 tkr, netto underskott -7 417 tkr
for VA-verksamheten och till kostnader 64 593 tkr, intdkter 59 567 tkr, netto
underskott -5 026 tkr for renhallningsverksamheten i enlighet med de uppgifter
som redovisas under samhallsplaneringsnamnden.

e Anslaget for snorojning, ar 2014 3 000 tkr, ska sarredovisas, varvid dess
forbrukning inte ska paverka samhallsplaneringsnamndens budgetutrymme i
ovrigt.

e Taxorna inom VA hojs generellt med 2,5 % for ar 2014. Nivan pa anlaggnings-
avgiften forblir oférandrad déaremot férandras principen for avgiften nar det galler
lagenheter.

e Renhallningstaxan sénks med 5 % 2014.



Vision enligt fullmaktiges beslut

Vision Varmdo 2030

Vision Varmdo 2030 bestar av fem teman som alla kretsar
kring olika former av méten (se bilder till hdger).

Kommunfullméktige antog under 2009 den vision foér hur
Varmdo ska se ut ar 2030 som kommunens Framtids- och
klimatberedning har arbetat fram.

Arbetet med Vision Varmdo 2030: Skargardens motesplats
har skett i dialog med medborgare. Visionen kompletteras
med strategier som visar hur kommunen ska ga tillvaga for
att na visionen. Dessa blir en 6vergripande ledstjarna for
kommunens langsiktiga verksamhetsplanering och styrning
samt ingar i den kommande Oversiktsplanen. Skargardens
motesplats sammanfattas nedan.

Skargardens motesplats

VAarmdo ar skargardens motesplats.
Har moter vi framtiden genom att
ligga i framkant for den nédvandiga
omstallningen till Iangsiktig hallbarhet. Vi anvander fornybar
energi, har moderna och miljévanliga transporter och bygger
kretsloppsanpassat. Vi vagar préva nya lésningar.

| Varmdo moter naturens lugn ett pulserande lokalt samhélle.
Naturen ar tillganglig for alla och det finns ett rikt rorligt friluftsliv. Vi
varnar orérd natur samtidigt ar det nara mellan tata lokala
samhéllen. Varmdo ar en plats for méten mellan olika manniskor —
yngre och aldre, kvinnor och mén, nya och infédda svenskar.
Politiken bygger pa delaktighet och dialog mellan medborgare och
valda.

Vi har ett anrikt kulturarv som méter och ger styrka at
morgondagens foretagande. Har finns traditioner som fors vidare
till framtidsbranscher som ekologisk turism, kunskapsnéring,
miljéteknik och kultur. Har finns kreativt skapande, livskraftigt
foretagande och utbildning av hég klass. Varmdo ar en del av
Stockholmsregionen, Sverige och varlden. Vi &r néra storstaden
samtidigt som vi erbjuder ett sjalvstandigt alternativ till den.
Kommunikationer till och fran Varmdo ar effektiva och
klimatsmarta. Vi engagerar oss i Ostersjéfragorna —
vattenkvaliteten ar en gemensam resurs for alla lander runt
Ostersjon, liksom havsmiljon allmant. Vara livskraftiga lokala
samhéllen &ar en del av en global varld.

Naturens lugn

moter ett pulseran

lokalt samhalle
st !
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| kommunens styrsystem finns en struktur for hur mal- och budgetprocessen hanger
samman. Den tar sin utgdngspunkt i Skargardens motesplats. For att visionen ska
vara den ledstjarna som Varmdo styrs efter, bryts visionen i sex inriktningsmal.
Genom namndernas arbete med effektmal knyts till fullmaktiges inriktningsmal
skapas en rod trad mellan vision och verklighet.

For att skapa en effektiv malstyrning ar det viktigt att kommunens inriktningsmal ar fa
men karnfulla. Darigenom skapas goda forutsattningar for namnderna att med tydliga
och matbara effektmal styra verksamheten. Med utgangspunkt i val formulerade mal
som anger vad som ska uppnas for de som verksamheten ar till for, blir det sedan
lattare for kontoren att svara for uppféljning sa att namnderna kan utvardera
verksamheten mot visionen samt sina och kommunfullméaktiges mal.

Mal och budget

Instans Beslutsinnehall Cokumenttyp Tidsparspaitiv




Inriktningsmal

Styrning utat

Styrning inat

Inflytande och dialog

Omsorg och
trygghet

Livslangt larande for
livet och arbetslivet

Ett hallbart
Varmdo

Ledarskap och
medarbetarskap

Resurshushallning

I Varmdo ska
demokratin utvecklas
genom att medborgare
och brukare ska ges
Okat inflytande, till
exempel genom
mojlighet till olika
typer av dialog och
mojlighet att stalla
medborgarforslag.
Sarskilt ungdomars
inflytande ska 6ka.

Samverkan mellan
kommunen och olika
intressenter ska starka
och vidareutveckla en
livskraftig social
ekonomi.

1 V&rmdo ska social
héllbarhet skapa
grunden for
medborgarnas
trygghet och valfard.
Utsatta personer och
grupper ska sarskilt
stodjas.

Varmdd kommun ska
i sina verksamheter
beakta ett
barnperspektiv och
lika tillgénglighet for
alla, oavsett kon,
etnicitet, alder,
sexuell l1aggning,
religitsa samt fysiska
och psykiska
forutsdttningar.

Personer som
omfattas av
kommunens omsorg
ska erbjudas
mojlighet till
férebyggande
halsovard. Alla
omsorgsalternativ i
Varmdo ska alltid
hélla hog kvalitet och
anpassas utifran
individuella
énskemal.

Varmdos invanare,
sdval unga som gamla,
ska erbjudas
mojligheter till
livslangt larande i
inriktningar de sjalva
onskar. Varmdo
kommun ska stimulera
invénarna att utveckla
sin kompetens i
forhallande till
arbetsmarknaden for
att starka sina
majligheter att fa
arbete.

Elever ska erbjudas en
kreativ skola med
utbildningar av hig
kvalitet, som
uppmuntrar till aktiv
rorelse, kritiskt
tdnkande och ger en
stark kunskapsbas.

Vi ska utveckla
Varmdo sé att en
omstallning till en
mer héllbar livsstil
underlattas. Har
skapar vi ett
samhalle dar
sociala, ekonomiska
och ekologiska
aspekter varderas
lika.

Varmdo ska vara en
attraktiv kommun
att vistas och arbeta
i. Vi erbjuder ett liv
med béde natur,
skargard och
pulserande lokala
samhallen med
narhet till
Stockholm.

Medborgarnas behov,
statens krav i lagar och
forordningar samt de
kommunala
styrdokumenten &r
grunden for vart

uppdrag.

Politiker, chefer, ledare
och medarbetare ska ges
forutsdttningar att skapa
en gemensam kultur som
ger mod, 6ppenhet och
engagemang som i sin
tur méjliggor standiga
forbattringar. Ett tydligt
ledarskap utgor ocksa en
viktig grund for en
organisation i standig
utveckling.

Personalen, var
viktigaste resurs,
forverkligar kommunens
mal och verksamhet.
Medarbetarna ska ges
gott stod fran chefer och
ledare att uppna ett
engagerat
medarbetarskap i en god
arbetsmiljo sa att de kan
ge varmdoborna bra
service och goda insatser
i livets alla skeden.

Politiker, chefer, ledare
och medarbetare ska
gemensamt ta ansvar
for effektiva arbetssatt
och utveckling av
smarta rutiner.
Kommunens
ekonomiska resurser
ska utnyttjas
effektivast mojligt.

Varmdo ska ha en
ekonomi i balans och
en tydlig ekonomisk
styrning som mojliggor
minskad upplaning
samt lagsta mojliga
skatter och avgifter for
varmddborna med god
kvalitet i valfarden.

Varmdds naturresurser
utgor
livsforutsattningar for
manniskor, vaxter och
djur. Kommande
generationers
mojlighet att ha
tillgang till
naturresurserna ska
utgora grund for
dagens beslut.




Ledning och organisation

Politisk organisation

Varmdé kommun har en namndsorganisation med kommunfullmaktige,
kommunstyrelse och ndmnder. De kommunala namnderna ar utbildningsstyrelsen,
vard- och omsorgsstyrelsen, finansieringsnamnden for utbildning, finansierings-
namnden for aldreomsorg, kultur- och fritidsndmnden, socialndmnden,
samhallsplaneringsnamnden och bygg-, miljé och halsoskyddsnamnden samt
krisledningsnamnden, valndmnden och dverférmyndarnamnden. Dessutom ager
kommunen flera bolag.

Medborgare

Kommunstyrelse

Kultur- och
fritids-
namnd

Kontor, avdelningar, enheter

Kommunfullméktige beslutar om politisk inriktning samt antar planer, policys och
strategier. Med budget, taxor och peng styrs kommunens ekonomi. Namnderna
beslutar om detaljbudget och gor ataganden/avtal om genomférande av planerad
verksamhet med respektive kontor eller utforare samt svarar for uppfoljning inom
respektive namndomrade. Kommunstyrelsen har ett 6vergripande ansvar for
kommunens ekonomi och personal. Under kommunstyrelsen finns dessutom
fastighetsutskottet och Gustavsbergsutskottet

Resultat fran bland annat verksamhetsuppféljning, omvarldsanalys och
medborgardialog utgor ett beslutsunderlag for de fortroendevalda.

Genom uppdelningen i finansiering och produktion av tjanster tydliggors att det ar
medborgarnas val som i 6kad utstrackning ska sta i fokus. Fortroendevalda ska vara
medborgarforetradare med fokus pa helhet. Genom en nara dialog med brukare kan
verksamheterna utformas sd att kvaliteten blir s& bra som mgjlig. Direktansvariga for
kommunala resultatenheter (férskolor, skolor, aldreboenden etc) ska ha stora
befogenheter att utforma sin verksamhet mer i detalj. Hur verksamheten utformas ar
darmed en fraga for utféraren. Kunden/brukaren uttrycker hur de vill ha sin service
och kontakter med utférarens personal. Kunden ska ha mdjlighet att kunna byta
utférare om denne inte ar néjd med kvaliteten pa tjansterna.
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Forvaltningsorganisation

Medarbetarna i Varmdoé kommun ar samlade i en forvaltning som leds av
kommundirektoren. All personal &r anstélld av kommunstyrelsen.
Forvaltningsorganisationen bestar av fem kontor. Effektivitet och samordning &r
ledord som ska genomsyra organisationen. Fyra kontor sysslar med
myndighetsutovning och/eller bestallningar och ett kontor, proVarmdo, ar inriktat pa
produktion av service inom exempelvis forskola, skola och vard av aldre. Kontoren
svarar for verksamheter, genomfor uppdrag och ger stod at de namnder de ar
kopplade till. Ledningsgruppen ar kommundirektdrens resurs for att utva strategisk
ledning av den samlade forvaltningen.

Medborgare

Kommunfullmaktige, kommunstyrelsen, namnder och styrelser
Kommundirektdr Kommunlednings-
- gruppen (KLG)

Prov KLK

Kommunledningskontor

Samhalls- Ekonomi- och upphandling

Kommunens provarmao S00AIKDNTDINET

BYyag- ocn

aktiebolag miljokontor byagnadskontor

Kundval och finansiering

Kansli och utveckling

Ar 2007 gjordes den omorganisation, som bl a innebar att alla medarbetare samlades
i en forvaltning under kommunstyrelsen. Det kan finnas anledning att nu fraga sig hur
idén om organisationen fullféljts och analysera om kommunen uppnatt det som var
tankt. Och att utrona pa vilket satt organisationsstrukturen ytterligare kan utvecklas. |
det sammanhanget bor sarskilt belysas hur kommunens resurser for ledning, styrning
och service organiseras och samordnas pa basta satt. Ett sarskilt uppdrag gavs i
budgeten 2013 att se 6ver dessa fragor. | det sammanhanget bor beaktas behovet
av att samla och starka funktioner bl a for utredning och analys, kundtjanst for snabb
och korrekt handlaggning av inkommande arenden samt kommunikation och
information.
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Forslag till budget 2014 i sammanfattning:

Resultatbudget (mnkr) Bokslut  KF Budget Forslag  Foréndring
- = kostnad 2012 2013 2014 2014/2013
Namndernas nettokostnader -1761,3 -1759,5 -1838,1 -78.,6
Centrala ataganden (finansforvaltning) 79,9 -21,5 -1,4 20,1
Verksamhetens kostnader -1681,4 -1781,0 -1839,5 -58,5
Skatteintakter 1643,5 1704,9 1779,7 74,8
Bidrag och avgifter utjgmningssystem 158,0 159,6 150,3 -9,3
Finansnetto -39,1 -43,5 -41,5 2,0
Arets resultat 81,0 40,0 49,0 9,0

e Kommunens budgeterade resultat uppgar till +49 mnkr och ligger saledes en bit
over det av fullmaktiges uppsatta resultatmalet pa +40 mnkr.

e Budgetforslaget bygger pa oférandrad kommunalskatt jamfort med 2013, d v s
20,08 kr. Berakningen av skatteintakter bygger pa SKL:s senaste prognos (april
2013). Eventuellt kommer systemet fOor skatteutjamning att férandras 2014, dock
rader viss osakerhet kring proposition och riksdagsbehandling till hosten. Saledes
beaktar inte budgetforslaget nagra tankta effekter av reform av skatteutjamningen.

e Utgangspunkten for budget 2014 ar kommunfullméaktiges budget 2013. Netto-
ramarna uppraknas generellt med 2 %, vilket ger nAmnder och verksamhet
utrymme att ticka kostnadsférdyringar (I6ner och inflation). Aven intakterna
forutsatts oka med 2 %. Nagra generella besparingskrav stélls inte i budget 2014.

e Namnderna ges utrymme for volymokningar inom pengsystemen, aven vissa andra
verksamheter far volymkompensation. Utgangspunkten &r den befolkningsprognos
som arbetats fram under varen 2013, med en befolkningsdkning for Varmdo
kommun med 483 personer 2013 och ytterligare 567 personer 2014 (se bilaga 2,
Befolkningsutveckling).

e Befolkningstillvaxten har de senaste aren varit ganska mattlig, okningen i slutet av
2012 var osedvanligt Iag. Prognosen &r osaker och mot denna bakgrund beraknas
kommunens skatteintakter i budget 2014 utifran en befolkningsokning pa 350
invanare fran november 2012 till november 2013.

e Under 2014 uppgar investeringarna exklusive exploateringsprojekt till
sammantaget 474 mnkr, fordelat pa lokalférsérjningsplan 272 mnkr, varav 175
mnkr avser Porslinsfabriken — ett upplevelsecentrum, taxefinansierad verksamhet
111 mnkr och dvriga investeringar 90,6 mnkr. Noteras bor att det dessutom finns
tidigare beslutade investeringar, som i en del fall kommer att stracka sig over
planperioden.

e FOr projektet Framtidens Gustavsberg beslutas en separat projektbudget (bil. 6b).

¢ Internrantan sanks 2014 med 0,4 % till 2,5 %, i linje med sankta marknadsrantor
och enligt SKL:s rekommendation.
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Driftbudget 2014 (exkl produktionen)

Resultatbudget (mnkr) KF Budget Budget Budget Foérandring

Budget kostnader intakter netto 2014/2013

2013 2014 2014 2014

Kommunfullmaktige mm. -6,0 -7,2 0,0 -7,2 -1,2
Overférmyndarnamnden -2,1 -3,6 1,0 -2,6 -0,5
Kommunstyrelsen -98,1 -325,4 228,7 -96,8 1,3
Kommunstyrelsen / Fastighetsutskottet -20,0 -20,0 0,0 -20,0 0,0
Finansieringsnamnd for utbildning -1013,6 -1139,7 934 -1 046,3 -32,7
Kultur- och fritidsndmnden -96,6 -120,8 115 -109,3 -12,7
Socialndmnd -262,3 -378,6 100,9 -277,7 -15,4
Finansieringsndmnd for aldreomsorg -207,7 -261,1 41,0 -220,1 -12,4
Bygg-,miljé- och halsoskyddsnamnd -6,5 -29,4 22,7 -6,7 -0,2
Samhéllsplaneringsndmnd, skattefin. -46,7 -106,5 55,1 -51,4 -4,7
Namndernas nettokostnader -1759,5 -2392,3 554,2 -1838,1 -78,6
Pensionsutbetalningar, premier, mm -23,5 -24,5 0,0 -24.5 -1,0
Pensionsskuldsférandring -7,8 -7,0 0,0 -7,0 0,8
Loneskatt mm -7,6 -6,5 0,0 -6,5 1,1
Fastighetsskatt mm -0,3 -1,0 0,0 -1,0 -0,7
Intern rénta 50,1 0,0 45,0 45,0 -5,1
Riskpremie fastigheter 20,0 0,0 18,6 18,6 -1,4
Ovriga intakter 2,0 0,0 1,0 1,0 -1,0
Statshidrag maxtaxa och kvalitetsbidrag 21,1 0,0 20,3 20,3 -0,8
Infrastrukturstod skargard -6,2 -6,4 0,0 -6,4 -0,2
Framtidens Gustavsberg 0,0 -1,5 0,0 -1,5 -1,5
Driftbidrag Porslinsmuseet -2,6 -2,6 0,0 -2,6 0,0
Driftbidrag Gustavsbergsbadet -11,4 -10,8 0,0 -10,8 0,6
Centralt avsatt utrymme, volymer -13,0 -13,0 0,0 -13,0 0,0
Centralt avsatt utrymme, konjunktur -10,7 -13,0 0,0 -13,0 -2,3
Centralt avsatt utrymme, 16ner 2013 -31,6 0,0 0,0 0,0 31,6
Verksamhetens nettokostnader -1781,0 -2 478,6 639,1 -1839,5 -58,5
Kommunalskatt 1704,9 0,0 1779,7 1779,7 74,8
Summa skatteintakter 1704,9 0,0 1779,7 1779,7 74,8
Inkomstutjadmningsbidrag 44,4 0,0 23,8 23,8 -20,6
Kostnhadsutjamningsbidrag 56,7 0,0 69,7 69,7 13,0
Kostnadsutjamningsbidrag, efterslapning 1,5 0,0 0,0 0,0 -1,5
Regleringsposten 9,5 0,0 7,7 7,7 -1,8
Kommunal fastighetsavgift 78,1 0,0 84,4 84,4 6,3
LSS-utjamningen -30,6 -35,3 0,0 -35,3 -4,7
Summa utjamningssystemet 159,6 -35,3 185,6 150,3 -9,3
Finansiella intékter 6,5 0,0 6,5 6,5 0,0
Finansiella kostnader -50,0 -48,0 0,0 -48,0 2,0
Summa finansnetto -43,5 -48,0 6,5 -41,5 2,0
Arets resultat exkl VA och RH 40,0 -2561,9 2610,9 49,0 9,0
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Investeringsbudget 2014, ramar 2015-2016

Kommunens totala investeringar (mnkr) Budget Ram Ram Summa

2014 2015 2016 2014-2016
Lokalforsorjningsplan 272,0 105,0 107,5 484,5
Kommunen exkl. taxefinansierad verksamhet 90,6 86,4 86,7 263,7
Kommunen taxefinansierad verksamhet 111,0 -22,6 10,2 98,6
Totalt 473,6 168,8 204,4 846,8
Lokalférsérjningsplan (mnkr) Budget Ram Ram Summa

2014 2015 2016 2014-2016
Forvaltningslokaler 0,0 0,0 0,0 0,0
Verksamhetslokaler 272,0 105,0 107,5 484,5
Totalt 272,0 105,0 107,5 484,5
Kommunens investeringar (mnkr) Budget Ram Ram Summa

2014 2015 2016 2014-2016
Kommunstyrelse — Ledningsstab & Uppdragsavd 47,0 42,0 42,0 131,0
Kultur- och fritidsndmnd 6,0 3,0 3,0 12,0
Samhéllsplaneringsnamnd — Skattefinansierad 37,6 41,4 41,7 120,7
Samhaéllsplaneringsnamnd — RH 18,2 41,2 1,2 60,6
Samhéllsplaneringsndmnd — VA 92,8 -63,8 9,0 38,0
Totalt 201,6 63,8 96,9 362,3
Exploateringsprojekt (mnkr) Budget Budget Ram Ram Total

2014 2015 2016 2014-2016  projekt
Utgifter 22,2 18,8 17,7 58,7 131,6
Inkomster -7,5 -19,0 -22,8 -49,3 -122,9
Totalt 14,7 -0,2 -5,1 -9,4 -8,7
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Utgangspunkter — ekonomisk strategi

Utgangslage

Varmdo kommuns ekonomi visar styrkor, men har dven svaga punkter. Ett
styrkebesked ar att kommunen under ett flertal ar har haft en ganska stabil
resultatutveckling. Rensat fran engangshandelser har det ekonomiska resultatet
mestadels pendlat mellan 40 och 50 miljoner kr per ar, d v s strax 6ver det finansiella
mal kommunen satt upp pa + 40 mnkr, exklusive reavinster. Kostnadsutvecklingen
balanseras val av tillvaxten pé intaktssidan.

Den stabila resultatutvecklingen ar viktig inte minst for att klara en acceptabel
egenfinansiering av kommunens investeringar. Detta ar i sin tur angelaget for att
halla tillbaka 6kningen av kommunens skuldsattning. Kommunen har en
forhallandevis hog laneskuld, ca 1,5 mnkr, och soliditeten ar ungefar halften, 24 %,
jamfort med genomsnittet i kommunsektorn. Det &r effekten av en lang historia med
omfattande investeringar och relativt lag egenfinansieringsgrad. | nulaget &r bilden
sammansatt, investeringstakten i den skattefinansierade verksamheten har under
nagra ar varit relativt mattlig. Parallellt pagar emellertid en kraftig utbyggnad av
vatten och avlopp, senast ar 2012 med ca 150 mnkr.

Den sammantagna effekten blir att kommunens banklan fortsatter att 6ka. Detta gor
att kommunen ar sarbar for forandringar inom finansmarknad och nar det galler
ranteutvecklingen. Fullmaktige har mot denna bakgrund for ett tag sedan beslutat att
kommunens soliditet Iangsiktigt ska starkas.

Framtidsutsikter

Varmdo kommuns ekonomiska forutsattningar framéver sammanfaller ratt val med
den kommunala sektorns utsikter i allmanhet. Trots den ganska svaga
konjunkturutvecklingen utvecklas skatteintakterna hyggligt, samtidigt 6kar det
demografiska trycket aren framover. Det gor att SKL tror att kommunernas
ekonomiska resultat faller successivt under kommande ar, om inte kraftfulla atgarder
vidtas.

| regeringens varproposition lanserades inte nagra forslag om mera generella statliga
pengar till kommunerna. Det férefaller ganska troligt att regeringen i héstbudgeten
kommer att initiera stimulansatgarder i ndgon form; fragan ar om det blir nagra
forslag som gynnar kommunsektorn eller om regeringen gor andra prioriteringar,
sasom t ex skattelattnader. Forvaltningen ser inte ndgon grund for att lagga in mera
statliga pengar i budgetférslaget, och avstar saledes fran det.

Troligt, men &nda lite osékert, ar att riksdagen sent i host kommer att fa ta stallning
till regeringsforslag rérande férandringar av skatteutjamningen, att galla fr o m 2014.
Annu har vi dock inte kannedom om innehéllet i en kommande proposition. Séledes
ingar i budgetforslaget 2014 inte nagra eventuella effekter av forandrat
skatteutjamningssystem.

Inriktningen ar att hemsjukvarden i Stockholms lan ska kommunaliseras, d v s
overforas fran landstinget till kommunerna, ar 2015. Syftet ar att det ska bli battre for
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den enskilde med 6kad helhetssyn och samordning av vard och omsorg. Majligen blir
reformen fordrojd ett ar till 2016. Varmdo kommer under alla omstéandigheter att ta
Over kostnader som ligger klart 6ver genomsnittet for kommunerna, darmed lar
skattevaxlingen inte tacka alla nuvarande kostnader.

Mer om de ekonomiska forutsattningarna for Sveriges kommuner gar att lasa om
bl a i avsnittet Omvarldsfaktorer.

Strategi

Budgetarbetet handlar visserligen konkret om budgetaret, 2014, men perspektivet
maste anda vara langsiktigt. Kommunen kan inte dra pa sig kostnader, som den
lAngsiktigt inte kan bara. Majligen kommer kommunerna att fa s k AFA-pengar aven
2013 (aterbetalning av premier), men det handlar endast om engangsintékter, som
bor ga till att reducera laneskulden. Kommunen bor, utifran forsiktighetsprincipen,
vara aterhallsam med stadigvarande kostnadsokningar.

Det géller att varna kérnan i verksamheten och att i forsta hand ha beredskap for de
volymférandringar som blir foliden framst av den demografiska utvecklingen, vilket
budgetforslaget fér 2014 tar hojd for. Exempelvis ges rejala ramtillskott beroende pa
att antalet grundskoleelever blir flera och att antalet @ldre dkar. Likaledes tillférs
socialndmnden resurser for nytt gruppboende i Vastra Mortnas och
samhallsplaneringsnamnden erhaller utékade driftmedel kopplat till att kommunen
bygger flera gang- och cykelvagar. Emellertid minskar underlaget ocksa i nagra fall, t
ex sjunker antalet gymnasieelever, nagot som kraver anpassning i verksamheten.

Parallellt foreslas kostnadseffektivisering inom kommunens stodfunktioner. Bl a stalls
i budgetforslaget krav pa sankta kostnader inom kommunens forvaltning av
fastigheter, med inriktningen att verksamhetens internhyror pa sikt ska bli lagre.

VA-utbyggnaden ar fortsatt prioriterad, investeringstakten snabbas upp ytterligare
under perioden 2014-2016. Forslaget till lokalinvesteringar innebér bl a viss
ommoblering jamfort med tidigare planering. Skulle kommunen langre fram
bestamma sig for att sélja vissa fastigheter kan nagra av foreslagna investeringar
bortfalla.

Ram - inte detaljbudget

Detta ar en rambudget for 2014, syftet ar inte att I6sa alla specifika budgetfragor i
detta beslut. Detaljerna hanteras i detaljbudgeten. Respektive namnds ram har i
forslaget avvagts utifran en helhet, vad som kan vara skaligt att avséatta av
kommunens totala kaka. Det ar inte sékert att rambudgeten fangar in alla
kostnadsférandringar som kan téankas uppkomma. Darfor har namnderna en mycket
viktig uppagift att i detaljbudgeten prioritera (och omprioritera) inom ramen.

Inriktningen ar att respektive namnd fattar sitt beslut om detaljbudgeten senast i
november manad. Darfér rekommenderas att detaljpbudgetarbetet inom varje kontor
paborjas snarast efter sommaren, utifrdn den grund som kommundirektorens
budgetforslag utgor. For senare komplettering med férandringar, beslutade av
kommunfullmaktige.
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Verksamhetens kostnader

vVarmdos hoga kommunalskatt, jamfort med kommunerna i Stockholms lan, har
framforallt tva forklaringsvariabler, dels rantorna pa den hoga laneskulden dels att
nagra tunga karnverksamheter har forhallandevis hoga kostnader (relativt
standardkostnaden) jamfort med lanet. Varmdo har narmat sig genomsnittet under
senare ar, men betydande skillnader kvarstar alltjamt inom t ex aldreomsorgen och
individ- och familieomsorgen. Ambitionen bor vara att langsiktigt och stegvis narma
sig medelvardet for dvriga kommuner.

Ekonomiska obalanser i verksamheten

Under flera ar har namnderna sammantaget visat relativt kraftiga underskott jamfort
med budget, senast i bokslut 2012 — 29 mnkr. Underskotten aterfinns till stor del inom
Utbildningsstyrelsen och Vard- och omsorgsstyrelsen, vars resultat i princip ar den
aggregerade effekten av resultatenheternas utfall. Dessa har visserligen ratt att
balansera Over- och underskott dver tid, men &nda maste kommunen vara ytterst
vaksam pé utvecklingen utifran helheten. BUP 1 2013 indikerar ett betydligt battre
budgetutfall &n 2012, dock &r prognosen sa har tidigt pa aret ganska osaker.

En viktig signal infér 2014 ar Hall Budget! Den ar grundlaggande for att kunna
uppratthalla en ekonomi i balans men den ar ocksa viktig av demokratiska skal, d v s
att politiskt fattade beslut rorande ramar och pengnivaer ska vara granssattande.
Man ska ha i medvetande att beslutade nivaer for peng och erséattning ocksa i princip
galler for enskilda alternativ och som inte har mgjlighet att rekvirera krediter fran
kommunen.

Taxefinansierad verksamhet

En annan viktig fraga ar VA-ekonomin kopplad till den ambitiosa utbyggnaden i
kommunen. Det ar av storsta vikt att kommunen har fokus pa resultatutvecklingen
bade pa kort och lang sikt och en beredskap for att vidta korrigerande atgarder. Det
galler inte minst att se till att intaktsflodet, i form av brukningsavgifter frdn nya
abonnenter, haller nadgorlunda jamna steg med tkade kapitalkostnader.

F n befinner sig VA-verksamheten i en resultatmassig svacka, prognosen for 2013 &ar
ett resultat pa ca — 7,5 mnkr, fér 2014 ligger under underskottet pa liknande niva.
Fran ar 2015 ar dock inriktningen att na ett plusresultat med nagra miljoner kr.
Kommunen ar inne i en fas da antalet nya anslutningar ar forhallandevis fa, samtidigt
ar investeringarna i huvudledningar omfattande. Samhallsplaneringsndmnden soker
l6sningar for att 6ka mojligheterna till anslutning. Kostnadstrycket lindras nagot 2014 i
och med att kommunen sanker internrantan fran 2,9 till 2,5 %. Budgetforslaget
innebar att brukningstaxan hojs med 2,5 %, daremot bibehalls anlaggningsavgiften
pa nuvarande niva.

Renhallningstaxan sanks daremot med 5 %.

Allmanna ramforutsattningar

Varmdo kommun har hanterat I6ne- och inflationsjustering av budgetramarna pa
varierande satt genom aren. For 2012 och 2013 reserverades medel fér I6nedkningar
i en central reserv, sedermera har medlen utférdelats till nédmnder och
resultatenheter, i vissa fall i flera steg. Det har visat sig ganska komplicerat for
budgetansvariga att forhalla sig till och 6verblicka. | och med budget 2014 sker en
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forenkling, i och med att budgetramarna uppraknas en gang for alla, i arsbudgeten.
Upprakningen ar 2 %. Ingen central Ionereserv avsatts, nagon sarskild
lbnekompensation under [6pande budgetar kommer inte att fordelas. Sett utifran de
lobneavtal som galler och den inflationstakt som spas, torde nivan 2 % sammanvagt
utgora en ganska god kompensation fér verksamhetens kostnadsfordyringar.

Befolkningstillvaxt

For en snabbvaxande kommun som Varmdo utgor befolkningsutvecklingen en viktig

faktor i den ekonomiska planeringen. Kortsiktigt &r invanarantalet den 1 november av
sarskilt stor betydelse, eftersom att det ar avgérande for skatteunderlaget pafoljande
ar.

Under senare ar har den arliga befolkningstillvaxten legat i genomsnitt pa ca 500
invanare. Varje ar har det verkliga utfallet underskridit respektive ars
befolkningsprognos. Den prognos, som nyligen tagits fram, indikerar en fortsatt arlig
okning pa ca 500 invanare de narmaste aren, utifrdn denna har budgetforslagets
volymdkningar beréknats. Daremot berdknas kommunens intékter (skatt och
utjamning), enligt forsiktighetsprincipen, utifran en 6kningstakt pa arsbasis pa 350
invanare.

Beredskap for volymvariationer, konjunkturutveckling mm

Den osékerhet, som berorts ovan, maste kommunen ha en beredskap att hantera.
Osékerheten ror bl a utvecklingen av efterfrdigan pa kommunala tjanster.
Fullméaktiges beslut om peng pa ett flertal omraden innebar att fullméktige har
volymansvaret for en dominerande del av den kommunala verksamheten. Det kraver
I sin tur att kommunen har en beredskap for volymvariationer. | budget for 2014
avsatts 13 mnkr i volymreserv. Beloppet ska ses mot bakgrund av att kommunens
pengstyrda verksamheter uppgar till ca 1 miljard kronor.

| budgetforslaget foreslas en utveckling av modeller for volymkompensation, t ex
infors en volymmodell for ensamkommande flyktingbarn. Aven pé den
samhallstekniska sidan har pabdrjats ett tankesatt rorande volymforandringar. Inom
aldreomsorgen sker en forskjutning av vardbehovet uppat i aldrarna, varfor det i
budgetforslaget foreslas att volymkompensationen hadanefter kopplas till antalet
aldre 85 +, i stallet for som hittills 80 ar och aldre.

Osékerheten kring konjunkturutvecklingen har i allra férsta hand béaring pa
prognoserna for skattekraft och skatteutjamning samt befolkningsutvecklingen.
Exempelvis motsvarar en procents forandring av skatteunderlaget 17 mnkr. For att
kunna parera handelseutvecklingen har i budget 2014 avsatts en central
konjunkturreserv om 13 mnkr (summan motsvarar knappt en procents férandring
av skatteunderlaget).

For bidrag till dotterbolaget Gustavsbergsbadet AB har avsatts 10,8 mnkr, vilket ar
en minskning med 0,8 mnkr jaAmfort med 2013. For Gustavsbergs Porslinsmuseum
AB har avsatts 2,6 mnkr, i nivd med 2013.
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Omvarldsfaktorer

Langsam aterhamtning

Varldsekonomin ar pa vag att aterhamta sig och tillvaxttakten stiger gradvis 2013 och
2014. Aterhamtningen &r dock svag och divergerande. | USA lyfter husmarknad och
investeringar samtidigt som hushallens skuldnivaer nu ligger nara jamvikt.
Tillvaxtekonomierna accelererar forsiktigt, &ven om nagra viktiga lander drabbats av
bakslag. Varldens borser har reagerat positivt och stigande hushallsformogenheter
gynnar den privata konsumtionen i manga lander.

Trots flera positiva krafter omges den globala aterhamtningen av fortsatt osakerhet.
Nedatriskerna ar framst kopplade till eurozonens stora problem. Manga ekonomier ar
fortfarande i recession och arbetslosheten fortsatter att stiga de narmaste aren. Just
nu tyder ingenting pa en snabb vandning till det battre.

For Sveriges del innebar detta att vi inte kan hoppas pa nagon stark tillvaxtimpuls
fran exporten kommande ar. Samtidigt har de svenska hushallen goda finansiella
forutsattningar och de svenska offentliga finanserna ar i férhallandevis gott skick.
Effekten, av en svag omvarld men med goda villkor for svenska hushall, ar att
tillvaxten i Sverige halls uppe i hogre grad an i Europa i allméanhet.

BNP okar langsamt och arbetslosheten ar fortsatt hog

BNP forvantas 6ka med ca 1,5 procent under 2013 for att sedan accelerera till 2,5
procent 2014. Samhallsekonomisk balans prognostiseras uppnas 2016. Den relativt
svaga BNP-tillvaxten under 2013 innebar att sysselséttningen bara dkar marginellt,
for att ta lite mer fart 2014 néar produktionen bérjar stiga. | kombination med fortsatt
vaxande arbetskraftsutbud innebar detta att arbetslosheten haller sig kring 8 procent
under 2013 for att borja falla forst under 2014. Den hoga arbetslosheten och laga
resursutnyttjandet innebar att inflationstrycket forblir 1agt.

Loneavtal, rantor och inflation

Avtalsrorelsen ser ut att ha landat ganska val. Treariga loneavtal har nu slutits for
stora delar av arbetsmarknaden och industrins avtal har i huvudsak fungerat som
riktmarke.

Inom den kommunala sektorn har nya I6neavtal tecknats under varen 2013 med
bland annat Kommunal, Vision och Akademikerforbundet SSR. Férhandlingarna
berér strax dver 500 000 anstéllda i kommuner, landsting och regioner. Fér avtalet
med Kommunal ar utfallet enligt SKL:s berdkning ca 6,8 procent fér hela den
trearsperiod som avtalet galler.

Riksbankens prognos ar att reporantan ligger still pa 1,0 procent under hela 2013,
vissa andra beddmare tror att Riksbanken genomfér en sankning under sommaren.
Och medan Riksbanken raknar med att hoja rantan stegvis 2014 till att ligga kring 1,5
procent i slutet av aret pekar andra prognoser pa att rantan ligger kvar oférandrad
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under stérre delen av 2014. For Varmdo kommun, med hog laneskuld, innebér en
procents rantehojning langsiktigt drygt 15 mnkr i 6kade arliga kostnader.

Prognosen avseende inflationen ar att KPIX (dvs underliggande inflation exklusive
ranteforandringar) berdknas rora sig kring 1 procent under 2013 och 2014, for att
sedan sakta stiga. Inflationen enligt KPI, dar aven ranteférandringar beaktas, stiger
fran 0,3 procent 2013 till 1,3 procent 2014 for att hamna 6ver 2 procent 2015 och
framat.

Relativt god real tillvaxt i skatteunderlaget

Trots den nagot morka bilden av konjunkturen forvantas skatteunderlaget vaxa
relativt val under perioden. Dock sker en viss inbromsning 2013 och 2014, jAmfort
med 2012, pga den forsvagade arbetsmarknaden. Dessutom véantas indexeringen av
de inkomstberoende pensionerna bli negativ, vilket innebar lagre inkomster for
manga pensionarer. Det reala skatteunderlaget gynnas av att Iéner utgor en storre
andel av skatteunderlaget, dvs kommunernas intaktssida, relativt kommunernas
kostnader, da I6nerna 6kar snabbare an 6vriga priser.

Skatteunderlagets tillvaxt:
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Kélla: Sveriges Kommuner och Landsting, Ekonomirapporten april 2013

Skatteintakter

Varmdo kommun baserar sina skatteberakningar pa prognoser fran SKL. Tabellen
nedan visar skatteunderlagsutvecklingen under perioden 2012-2016.

SKL:s senaste prognos 6ver skatteunderlagstillvaxten, daterad den 24 april 2013:
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2012 2013 2014 2015 2016
Skatteunderlag (SKL) 4,1 3,4 3,2 4,0 4,7

Skatteintakterna for 2014 i Varmdo har beraknats utifran en befolkningsokning pa
arsbasis pa 305 invanare. Nasta skatteprognos kommer att presenteras i mitten av
augusti 2013.

Statsbidrag och utjamning

Vid sidan av skatteintékterna utgor statsbidrag och skatteutjamning viktiga delar i
kommunens finansiering. Det statliga inkomstutjamningsbidraget syftar till att
garantera alla kommuner en viss inkomstniva medan kostnadsutjamningen
omfordelar pengar mellan landets kommuner utifran strukturella forutsattningar att
tilhandahalla service. Fér Varmdo kommun beraknas det 2014 handla om intakter
avseende inkomstutjamningsbidrag pa 24 mnkr och kostnadsutjamningsbidrag 70
mnkr. Daremot vantas befolkningsokningen bli for 1&g for att kommunen ska fa nagon
kompensation for snabb befolkningstillvaxt 2014. | ett sarskilt system utjamnas
kommunernas kostnader for LSS (lagen om sarskilt stod till funktionshindrade). For
Varmdo kommun innebar systemet en kostnad 2014 pa 35 mnkr, en 6kning med
nastan 5 mnkr jaAmfért med 2013.

Reformering av skatteutjdmningen

Under 2011 presenterades en statlig utredning rorande férandring av
skatteutjamningen. | slutet av 2012 lade finansdepartementet fram en promemoria i
arendet, som i stort sett foljde utredningens forslag. En lagradsremiss vantas innan
sommaren och en proposition i slutet av september. Riksdagen forvantas fatta beslut
I december och forst darefter kommer det slutliga utfallet att kunna beraknas. Tanken
ar att forandringarna ska galla fr o m 2014. Det rader emellertid fortfarande osakerhet
kring ett eventuellt genomférande och effekterna av forslaget har darfor inte beaktats
| forvaltningens budgetforslag for 2014. Om forslaget genomfors skulle Varmdo
kommuns utfall férbattras avsevart, den senaste preliminara berakningen visar pa ca
15 mnkr.

Kommunsektorns ekonomi forsamras fran 2013

Kommunerna har visat forhallandevis starka resultat de senaste aren. Det
preliminara resultatet for 2012 var 14 miljarder kronors Overskott, ett rekordresultat,
till stor del beroende pa tillfalliga intéakter fran aterbetalda AFA-premier om 8 miljarder
kronor. Endast 19 kommuner redovisade underskott. 2013 véntas resultatet
forsvagas till 5 miljarder kronor, framst till f6ljd av en omvardering av pensions-
skulden pga det laga rantelaget. Till ar 2014 raknar man med att kommunernas
resultat féorsamras ytterligare, med ett bedomt éverskott om 4 miljarder kronor.
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Kommunernas resultat fore extraordinara poster:
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Kélla: Sveriges Kommuner och Landsting, Ekonomirapporten april 2013

Kommunerna star de kommande aren infor utmaningar som innebar 6kade
investeringar och kraftigt stigande behov pga befolkningsférandringar och
ambitionshdjningar (se nedan). Trots den relativt goda 6kningen av de reala
skatteintékterna, ser de anda inte ut att racka for att klara forvantade
kostnadsokningar i kommunsektorn de narmaste aren.

Befolkningsfdérandringar och investeringsbehov

Allt storre demografiska utmaningar vantar for valfardssektorn. Kommunerna har
under en lang period haft ett relativt lagt demografiskt tryck, i genomsnitt 0,5 procent
per ar under 2000-talet. Under de narmaste aren kommer de att behtéva anpassa
sina verksamheter till en allt storre andel &ldre och unga i foérhallande till personer i
arbetsfor alder. Just nu 6kar behoven mest inom forskola, grundskola och
aldreomsorg, medan gymnasiet har minskande elevkullar. Om nagra ar pekar alla
kurvor uppat, vilket kommer att séatta ytterligare press pa den kommunala ekonomin.
Fr o m 2015 beddéms behoven till féljd av demografiska férandringar 6ka med 1
procent per ar, och kostnaderna kommer da att 6ka betydligt snabbare &n
skatteintakterna. De demografiska forandringarna staller krav pA kommunerna att
anpassa resurserna i takt med detta.
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Okade behov fran befolkningsforandringar:
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Kélla: Sveriges Kommuner och Landsting, Ekonomirapporten april 2013

Manga av kommunernas verksamhetslokaler, t ex skolor och aldreboenden, ar
byggda under 1960-1980-talen och ar nu i behov av kraftiga renoveringar.
Investeringsvolymen har under en rad ar okat kraftigt, denna trend tilltar och volymen
bedoms bli férdubblad under en tiodrsperiod. Den hdga investeringstakten ar en
utmaning bade i form av 6kade kostnader och 6kad skuldborda.

Kommunalisering av hemsjukvarden i Stockholms lan

Regeringen tillsatte 2010 en nationell samordnare med uppgift att stodja kommuner
och landsting i processen att féra éver ansvaret for hemsjukvarden fran landstingen
till kommunerna. Syftet vara att pa frivillig vag fa ett enhetligt kommunalt
huvudmannaskap fér hemsjukvarden i landet.

| flera l&n har kommunaliseringen redan agt rum. | Stockholms lan ar inriktningen att
huvudmannaskapsforandringen ska ske 2015. Emellertid bedéms tiden for
erforderliga forberedelser ganska knapp, det kan inte uteslutas att tidpunkten
kommer att flyttas fram ett ar.

Syftet med att kommunalisera hemsjukvarden i lanet ar att det ska bli battre for den
enskilde genom 6kad helhetssyn, samordning av vard och omsorg och darmed tkad
patientsakerhet. Ambitionen &r ocksa uppna en effektiv anvandning av samhallets
resurser.

Enligt KSL:s (Kommunférbundet Stockholms Ian) berakningar representerar den
verksamhet som ska féras 6ver kostnader i storleksordningen 1 miljard kronor.
Meningen ar att det ska ske en skattevéxling, d v s landstinget ska s&nka skatten och
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kommunerna ska héja densamma. Eftersom att kostnaderna varierar kraftigt mellan
kommunerna ar vidare avsikten att skapa nagon form av utjamningssystem
kommunerna emellan.

vVarmdé kommuns andel av kostnaderna ligger klart 6ver genomsnittet. Trots
mellankommunal utjamning ar det sannolikt att reformen kommer att innebéara en
merkostnad netto for Varmdo.
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Befolkningsutveckling

| en snabbt vaxande kommun ar det viktigt att folja befolkningsutvecklingen och géra
prognoser till underlag for bedémning om framtida befolkningsutveckling. Varmdos
folkmangd uppgick till 39 387 i slutet av ar 2012. Folkokningen ar 2012 blev 493 mot
prognostiserad 613. Det ar den lagsta folkokningen sedan mitten av 1980-talet med
undantag av ar 2009 da ékningen endast uppgick till 380 personer. Ar 2008, d&
finanskrisen slog till, minskade inflyttningen med ca 400 personer jamfort med 2007.
En lagre niva pa inflyttningen till Varmdo har darefter etablerats.

Folkoékning har skett inom alla parametrar, och kommunen uppvisar ett
fodselOverskott pa 211 personer, invandringsoverskott pa 121 personer samt ett
inrikes flyttningsoverskott pa 156 personer.

| likhet med andra kommuner med periodvis snabb tillvaxt, som Vaxholm, Ekero,
Kungsbacka och Osteraker, sa ar de arliga variationerna stora och svara att bedoma.
Gemensamt for kommunerna &r att de ligger vid kusten i storstadsomraden och att
flertalet invanare bor i smahus.

Inflyttningen till denna typ av kommuner ar konjunkturberoende och paverkas av
bostadsbyggandet. Under de senaste aren har det arliga byggandet legat pa en
mycket Iag niva i kommunen och narmaste arens utveckling ar svarbedoémd. Flera
nya bostadsproducenter ar beredda att starta projekt, kommunen har bra
planberedskap, kommunen satsar pa vagar och parker, bostadskon ar lang. Men
samtidigt planeras byggstart av en ny Skurubro och nya Slussen som kommer att
paverka restiderna under flera ar for den som pendlar med bil.

Tre olika befolkningsprognoser for perioden 2013 - 2022 har tagits fram for Varmdo
Kommun under 2013. Alternativen bygger pa olika scenarier av bostadsbyggande
och bestar av ett lagalternativ, ett hogalternativ, och alternativet planberedskap.
Bostadsbyggandet har mycket hog paverkan pa befolkningsutvecklingen och darfor
ar osékerheten i prognosen mycket stor. Berakningarna i budgeten bygger framfor
allt pa lagalternativet da detta ligger mest i linje med de senaste arens faktiska utfall.
Enligt lagalternativet 6kar Varmdos befolkning aren 2013-2022 med 6 100 och
uppgar till 45 500 ar 2022. Forutsattningarna ar att ca 500 smahus och ca 950
lagenheter i flerfamiljshus fardigstalls samt att 1 670 fritidshus permanentas under
perioden.
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Folkméangden i Varmdo 1985-2012 samt 2013-2022 enligt 3 alternativ
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Kélla: Statistiska Centralbyrans befolkningsstatistik 1985-2012 — aren 2013-2022 beréakningar som bygger pa 3
alternativa antaganden om bostadsbyggande i Varmdo.

Kommentar: Varmdos folkmangd har 6kat fran 19 200 &r 1985 till 39 400 ar 2012. Sedan 1985 har folkmangden
mer an fordubblats eller 6kat med 105 procent och darmed ar Varmdo den procentuellt sett snabbast vaxande
kommunen under &ren 1985-2012. Tillvaxten har dock avtagit sedan 2008 (se diagram 8 och tabell 8). Under
&ren 2008-2012 har 20 kommuner haft en snabbare tillvaxt an Varmdo i procent raknat.

De kommunala kostnaderna har ett starkt samband med invanarnas alder. Generellt
galler att befolkningsprognoser pa 10 ars sikt med god precision kan forutsaga
utvecklingen av antalet aldre. Tyvarr ar traffsakerheten dalig nar det galler att forutse
utvecklingen av antalet barn i foérskolealdrarna. En noggrann bevakning av
fodelsetalen och migrationen maste standigt paga for att uppdatera planeringen.

Befolkningsprognos, aldersfordelat fram till 2022. (Fler aldersférdelningar kommer att finnas pa
hemsidan)

Alder 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
0-1 928 941 969 984 1003 1026 1049 1071 1094 1118 1140
2-5 2346 2266 2252 2238 2258 2291 2339 2383 2434 2485 2535
6-9 2633 2638 2 606 2623 2519 2467 2467 2460 2482 2518 2 565
10-12 1685 1849 1936 1923 1987 2015 2013 1944 1902 1907 1892
13-15 1532 1535 1587 1686 1838 1921 1915 1979 2009 2009 1951
16-18 1625 1529 1519 1513 1513 1558 1648 1783 1858 1856 1920
19-24 2688 2724 2696 2663 2624 2556 2532 2470 2476 2535 2615
25-44 9657 9685 9736 9816 9820 9898 9990 10063 10213 10390 10535
45-64 10431 10543 10688 10919 11245 11491 11691 11945 12103 12176 12317
65-79 4781 5050 5302 5466 5560 5715 5871 5992 6079 6209 6262
80-84 565 585 615 659 705 723 756 793 844 910 1009
85-w 516 525 531 543 565 591 606 625 654 697 720
Totalt 39387 39870 40437 41033 41637 42252 42877 43508 44148 44810 45461
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Kommunfullmaktige utévar kommunens beslutanderétt i arenden av principiell
karaktar eller av storre vikt for kommunen. Kommunfullmaktige anger mal och
riktlinjer for verksamheten, beslutar om ndmndernas organisation och

verksamhetsformer, budget, skatt och andra viktiga ekonomiska fragor.

Driftbudget
Foreslagen driftbudget

) K Bokslut KF Budget Budget Ram Ram
Driftbudget (tkr) 2012 2013 2014 2015 2016
Kostnader 6 041 6 024 7211 6 335 6 462
Intakter 0 0 0 0 0
Summa netto 6 041 6 024 7211 6 335 6 462
Férandring netto jamfort med 1187 876 127
foregaende ars budget i tkr
Forandring netto jamfort med 19.7% 12 1% 2. 0%
foregaende ars budget i %

Specifikation till foreslagen driftbudget

Driftbudget 2014 (tkr) Kostnader Intakter Netto
KF Budget 2013 6 024 0 5711
Forandringar enl kommundirektdrens forslag 1187 0 1187
Varav ramforandringar:

Tillagg 16n och inflation 122 0 122
Rameffekter av revidering budget 2013 65 65
Varav tillfélliga satsningar:

Valnamnden (val i Sverige och EU 2014) 1 000 0 1000
Kommundirektérens forslag till budget 2014 7211 0 7211
Ram 2015 (tkr) Kostnader Intakter Netto
Kommundirektorens forslag till budget 2014 7211 0 7211
Forandringar enl kommundirektorens forslag -876 0 -876
Varav ramfoérandringar:

Tillagg 16n och inflation 124 124
Varav tillfélliga satsningar:

Aterforing valndmnden -1000 -1 000
Kommundirektorens forslag till ram 2015 6 335 6 335




Ram 2016 (tkr) Kostnader Intakter Netto
Kommundirektorens férslag till ram 2015 6 335 0 6 335
Forandringar enl kommundirektdrens forslag 127 0 127
Varav ramfoérandringar:

Tillagg 16n och inflation 127 0 127
Kommundirektdrens forslag till ram 2016 6 462 0 6 462

Kommentarer till foreslagen driftbudget
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e Medel om 1,0 mnkr tillfors ramen 2014 da det ar val saval i Sverige som till

EU-parlamentet. Medlen aterfors 2015.



Overférmyndarnamnden

Overférmyndarnamnden &r en tillsynsmyndighet for kommunens gode man,

forvaltare och formyndare. Syftet med verksamheten ar att de som har
stallféretradare inte ska lida rattsforluster. Varmdoé kommun och Vaxholms stad
samverkar sedan 2011 i en gemensam namnd kring 6verformyndarfragor.

Driftbudget
Foreslagen driftbudget
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. Bokslut KF Budget Budget Ram Ram
Driftbudget (tkr) 2012 2013 2014 2015 2016
Kostnader 3587 3081 3593 3665 3738
Intékter -1179 -965 -984 -1004 -1024
Summa netto 2408 2116 2609 2 661 2714
Forandring netto jamfort med 493 52 53
foregaende ars budget i tkr
Férandring netto jamfort med 230 2 0% 20%
foregaende ars budget i %

Specifikation till foreslagen driftbudget

Driftbudget 2014 (tkr) Kostnader Intakter Netto
KF Budget 2013 3081 -965 2116
Forandringar enl kommundirektorens forslag 512 -19 493
Varav ramfoérandringar:

Tillagg 16n och inflation 70 -19 51
Rameffekter rev. budget 2013 442 442
Kommundirektérens forslag till budget 2014 3593 -984 2609
Ram 2015 (tkr) Kostnader Intakter Netto
Kommundirektorens forslag till budget 2014 3593 -984 2609
Forandringar enl kommundirektdrens forslag 72 -20 52
Varav ramfoérandringar:

Tillagg 16n och inflation 72 -20 52
Kommundirektorens férslag till ram 2015 3 665 -1 004 2 661
Ram 2016 (tkr) Kostnader Intékter Netto
Kommundirektorens forslag till ram 2015 3665 -1 004 2661
Forandringar enl kommundirektdrens forslag 73 -20 53
Varav ramforandringar:

Till&gg inflation 73 -20 53
Kommundirektorens forslag till ram 2016 3738 -1 024 2714
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Kommentarer till féreslagen driftbudget

e Vaxholms stad lamnar en arlig ersattning till Varmdo kommun for den
gemensamma namndens verksamhet. Ersattningen utgéar fran kostnaden for de
bada kommunernas 6verformyndarverksamhet. Vaxholm betalar en andel av
den totala kostnaden som motsvarar kommunens invanarantal i férhallande till
Varmdos invanarantal.



Kommunstyrelse
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Kommunstyrelsen ar kommunfullmaktiges beredande och verkstéllande organ.
Kommunstyrelsen har ansvar fér hela kommunens strategiska utveckling och den
ekonomiska forvaltningen. Dess ledningsfunktion omfattar bl a personalpolitik och
arbetsgivaransvar for kommunens samtliga anstéallda. Kommunstyrelsen ansvarar for
kommunens fastigheter, likaledes ligger projektet Framtidens Gustavsberg under KS,
sarskilda utskott har utsetts for respektive andamal. Aven ansvaret for ungdoms-
fragor samt alkohol- och drogférebyggande arbete ligger hos kommunstyrelsen.

Driftbudget
Foreslagen driftbudget

) Bokslut  KF Budget Budget Ram Ram
Driftbudget (tkr) 2012 2013 2014 2015 2016
Kostnader 325 318 345 347 345 424 349 011 352 670
Intakter -237 810 -227 244 -228 657 -229 782 -230 930
Summa netto 87 508 118 103 116 767 119 229 121 740
Forandring netto jamfort med 1336 2462 2511
foregaende ars budget i tkr
Forandring netto jamfort med -1,1% 2.1% 2.1%
foregaende ars budget i %

Specifikation till féreslagen driftbudget

Driftbudget 2014 (tkr) Kostnader Intékter Netto
KF Budget 2013 345 347 -227 244 118 103
Forandringar enl kommundirektorens forslag 77 -1413 -1 336
Varav ramforandringar:

Tillagg 16n och inflation 3017 -1179 1838
Rameffekter av revidering budget 2013 791 4112 4903
Arbetsplatskostnader helarseffekt 3979 -4 346 -367
Administration arbetsplatskostnader helarseffekt 90 90
Bestkscentrum Ekobacken 1250 1250
Overgripande administration -1 000 -1000
Okade lokalkostnader Skogsbo (inkl samlingssal) 1650 1650
Sankta kostnader fastighetsenheten -8 000 -8 000
Varav tillfalliga medel:

Aterféring utv hamnen i Farstaviken -1700 -1700
Kommundirektdrens forslag till budget 2014 345 424 -228 657 116 767
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Ram 2015 (tkr) Kostnader Intakter Netto
Kommundirektdrens forslag till budget 2014 345 424 -228 657 116 767
Forandringar enl kommundirektérens forslag 3587 -1125 2 462
Varav ramfoérandringar:

Tillagg 16n och inflation 3 587 -1125 2 462
Kommundirektdrens férslag till ram 2015 349011 -229 782 119 229
Ram 2016 (tkr) Kostnader Intakter Netto
Kommundirektorens forslag till ram 2015 349011 -229 782 119 229
Forandringar enl kommundirektérens forslag 3659 -1148 2511
Varav ramfoérandringar:

Tillagg 16n och inflation 3659 -1148 2511
Kommundirektdrens forslag till ram 2016 352 670 -230 930 121740

Kommentarer till foreslagen driftbudget

Kommunstyrelsen kompenseras med 1,65 mnkr for 6kade lokalkostnader for
Skogsbo. Summan utgors av nettoeffekten av det senaste arets investeringar
tilsammans med den samlingslokal som ar pa vag att byggas samt avdrag for
hyreskostnaden for Skogsbovégen 21.

| budget 2013 avsatts, likhet med arsbudgeten for 2012, sammantaget 1,4
mnkr for feriepraktikplatser (motsvarar 150 platser).

En tillfallig budgetpost 2013 om 1,7 mnkr avseende utveckling av hamnen i
Farstaviken utgar 2014.

For bestkscentrum (Ekobacken) avsatts driftmedel om 1 250 tkr.

Ambitionen ar att under 2014 implementera ett inkdpssystem, med syfte att
effektivisera inkdpsprocessen for kommunens verksamheter. Dessférinnan
ska en inkopspolicy utarbetas, att behandlas i sarskild ordning. Inforandet
kommer att innebara vissa initialkostnader samt I6pande driftskostnader. En
forutsattning ar emellertid att kommunen uppnar kostnadsbesparingar, som
vasentligt 6verstiger omkostnaderna.

For att ytterligare 0ka forutsattningarna for att verka som en samlad férvaltning
bor de centrala funktionerna kring ledning, styrning och service forstarkas i
saval kapacitet som kompetens. Prioriterade omraden &r kansli och namnd-
service (utredning och analys), kundtjanst fér snabb och korrekt handlaggning
av inkommande &arenden med hdg serviceniva samt kommunikation och
information. Omflyttning av arbetsuppgifter och resurser fran andra namnder
kan bli aktuellt i ett senare skede.

Med inriktning att effektivisera den dvergripande administrationen reduceras
kommunstyrelsens ram med 1 mnkr.

Budgetforslaget innebar att kommunstyrelsen &ven fortsattningsvis disponerar
en reserv om 0,5 mnkr for oférutsedda héndelser.

6
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Fastigheter

Ansvaret for kommunens verksamhetslokaler finns sedan nagra ar hos
kommunstyrelsen, fastighetsenheten. Namnder och verksamheter betalar
internhyra for sitt lokalutnyttjande. En dversyn av hyressattningen gjordes infor
2013, bl a for att uppmuntra ett effektivt lokalutnyttjiande. Namndernas ramar
raknades samtidigt om utifrdn den nya hyressattningen.

Budgetforslaget innebar krav pa kostnadseffektivisering av kommunens
forvaltning av fastigheter. Det &ar relaterat till sankt internranta,
energieffektiviserande atgarder samt i dvrigt bedémd mdgjlighet att effektivisera
drift och underhall i Varmdoé kommuns lokaler. Budgeten for fastighetsenheten
ar 2014 blir darmed: kostnader 164,4 mnkr, intéakter 172,4 mnkr, sdledes satts
ett intaktskrav pa 8 mnkr. Inriktningen ar att verksamhetens internhyror pa sikt
ska kunna sankas.

Direkt knutet till kommunstyrelsens fastighetsutskott har avsatts medel
motsvarande en riskpeng pa 2 % av anlaggningsvardena, sasom en
beredskap for bl a rantehdjningar och vakanser i bestandet beroende pa
uppséagningar av lokaler.
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Finansieringsnamnden for utbildning

Namnden ska satta mal och genom systematisk uppfdljning tillse att medborgarna far
god kvalitet inom utbildningsomradet. Verksamheterna inom omradet ar manga;
forskola och annan pedagogisk verksamhet, fritidshem, grundskola, grundsérskola,
gymnasieskola, gymnasiesérskola, vuxenutbildning samt svenska for invandrare
(SFI). Namnden ar finansieringsnamnd, ansvarar for kundval, ansvarar for vissa
myndighetsbeslut och svarar i begransad utstrackning for utférande av verksamhet i
kommunal regi. NAmnden ska arbeta for att bredda utbudet av verksamheter i
kommunen. Namnden ansvarar aven for tillstand och tillsyn av forskoleverksamhet,
skolpliktsbevakning samt fullgér kommunens uppgifter rorande skolskjutsar enligt
skollagen.

Driftbudget

Volymutveckling

Antal i genomsnitt under Utfall KF Budget Prognos Prognos Prognos
aret 2012%*) 2013 2014 2015 2016
Forskola 1-2,5 ar 1105 893 861 869 888
Forskola 3-5 ar 1599 1762 1685 1659 1646
Grundskoleelever 5689 5915 6 061 6 166 6273
Gymnasieelever 1658 1601 1551 1541 1537

*) | utfall 2012 &r antalet forskolebarn uppdelat i aldrarna 1-3 och 4-5 ar.

Foreslagen driftbudget

) Bokslut  KF Budget Budget Ram Ram
Driftbudget (tkr) 2012 2013 2014 2015 2016
Kostnader 1093918 1071 854 1139 658 1169 433 1203 907
Intakter -90 732 -58 330 -93 361 -95 228 -97 133
Summa netto 1003 186 1013 524 1046 297 1074 205 1106 774
Forandring netto jamfort med 32773 27 908 32 569
foregaende ars budget i tkr
Forandring netto jamfort med 3.20 2.7% 3.0%

foregaende ars budget i %




Specifikation till féreslagen driftbudget

Driftbudget 2014 (tkr) Kostnader Intakter Netto
KF Budget 2013 1071854 -58 330 1013 524
Forandringar enl kommundirektérens forslag 67 804 -35031 32773
Varav ramfoérandringar:

Upprakning 16n och inflation 22 298 -1831 20 467
Rameffekter av reviderad budget 2013 46 826 -33 200 13 626
Volymférandring forskoleverksamhet -10 834 -10 834
Volymforandring grundskola 13709 13 709
Volymférandring gymnasium -4 945 -4 945
Helarseffekt hojd skolpeng 2013 2000 2000
Tillgang till barnomsorgsplatser enligt garantin 1000 1000
Varav tillfalliga medel:

Aterforing del av behdrighetsutb. -2 000 -2 000
Aterforing del av skolbibliotekssatsning -250 -250
Kommundirektérens forslag till budget 2014 1139658 -93 361 1046 297
Ram 2015 (tkr) Kostnader Intékter Netto
Kommundirektorens forslag till budget 2014 1139 658 -93 361 1046 297
Forandringar enl kommundirektdrens forslag 29775 -1 867 27 908
Varav ramforandringar:

Uppréakning 16n och inflation 22780 -1 867 20913
Volymforandringar forskoleverksamhet -1 505 -1 505
Volymforandringar grundskola 10 059 10 059
Volymférandringar gymnasium -1 009 -1 009
Varav tillfalliga medel:

Aterforing matematiksatsning SKL -300 -300
Aterforing skolbibliotekssatsning -250 -250
Kommundirektdrens férslag till ram 2015 1169433 -95 228 1074 205
Ram 2016 (tkr) Kostnader Intékter Netto
Kommundirektorens forslag till ram 2015 1169 433 -95 228 1074 205
Forandringar enl kommundirektorens forslag 34474 -1 905 32 569
Varav ramforandringar:

Uppréakning 16n och inflation 23389 -1 905 21 484
Volymforandringar forskoleverksamhet 1043 1043
Volymférandringar grundskola 10 454 10 454
Volymforandringar gymnasium -412 -412
Kommundirektérens forslag till ram 2016 1203 907 -97 133 1106 774

Bilaga 3



Bilaga 3

Kommentarer till féreslagen driftbudget

Namnden erhaller volymkompensation 2014 med 13,7 mnkr avseende flera
grundskoleelever. Samtidigt sjunker volymkompensationen med -10,8 mnkr
beroende pa minskat antal barn i forskola och med -4,9 mnkr beroende pa
minskade arskullar i gymnasiet.

Pengbeloppen, liksom ndmndens budget i dvrigt, réknas upp med en
sammanvagd faktor om 2 procent avseende l6ner och inflation. 2014 ars
pengbelopp aterfinns i pengbilagan (bilaga 7).

Upprékningen av grundskolepengen, ca 7 mnkr, anvands emellertid till att gbéra en
socioekonomiskt differentierad skolpeng, varfér grundbeloppet i skolpengen inte
raknas upp 2104. Differentieringen avser att starka mojligheterna for att alla
elever ska bli godkanda. Modellen innebar att skolor med manga barn som har
lagutbildade foraldrar och/eller manga barn som har utlandsk bakgrund far en
storre resurstilldelning jamfort med skolor som har farre barn i dessa kategorier.
Dessa faktorer har enligt forskning stor betydelse for elevernas skolresultat.
Modellen som foreslas ar samma som i utredningen Differentierat bidrag for
obligatorisk grundskola baserat pa socioekonomiska faktorer fran 2012,

Lokalersattningsdelen av grundskolepengen delas ater upp pa grundskola och
fritidshem, for att béattre folja lagens krav pa att varje verksamhet ska bara sina
egna kostnader. Dessutom differentieras lokalpengen inom grundskolan s& att de
yngre arskurserna far en lagre ersattning och de aldre arskurserna en hogre.
Sammanlagt blir da lokalersattningen for yngre elever som aven har fritidshem i
nivd med lokalersattningen for aldre elever.

Programpengen for gymnasieskolan anpassas till den av Kommunférbundet
Stockholms lans framtagna gemensamma prislistan for lanet. Denna laggs in i
pengbilagan (bilaga 7) sa snart den finns tillganglig.

For vuxenutbildningen finns en gemensam prislista for 18 av lAnets kommuner.
Prislistan anger ersattning per poang beroende pa typ av utbildning och betyg.
Denna inarbetas i pengbilagan (bilaga 7) sa snart indexupprakningen har
presenterats. Ersattningen ska tacka utbildningsanordnares samtliga kostnader.

Namnden far 1 mnkr i ramhojning for att finansiera kostnader i samband med
tryggande av tillgangen av barnomsorgsplatser i kommunen, med hanvisning till
det &rende som behandlats i kommunstyrelsen 2013-05-15.

Namnden har 2014 fortsatt tillfalliga medel om 0,3 mnkr for matematiksatsning
och 0,25 mnkr for satsning pa skolbibliotek. Dessutom finns 1 mnkr kvar som
ramhojning sedan 2013 avseende satsningen pa kompetens- och
behdrighetsutbildning for larare. Samtliga dessa poster finns inarbetade i
skolpengen.

Regeringen har infort ett system for karriartjanster for larare, avseende bl a
forstelarare. Den extra kostnaden finansieras genom ett riktat statsbidrag direkt till
skolornas huvudman och tas darfor inte upp i namndens budgetram.
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Kultur- och fritidsnamnd

Bilaga 3

Namnden ansvarar for kommunens fritids-, idrotts-, biblioteks-, och kulturverksamhet,
spaér, leder och anlaggningar samt kulturskola. Namnden &r finansierings- och
myndighetsndmnd och svarar i begransad utstrackning for utférande av verksamhet i
kommunal regi. Namnden ska arbeta for att bredda utbudet av verksamheter i

kommunen; privat-, forenings- och kommunalt drivna.

Driftbudget
Foreslagen driftbudget

) Bokslut KF Budget Budget Ram Ram
Driftbudget (tkr) 2012 2013 2014 2015 2016
Kostnader 99 645 100 774 102 771 123 186 125 650
Intakter -4 397 -4 222 -11 461 -11 690 -11924
Summa netto 95 248 96 552 109 310 111 496 113726
Forandring netto jamfort med 12 758 2186 2230
foregaende ars budget i tkr
Forandring netto jamfort med 132 % 20% 20%
foregaende ars budget i %

Specifikation till foreslagen driftbudget

Driftbudget 2014 (tkr) Kostnader Intakter Netto
KF Budget 2013 100 774 -4 222 96 552
Forandringar enl kommundirektérens forslag 19 997 -7 239 12 758
Varav ramforandringar:

Tillagg 16n och inflation 2158 -225 1933
Rameffekter av reviderad budget 2013 7241 -7014 227
Porslinsfabriken — ett upplevelsecentrum 10 000 10 000
Lokalersattning 198 198
Véarmddvallen brukarsamverkan 500 500
Varav tillfalliga medel:

Aterforing digitalisering foton -100 -100
Kommundirektérens forslag till budget 2014 120771 -11 461 109 310

11



Ram 2015 (tkr) Kostnader Intakter Netto
Kommundirektorens forslag till budget 2014 120771 -11 461 109 310
Forandringar enl kommundirektérens forslag 2 415 -229 2186
Varav ramfoérandringar:

Tillagg 16n och inflation 2415 -229 2186
Kommundirektdrens férslag till ram 2015 123 186 -11 690 111 496
Ram 2016 (tkr) Kostnader Intakter Netto
Kommundirektorens férslag till ram 2015 123 186 -11 690 111 496
Forandringar enl kommundirektérens forslag 2 464 -234 2230
Varav ramférandringar:

Upprakning 16n och inflation 2464 -234 2230
Kommundirektdrens forslag till ram 2016 125 650 -11 924 113726

Kommentarer till féreslagen driftbudget

Bilaga 3

e 10 mnkr avsatts i driftkostnader for ett upplevelsecentrum i Porslinsfabriken,

enligt separat bilaga till detta budgetdokument.

e Namnden kompenseras for lokalkostnader med 198 tkr, bland annat for Ingard
hembygdsgard som &r ny for namnden.

e Dessutom far namnden hojd budgetram med 500 tkr avseende kostnader for
brukarsamverkan for drift och skotsel av idrottsanlaggningen Varmddvallen.
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Bilaga 3

Socialnamnden

Namndens ansvarsomraden &r stod till personer med funktionsnedséattning,
forsorjningsstod, arbetsmarknadsinsatser, flyktingmottagande samt individ- och
familjeomsorg. I individ- och familjeomsorgen ingar bl.a. barn och familj, ungdom och
familj, och familjeratten. Utdver detta finns ansvar for olika specialfunktioner som
sociala kontrakt, bostadsforturer, kommunal hyresgaranti, serveringstillstdnd samt
budget- och skuldradgivning. Verksamheten regleras av socialtjanstlagen (SOL),
lagen om stdd och service till funktionshindrade (LSS), lagen om vard av unga (LVU),
lagen om vard av missbrukare i vissa fall (LVM), samt speciallagstiftning inom olika
omraden.

Driftbudget

Volymutveckling

Antal i genomsnitt under Utfall KF Budget Prognos Prognos Prognos
aret 2012 2013 2014 2015 2016
Individ- och familjeomsorg:

Antal invanare 0-24 ar 13 437 13 458 13524 13598 13 686
Antal invanare 25 &r och aldre 25 950 26 356 26 630 27 138 27 649
Funktionshindrade:

Antal invanare 0-64 ar 33525 33857 33850 34177 34 586

Foreslagen driftbudget

) Bokslut  KF Budget Budget Ram Ram
Driftbudget (tkr) 2012 2013 2014 2015 2016
Kostnader 338414 326 796 378 634 389971 400 757
Intakter -74 393 -64 482 -100 919 -102 937 -104 996
Summa netto 264 021 262 314 277715 287 034 295 761
Forandring netto jamfort med 15 401 9319 8727
foregaende ars budget i tkr
Forandring netto jamfort med 5.9% 3.4% 3.0%

foregaende ars budget i %
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Specifikation till féreslagen driftbudget

Driftbudget 2014 (tkr) Kostnader Intakter Netto
KF Budget 2013 326 796 -64 482 262 314
Forandringar enl kommundirektérens forslag 51 838 -36 437 15401
Varav ramforandringar:

Upprékning 16n och inflation 7348 -1979 5369
Rameffekter av reviderad budget 2013 40 026 -34 458 6168
Volymfoérandring individ- och familjeomsorg 986 986
Volymforandring funktionshindrade -22 -22
Nytt boende Mdortnés 3500 3500
Kommundirektorens forslag till budget 2014 378 634 -100 919 277 715
Ram 2015 (tkr) Kostnader Intakter Netto
Kommundirektorens forslag till budget 2014 378 634 -100 919 277 715
Forandringar enl kommundirekttrens forslag 11337 -2 018 9319
Varav ramfoérandringar:

Upprékning 16n och inflation 7515 -2 018 5497
Volymforandring individ- och familjeomsorg 1575 1575
Volymférandring funktionshindrade 1047 1047
Nytt boende Mortnas, helarseffekt 1200 1200
Kommundirektdrens forslag till ram 2015 389971 -102 937 287 034
Ram 2016 (tkr) Kostnader Intakter Netto
Kommundirektorens forslag till ram 2015 389971 -102 937 287 034
Forandringar enl kommundirektérens forslag 10 786 -2 059 8 727
Varav ramfoérandringar:

Upprakning 16n och inflation 7717 -2 059 5658
Volymfdrandring individ- och familjeomsorg 1719 1719
Volymférandring funktionshindrade 1350 1350
Kommundirektérens forslag till ram 2016 400 757 -104 996 295 761

Kommentarer till foreslagen driftbudget

e Pengbeloppen, liksom namndens 6vriga budget, réaknas upp med en

sammanvagd faktor om 2 procent avseende I6ner och inflation.

Bilaga 3

e Individ- och familjeomsorgen volymkompenseras utifran tva alderskategorier i
befolkningen; 0-24 ar och 25 ar och uppat, med en beraknad snittkostnad i

respektive kategori som grund. Det innebar fér budget 2014 en volym-

kompensation om 1,0 mnkr. Samma modell tillampas fér berakningen av
ramar for 2015 och 2016. Volymkompensationen for funktionshindrade

minskar marginellt 2014, utifran den berakningsmodell som tillampas.
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Bilaga 3

Med anledning av det nya avtalet om utdkning av asylplatser for
ensamkommande flyktingbarn foreslas en modell for volymkompensation for
den aktuella gruppen. Ersattningsmodellen som foreslas ar tankt att tacka
resurser for myndighetsarbetet med denna grupp, ett arbete som stracker sig
langre &n sjalva asyltiden, eftersom verksamhetens ansvar upphor forst det ar
individen fyller 21 ar. | dagslaget har namnden myndighetsansvar for ca 30
barn, bade asylsokande och de som erhallit permanent uppehallstillstand och
som nu befinner sig i nagon form av insats. Avtalet som innebér en 6kning av
antalet asylplatser fran 3 till 7 innebar darfor att antalet barn som namnden har
ansvar for kommer att mer an férdubblas i det langre perspektivet. Foreslagen
ersattningsniva pa helarsbasis ar, utifran erfarenhet fran verksamhetens
nuvarande omfattning och kostnader, 60 tkr per barn. | nAmndens budget finns
sedan tidigare ett utrymme om 1,8 mnkr, som tacker kostnaderna fér de barn
som nadmnden redan nu har myndighetsansvar for och ar liktydigt med en
volymersattning om 60 tkr per barn. Avstamning av antalet barn kommer att
goras lépande under aret, och namndens budget kommer att revideras utifran
avstamningarna.

Ett nytt sarskilt boende med plats fér 5 unga vuxna med funktionshinder
kommer att sta fardigt i Mortnas i april 2014. Namnden erhaller 3,5 mnkr i
ramhojning for att tacka tillkommande kostnader under 2014, helarseffekt fran
2015 blir 4,7 mnkr.

Namndens ram utbkades redan i reviderad budget 2013 med 0,35 mnkr for att
tacka kostnaden for den hdjda medlemsavgiften till samordningsforbundet
Varmsam. | namndens ram ingar sedan tidigare medel fér den ursprungliga
medlemsavgiften om 0,5 mnkr. Sammantaget blir detta 0,85 mnkr, som nu
ingar i namndens ram.

Namnden kompenserades fr o m reviderad budget 2013 aven med 1,3 mnkr
avseende den 7-procentiga hojningen av riksnormen inom ekonomiskt bistand
2012. Detta belopp ingar i posten Rameffekter av reviderad budget i tabellen
ovan.
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Bilaga 3

Finansieringsnamnden for aldreomsorg

Finansieringsndmnden for &ldreomsorg ansvarar for att fullfélja kommunens
uppgifter, inklusive myndighetsutdévning, for stod till aldre. Verksamheten regleras
bl.a. av socialtjanstlagen (SoL) och halso- och sjukvardslagen. Namnden ska satta
mal och genom systematisk uppféljning tillse att medborgarna far god kvalitet inom
aldreomsorgen. Namnden ar finansieringsnamnd, ansvarar for kundval och ar
myndighetsnamnd inom aldreomsorgen. Namnden ska arbeta for att bredda utbudet
av verksamheter i kommunen; privat-, férenings- och kommunalt drivna.

Driftbudget

Volymutveckling

Antal i genomsnitt under Utfall Prognos Prognos Prognos Prognos
aret 2012 2013 2014 2015 2016

Aldreomsorg:
Antal invanare 85 ar och aldre 520 528 537 554

Foreslagen driftbudget

] Bokslut  KF Budget Budget Ram Ram
Driftbudget (tkr) 2012 2013 2014 2015 2016
Kostnader 244 541 247 849 261 154 270 967 285 226
Intékter -46 623 -40 211 -41 015 -41 835 -42 672
Summa netto 197 918 207 638 220139 229 132 242 554
Férandring netto jamfort med 12 501 8993 13 422
foregdende ars budget i tkr
Férandring netto jamfort med 6.0% 41% 5 9%

foregdende ars budget i %

Specifikation till féreslagen driftbudget

Driftbudget 2014 (tkr) Kostnader Intékter Netto
KF Budget 2013 247 849 -40 211 207 638
Forandringar enl kommundirektorens forslag 13 305 -804 12 501
Varav ramforandringar:

Uppréakning 16n och inflation 4983 -804 4179
Rameffekter av reviderad budget 2013 1522 1522
Volymférandringar aldreomsorg 7000 7000
Varav tillfalliga medel:

Aterforing nya regler sarskilt boende -200 -200
Kommundirektorens forslag till budget 2014 261 154 -41 015 220139
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Ram 2015 (tkr) Kostnader Intakter Netto
Kommundirektorens forslag till budget 2014 261 154 -41 015 220 139
Forandringar enl kommundirektérens forslag 9813 -820 8993
Varav ramfoérandringar:

Upprakning 16n och inflation 5223 -820 4 403
Volymforandringar aldreomsorg 4590 4590
Kommundirektérens forslag till ram 2015 270 967 -41 835 229 132
Ram 2016 (tkr) Kostnader Intakter Netto
Kommundirektorens férslag till ram 2015 270 967 -41 835 229132
Forandringar enl kommundirektérens forslag 14 259 -837 13422
Varav ramforandringar:

Upprakning inflation, m m 5419 -837 4582
Volymfoérandringar dldreomsorg 8840 8840
Kommundirektérens forslag till ram 2016 285 226 -42 672 242 554

Kommentarer till féreslagen driftbudget

Bilaga 3

o Aldersgransen for volymkompensation foreslas hojas fran 80 till 85 ar, utifran att
de aldres behov av omsorg gradvis har forskjutits langre upp i aldrarna. |
gengald korrigeras beloppet for volymkompensation per person;
principandringen paverkar darmed inte namndens budgetniva 2014. Namnden
erhaller 7 mnkr i volymkompensation.

e Pengbeloppen, liksom namndens budget i 6vrigt, raknas upp med en
sammanvagd faktor om 2 procent avseende I6ner och inflation. 2014 ars

pengbelopp aterfinns i pengbilagan (bilaga 7). Undantag fran detta ar

hemtjanstpengen, dar en éversyn pagar. Namnden far i uppdrag att inom ramen
for verksamhetens kostnader besluta om pengnivaer for hemtjansten 2014.
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Bygg-, milj6- och halsoskyddsnamnden

Bilaga 3

Namnden ansvarar for att med utgangspunkt fran fullméaktiges riktlinjer samt regler i
plan- och bygglagen, miljobalken, livsmedelslagen med tillhérande lagstdd inom
verksamhetsomradet préva fragor om anmalningar/ansokningar till bygglov, enskilda
avloppsanlaggningar, strandskydd mm. Namnden ska aven utfora fortlopande tillsyn

av regelefterlevnaden inom omradet.

Driftbudget
Foreslagen driftbudget

. Bokslut KF Budget Budget Ram Ram
Driftbudget (tkr) 2012 2013 2014 2015 2016
Kostnader 28 434 25629 29 385 29 973 30572
Intékter -18 523 -19 056 -22 687 -23 141 -23 604
Summa netto 9911 6 573 6 698 6 832 6 968
Forandring netto jamfort med 125 134 136
foregaende ars budget i tkr
Férandring netto jamfort med 19% 20% 20%
foregaende ars budget i %

Specifikation till foreslagen driftbudget

Driftbudget 2014 (tkr) Kostnader Intakter Netto
KF Budget 2013 25629 -19 056 6573
Forandringar enl kommundirekttrens forslag 3756 -3631 125
Varav ramfoérandringar:

Tillagg 16n och inflation 576 -445 131
Effekter av reviderad budget 2013 3280 -3186 94
Varav tillfalliga medel:

Aterféring fortsatta informationsinsatser -100 -100
Kommundirektdrens forslag till budget 2014 29 385 -22 687 6 698
Ram 2015 (tkr) Kostnader Intakter Netto
Kommundirektdrens forslag till budget 2014 29 385 -22 687 6 698
Forandringar enl kommundirektorens forslag 588 -454 134
Varav ramforandringar:

Tillagglon och inflation 588 -454 134
Kommundirektdrens férslag till ram 2015 29973 -23 141 6 832

18



Ram 2016 (tkr) Kostnader Intakter Netto
Kommundirektérens férslag till ram 2015 29 973 -23 141 6 832
Forandringar enl kommundirektérens forslag 599 -463 136
Varav ramfoérandringar:

Tillagg 16n och inflation 599 -463 136
Kommundirektdrens forslag till ram 2016 30572 -23 604 6 968

Kommentarer till foreslagen driftbudget

e Timtaxan for Varmdo kommuns prévning och tillsyn inom miljé- och
halsoskyddsomradet foreslas hojas fran 880 kr/timme till 1 050 kr/timme.

e Byggtaxan hojs fran 880 kr/tim till 1050 kr/tim dessutom revideras

berakningsstrukturen.

Bilaga 3

e Eventuellt underskott 2013 féranlett av inscanning av bygg- och miljéarkiven
ska balanseras till 2014 och inga ytterligare medel tillférs da den féreslagna
taxehdjningen kommer att forstarka namndens budget.
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Samhallsplaneringsnamnden

Namnden ansvarar for att planera, bygga och férvalta Varmdoé kommun med

ekonomi och milj6 i balans.

Driftbudget
Foreslagen driftbudget

Bilaga 3

) K Bokslut KF Budget Budget Ram Ram
Driftbudget (tkr) 2012 2013 2014 2015 2016
Kostnader 123 360 109 334 106 481 108 050 110211
Intakter -65 699 -62 659 -55 133 -56 236 -57 361
Summa netto 57 661 46 675 51 348 51 814 52 850
Férandring netto jamfort med 4673 466 1036
foregaende ars budget i tkr
Forandring netto jamfort med 10.0% 0.9% 2 0%
foregaende ars budget i %

Specifikation till foreslagen driftbudget

Driftbudget 2014 (tkr) Kostnader Intakter Netto
KF Budget 2013 109 334 -62 659 46 675
Forandringar enl kommundirekttrens forslag -2 853 7526 4673
Varav ramfoérandringar:

Tillagg 16n och inflation 2119 -1 166 953
Effekter av reviderad budget 2013 -3363 4346 983
Flytt av APK-funktion -4 069 4 346 277
Okade kapitalkostnader 1000 1000
Driftkostnader GC-végar 810 810
Okade driftkostnader dvrigt 100 100
Varav tillfalliga medel:

Extra medel for vagunderhall 550 550
Kommundirektérens forslag till budget 2014 106 481 -55 133 51 348
Ram 2015 (tkr) Kostnader Intakter Netto
Kommundirektorens forslag till budget 2014 106 481 -55 133 51 348
Forandringar enl kommundirektérens forslag 1569 -1103 466
Varav ramfoérandringar:

Tillagg 16n och inflation 2119 -1103 1016
Aterforing vagunderhall -550 -550
Kommundirektérens forslag till ram 2015 108 050 -56 236 51814
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Bilaga 3

Ram 2016 (tkr) Kostnader Intakter Netto
Kommundirektérens forslag till ram 2015 108 050 -56 236 51814
Forandringar enl kommundirektérens forslag 2161 -1125 1036
Varav ramfoérandringar:

Tillagg 16n och inflation 2161 -1125 1036
Kommundirektorens forslag till ram 2016 110211 -57 361 52 850

Kommentarer till foreslagen driftbudget

Funktionen for interna arbetsplatskostnader flyttas fran SPN till KS
halvarsskiftet 2013, darmed flyttas tillhérande budgetmedel.

Ramen utdkas med 1,0 mnkr 2013 avseende kapitalkostnader, relaterade till
investeringar i GC-vagar och vissa andra investeringar. Dessutom atnjuter
namnden effekten av att internrantan sanks, vilket innebar ca 1 mnkr i lagre
kostnad. Namndens budgetutrymme uttkas darmed realt med sammanlagt 2
mnkr, mojligt att nyttja for de kapitaltjanstkostnader som planerade
investeringar genererar.

For driftkostnader beroende pa utbyggnaden av GC-véagar inkl belysning
utdkas ndmndens budget med sammantaget 0,8 mnkr jamfort med budget
2013. Driftkostnaderna ar beraknade utifran 6kad volym. For att tillampa en
renodlad volymkompensation bor dock nivan pa ersattningen ses over
framover.

0,5 mnkr avsatts i en extra satsning (engangsanslag) pa vagunderhall.
De arliga kostnaderna for snorojning varierar kraftigt. Fran och med budget

2012 budgeteras och redovisas snordjningsanslaget fortsatt under namnden
men dess forbrukning ska inte paverka namndens budgetutrymme i dvrigt.

Taxefinansierad verksamhet

Den taxefinansierade verksamheten finansieras direkt av brukarna. Budget for ar
2014 presenteras nedan. De arliga 6ver- respektive underskotten ackumuleras i
verksamheternas balansrakningar.

Vatten och avlopp (VA), taxefinansierad

) K Bokslut KF Budget Budget Ram Ram
Driftbudget (tkr) 2012 2013 2014 2015 2016
Kostnader 113 009 100 632 102 879 121 562 134 802
Intékter 113 009 -91 431 -95 462 -125 309 -139 239
Summa netto 0 9201 7417 -3 747 -4 437
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Bilaga 3

Kommentarer till foreslagen driftbudget

e VA-verksamheten ar inne i en kraftig uppbyggnadsfas avseende kommunalt
vatten och avlopp inom Varmdd kommun. Utbyggnaden ar prioriterad bl a ur
miljo- och halsovardssynpunkt. Efter att Kappalaledningen tagits i drift befinner
sig VA-utbyggnaden i nasta fas. Utbyggnaden koncentreras under 2014 till
huvudledningar fran Tjustvik och ut pa Varmdolandet samt huvudledning mot
Djur6- och Stavsnasomradet.

e Ekonomin for utbyggnaden ar beroende av utbyggnadstakten och réntelaget.
En snabb utbyggnad av de centrala delarna av Gustavsberg gynnar VA-
ekonomin patagligt. Rantekansligheten ar central da investeringarna
finansieras via lanat kapital. VA-verksamhetens resultat 2012 uppgick till — 6,9
mnkr, darmed ar det ackumulerade resultatet vid ingdngen av 2013 - 1,7
mnkr. Aven 2013 och 2014 forvantas underskott, enligt prognos i
storleksordningen - 7 — 8 mnkr respektive ar, men darefter beraknas VA vanda
till ett positivt resultat pa nagra miljoner kr.

e VA-ekonomin ar en av de viktigaste delarna av Varmdo kommuns ekonomi att
fokusera pa just nu. Kapitalkostnaderna 6kar i snabb takt och prognosen for
2013 indikerar ett negativt resultat. Forvisso har kommunen varit inforstadd,
sedan flera ar tillbaka, att det kommer att bli nagra ar med underskott. Dock &r
det ytterst viktigt att ha en god kontroll, sa att underskottet inte skenar. Det
géaller inte minst att se till att intéktssidan, relaterat till flera abonnenter, vaxer i
onskvard takt.

e Taxorna inom VA hojs generellt med 2,5 % for &r 2014. Nivan pa anlaggnings-
avgiften forblir oférandrad daremot férandras principen for avgiften gallande
lagenheter.

Renhallning och Slam (RH), taxefinansierad

) K Bokslut KF Budget Budget Ram Ram
Driftoudget (tkr) 2012 2013 2014 2015 2016
Kostnader 61508 63072 64 593 65 886 67 204
Intakter 61508 -61 548 .59 567 -59 973 -60 396
Summa netto 0 152 5026 5913 6 808

Kommentarer till féreslagen driftbudget

e Renhallningsverksamhetens arliga resultat ackumuleras i balansrakningen.
2012 ars resultat uppgick till 1,2 mnkr.

e Renhallningstaxan sénks med 5 procent 2013 och slamtaxan halls oférandrad.
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Utbildningsstyrelsen

Utbildningsstyrelsen har ett 6vergripande ansvar for den kommunala produktionen
inom framst utbildningsomradet, uppdelat pa forskola, pedagogisk omsorg,
grundskola, resursskola, sarskola, 6ppen ungdomsverksamhet, kulturskola, bibliotek,
gymnasium, vuxenutbildning (CAS) samt kost och restaurang.

Driftbudget
Foreslagen driftbudget

) Bokslut KF Budget Budget Ram Ram
Driftbudget (tkr) 2012* 2013 2014 2015 2016
Kostnader 952 008 888 678
Intakter -927 560 -888 678
Summa netto 24 448 0 0 0 0
Foréndring netto jamfort med 0 0 0

foregaende ars budget i tkr
Férandring netto jamfort med
foregaende ars budget i %

*) Observera att kostnaderna var higre an intakterna i bokslut 2012, vilket for utbildningsstyrelsen innebér ett underskott, da nettobudgeten
&r noll.

Kommentarer till foreslagen driftbudget

¢ Utbildningsstyrelsen ska Over tid finansiera sina kostnader med interna och
externa intakter och har darmed en nettobudget som ar noll kronor.

e Styrelsen har en arlig omslutning pa ca 900 mnkr. Det ar forst nar
bestéllarnamndernas budgetar ar beslutade, som utbildningsstyrelsen kan
besluta om sin budget, eftersom forutsattningarna avseende bestallningar och
ersattningsstorlekar finns forst da.
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Vard- och omsorgsstyrelsen

Vard- och omsorgsstyrelsen har ett 6vergripande ansvar fér den kommunala
produktionen inom vard och omsorg. Verksamheten ar uppdelad pa rehab och
service, boende LSS, personlig assistans, sarskilt boende aldre samt
hemtjanst/dagvard.

Driftbudget
Foreslagen driftbudget

) Bokslut KF Budget Budget Ram Ram
Driftbudget (tkr) 2012* 2013 2014 2015 2016
Kostnader 251 347 254 262
Intakter -238 428 -254 262
Summa netto 12919 0 0 0 0
Foréndring netto jamfort med 0 0 0

foregaende ars budget i tkr
Férandring netto jamfort med
foregaende ars budget i %

*) Observera att kostnaderna var hogre an intakterna i bokslut 2012, vilket for vard- och omsorgsstyrelsen innebir ett underskott, da
nettobudgeten &r noll.

Kommentarer till foreslagen driftbudget

e Vard- och omsorgsstyrelsen ska Over tid finansiera sina kostnader med interna
och externa intékter och har darmed en nettobudget som ar noll kronor.

e Styrelsen har en arlig omslutning pa ca 250 mnkr. Det ar forst nar
bestallarnamndernas budgetar ar beslutade, som vard- och omsorgsstyrelsen
kan besluta om sin budget, eftersom forutsattningarna avseende bestallningar
och ersattningsstorlekar finns forst da.
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Finansforvaltning — centrala ataganden

Bilaga 4

Resultatbudget (mnkr) Bokslut KF Budget Forslag  Foérandring
- = kostnad 2012 2013 2014 2014/2013
Namndernas nettokostnader -1761,3 -1759,5 -1838,1 -78,6
Centrala &taganden (finansférvaltning) 79,9 -21,5 -1,4 20,1
Verksamhetens kostnader -1681,4 -1781,0 -1839,5 -58,5
Skatteintakter 16435 1704,9 1779,7 74,8
Bidrag och avgifter utjamningssystem 158,0 159,6 150,3 -9,3
Finansnetto -39,1 -43,5 -41,5 2,0
Avrets resultat 81,0 40,0 49,0 9,0

Nedan foljer specifikationer for finansforvaltningen och kortare beskrivningar av vissa

poster.
Centrala ataganden (mnkr) Bokslut KF Budget Budget Foérandring
2012 2013 2014 2014/2013
Pensionsutbetalningar, premier, mm -22,1 -23,5 -24,5 -1,0
Pensionsskuldsféréandring -6,3 -7,8 -7,0 0,8
Loneskatt mm -8,3 -7,6 -6,5 1,1
Aterbet AFA-premier 2007+2008 28,0 0,0 0,0 0,0
Fastighetsskatt mm -0,4 -0,3 -1,0 -0,7
Internranta 80,7 50,1 45,0 -5,1
Riskpremie fastigheter 0,0 20,0 18,6 0,0
Ovriga intakter 0,5 2,0 1,0 -1,0
Statshidrag maxtaxa och kvalitetsbidrag 20,3 21,1 20,3 -0,8
Infrastrukturstod for skargarden -6,2 -6,2 -6,4 -0,2
Vinster mark-/fastighetsforsaljning 15,1 0,0 0,0 0,0
Framtidens Gustavsberg -5,5 0,0 -1,5 -1,5
Driftbidrag Gustavsbergsbadet -13,0 -11,4 -10,8 0,6
Driftbidrag Porslinsmuseet -2,9 -2,6 -2,6 0,0
Centralt avsatt utrymme, I6ner 2013 0,0 -31,6 0,0 31,6
Centralt avsatt utrymme, volymer 0,0 -13,0 -13,0 0,0
Centralt avsatt utrymme, konjunktur mm 0,0 -10,7 -13,0 -2,3
Centrala dtaganden 79,9 -215 -1,4 20,1
Pensioner

Den 1 januari 2014 sénks den s k diskonteringsrantan for pensionsskulden med 0,75
procentenheter. Det leder till att avsattningen for pensioner stiger med 17 mnkr,

Okningen innebar en kostnad som belastar resultatet. Emellertid sker
kostnadsbelastningen redan 2013, féljaktligen syns inte rantesénkningen i budget

2014.

Den del av pensionsskulden som beaktas i budgeten omfattar bara pensioner
intjanade fran ar 1998. Den stérsta delen av kommunens pensionsataganden, 556
mnkr, ar aldre, dvs intjanade fore 1998. Enligt radande redovisningspraxis ligger

dessa helt utanfor resultat- och balansrakning.
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Internranta

Kommunen anvander den internrdnta som Sveriges Kommuner och Landsting (SKL)
rekommenderar. Internrantan sanktes 2013 fran 4,2 procent till 2,9 procent. Ar 2014
sanks denna ytterligare, till 2,5 procent. Sankningen &r en anpasshning till
marknadsrantorna. Namndernas kostnader sjunker darmed med ca 7 mnkr 2014.
Allra mest berérs de verksamheter som forfogar éver omfattande
anlaggningstillgangar, namligen fastigheter och VA. Betraffande det sistnamnda
kommer sankningen VA-abonnenterna till del.

Nar det galler kommunens lokaler bor férandringen i det langre perspektivet leda till
sankta internhyror, vilket ger namnderna lagre kostnader. Kortsiktigt, i budget 2014,
anpassas fastighetsenhetens budget inom KS till rintesankningen. | 6vrigt sker inte
nagra korrigeringar av namndernas ramar med anledning av den sénkta internrantan.
Vart att poangtera ar att kommunens centrala intakter fran internrantan minskar i
samma omfattning ndmndernas kostnader sjunker.

Mer om principerna kring internrantan aterfinns i avsnittet Ekonomistyrningsprinciper.

Riskpremie fastigheter

Infor &r 2013 gjordes en genomgripande éversyn av kommunens internhyror i linje
med faststallda hyresprinciper. Enligt dessa principer ska avsattas en sarskild
riskpremie om 2 procent. | forhallande till det bokforda vardet innebéar det en summa
om ca 20 mnkr. Detta utrymme disponeras av kommunstyrelsens fastighetsutskott
(se Kommunstyrelsen) och balanseras av en central intdkt. Riskpremien, som
saledes halls avskild frAn de internhyror som debiteras verksamheten, far ses som en
reserv for exempelvis vakanser i lokalutnyttjandet och en framtida ranteuppgang.

Centralt avsatt utrymme

Kommunfullméaktige garanterar volymerna inom allt fler verksamhetsomraden genom
inforandet av pengsystem. Mot denna bakgrund, och att befolkningsutvecklingens
takt ar svarbedomd pga kommunens expansion, som varit ojamn de senaste aren,
har avsatts ett sarskilt utrymme pa 13 mnkr for volymokningar.

Vidare budgeteras en konjunkturreserv, aven den pa 13 mnkr, vilket ger en viss
beredskap for osakerheten pa foretradesvis intaktssidan kopplad till prognosen for
skatteintakterna.

| varens budgetrevidering 2013 kompenseras namnderna for I6nedkningar 2013
genom att medel frdn kommunens I6nereserv utférdelas, denna budgetrevidering
inarbetas aven i underlaget fér budget 2014. For 2014 andras principen, i och med
att budgetramarna 2014 uppjusteras generellt, inkluderande aven I6neupprakningar,
redan i arsbudgeten. Darmed reserveras inget utrymme centralt avseende
l6neupprakningar 2014. Mer om denna princip finns avsnittet Ekonomisk strategi.

Infrastrukturstdd skargarden

Infrastrukturstédet omfattar merkostnader for bade forskole- och skolenheter.
Anslaget budgeteras centralt men genom successiv dverféring av medlen under
lobpande budgetéar disponeras dessa i praktiken av resultatenheterna i skargarden.
Stodet raknas upp med samma index som ndmndernas driftbudgetar.
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Markforsaljning

Kommunen raknar inte med vinster av markférséljning i budgetsammanhang. | den
man mark eller fastigheter avyttras, ska vinsten fran dessa anvandas till att minska
lAneskulden, inte for att ticka kommunens driftskostnader. Dessa inkomster blir
darmed inte en post att rékna med i kommunens driftbudget.

Framtidens Gustavsberg

Projektets driftkostnader och intakter kommer att paverka kommunens ekonomiska
resultat. Osékerheten i tidplan och omfattning motiverar att det budgeteras separat
fran kommunens budget i dvrigt, i linje med principen for vinster frdn markforsaljning.
Daremot laggs 1,5 mnkr in i kommunens budget for att tdcka projektets
administrativa kostnader som inte kan belasta de olika delprojekten. Mer information
om Framtidens Gustavsberg finns i bilaga 6b.

Driftbidrag bolagen

Under 2014 bedoms Gustavsbergsbadet AB och Gustavsbergs Porslinsmuseum AB
erfordra fortsatta driftbidrag, kommunen har reserverat sarskilda medel for detta. For
Gustavsbergsbadet AB har avsatts 10,8 mnkr (en fortsatt nedtrappning enligt
bolagets finansiella plan). Fér Gustavsbergs Porslinsmuseum har avsatts fortsatt 2,6
mnkr.

Skatteintakter

Skatteintakter (mnkr) Bokslut KF Budget Budget  Foréndring

2012 2013 2014 2014/2013
Kommunalskatt 1625,7 17049 1779,7 74,8
Skatteavrékning 17,8 0,0 0,0 0,0
Summa skatteintakter 16435 1704,9 17797 74,8

Skatteintakterna har beraknats med utgangspunkt fran samma skattesats som 2013,
dvs 20,08 kr. Osékerheten kring skatteintékterna ar beroende av framfor allt tva
faktorer, skattekraftstillvaxten och befolkningsutvecklingen. Upplysningsvis motsvarar
1 procents forandring av skatteunderlaget ca 17,5 mnkr. Berakningarna avseende
skattekraftstillvaxten grundas pa den senaste prognosen, som presenterades av
Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) i slutet av april 2013. Prognosen innebéar
en Okning pa 3,4 procent 2013 och 3,2 procent 2014, sett dver tid en nagot lag
Okningstakt.

Invanarantalet den 1 november 2013 ar avgorande for skatteintéakterna 2014.
Intakterna i budgeten, bade skatteintakter och utjamning, ar beraknade utifran en
befolkningsokning pa 350 invanare pa arsbasis. Det ar en forsiktighetsatgard,
kommunens befolkningsprognos (huvudalternativet) indikerar en 6kning med ca 480
personer. | manadsskiftet april-maj hade 6kningen sedan arsskiftet varit ca 150
personer. Mer om prognosen fér kommunens skatteintakter och
befolkningsutveckling finns beskrivet i bilagorna Omvarldsfaktorer och Befolkning.
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Skatteutjamning och statsbidrag

Bidrag och avgifter utjaAmningssystem Bokslut KF Budget Budget  Forandring
(mnkr) 2012 2013 2014 2014/2013
Inkomstutjamningsbidrag 32,6 44,4 23,8 -20,6
Kostnadsutjamningsbidrag 58,0 56,7 69,7 13,0
Kostnadsutjamningsbidrag, efterslapning 5,8 1,5 0,0 -1,5
Regleringsposten 19,1 9,5 7,7 -1,8
LSS-utjamning -34,2 -30,6 -35,3 -4,7
Kommunal fastighetsavgift 76,7 78,1 84,4 6,3
Summa bidrag/avgifter utjamningssystem 158,0 159,6 150,3 -9,3

Skatteutjamningen i kommunsektorn bestar i huvudsak av komponenterna statligt
inkomstutjamningsbidrag och kostnadsutjamning. Inkomstutjamningsbidraget syftar
till att garantera samtliga kommuner en viss inkomstniva i férhallande till riksgenom-
snittet.

Kostnadsutjamningen handlar om omférdelning mellan landets kommuner baserad
pa kommunernas berdknade strukturkostnader for olika verksamheter. Infér 2014
finns langt framskridna planer pa en férandring av systemet for bade kostnads- och
intaktsutjamning. Efter en tids utredning och en promemoria fran finans-
departementet under vintern, kommer troligen en lagradsremiss att laggas fram innan
sommaren och en proposition i slutet av september. Riksdagen forvéantas darefter
fatta beslut i fragan i december och forst darefter kommer det slutgiltiga utfallet att
kunna berdknas. For Varmddos del skulle det, om riksdagen beslutar enligt forslaget,
enligt ytterst preliminara berakningar handla om ett tillskott om ca 15 mnkr. Eftersom
det rader osakerhet saval kring Riksdagens beslut som utfallet av ett sadant, har
detta tillskott inte raknats in i kommundirektdrens forslag till budget foér 2014.

Varmdo kommun har under senare ar varit nettobidragstagare i utjamningssystemet
och bidragsnivan har stigit ratt markant inom loppet av nagra ar. Aven 2014 6kar
utfallet, med nuvarande system, med 13 mnkr, ett netto av forandringar bade uppat
och nedat inom de olika delmodellerna. Daremot har kommunens befolkningsdkning
mattats av, vilket innebar att Varmdo 2014 enligt nu liggande befolkningsprognos inte
kommer att fa nagon kompensation for efterslapning av intakter vid hég
befolkningstillvaxt.

For insatser enligt LSS (lagen om stdd till funktionshindrade) tillampas ett separat
nationellt utjAmningssystem. Varmdo ar en av de kommuner som betalar in pengar i
systemet, kommunens kostnader har for det mesta tenderat att 6ka fran ar till ar.
2014 beraknas kostnaden stiga med nastan 5 mnkr till 35,3 mnkr.

Det finns &nnu inga prognoser avseende intakterna fran den kommunala
fastighetsavgiften for 2014. Fastighetsavgiften réaknas i budget for 2014 darfér med
samma belopp som aktuell prognos for 2013, vilken uppgar till 84,4 mnkr.
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Finansnetto

Finansnetto (mnkr) Bokslut KF Budget Budget  Forandring

2012 2013 2014 2014/2013
Finansiella intakter 7,3 6,5 6,5 0,0
Finansiella kostnader -46,4 -50,0 -48,0 2,0
Finansnetto -39,1 -43,5 -41,5 2,0

Finansnettot forbattras nagot jamfort med 2013 ars budget, vilket beror pa att rante-
och basbeloppsupprakningen pa pensionsskulden beraknas bli ca 2 mnkr lagre an i
budget 2013. Kommunens 6vriga finansiella kostnader bedéms bli ungefar lika héga
som 2013, en sammanlagd effekt av en nagot 6kad upplaning och lagre rantor.
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Ekonomistyrning, budgetregler

Processen efter fullmaktiges beslut

Den av fullméktige beslutade budgeten ar en rambudget. Respektive ndmnd ska i
god tid, senast i november manad, faststalla en detaljbudget infor det nya
verksamhetsaret. Det ar viktigt bl a for att ge sadval kommunal som enskild produktion
forutsattningar att kunna planera sin verksamhet. Darfor rekommenderas att
detaljbudgetarbetet inom varje kontor paborjas snarast efter sommaren, utifran den
grund som kommundirektérens budgetforslag utgoér. Komplettering far senare ske
utifran de férandringar, som beslutats vid kommunfullmaktiges behandling av
arsbudgeten.

Respektive namnd ska vidare, utifrdn kommunens vision och inriktningsmal, faststalla
effektmal for verksamheten.

Driftbudget

Respektive namnd far omdisponera medel inom sitt ansvarsomrade

om beslutet inte avviker fran fullmaktiges beslut. Om en namnd 6nskar utnyttja det
utrymme som avsatts for volymoékningar for annat andamal ska fragan prévas av
fullmaktige.

Minst en gang under I6pande budgetar gors en budgetrevidering, varvid hansyn tas
till bl a ny befolkningsprognos med andrade volymbedémningar.

Volymférandringar

En viktig grund for férdelningen av kommunens skattemedel ar hur vi bedémer
behovsutvecklingen inom karnverksamheterna. Det faktum att fullméaktige fattar
beslut om peng pa ett antal omraden innebar att fullmaktige tar pa sig volymansvaret
for dessa omraden. Budgetramarna &r beraknade med utgangspunkt fran angivna
pengnivaer samt prognostiserade volymer. Fullméaktiges volymansvar omfattar
samtliga de pengnivaer som framgar av bilaga 7 Peng.

Volymerna stams av vid tre tillfallen:

e Nar budgeten faststalls
e Nar den reviderade budgeten behandlas (varen budgetaret)
e | bokslutet

Aven andra delar av den kommunala verksamheten, &n de som finansieras med
peng, paverkas av volymrelaterade forandringar. Dessa férandringar maste ocksa
kunna beaktas i fordelningen av resurser; den hanteringen sker i allmanhet med
prévning i varje enskilt fall i budgetprocessen. Stravan ar dock att utveckla satt att
volymkompensera flertalet av de storre verksamhetsomradena. Nytt ar att frdn och
med detta budgetar sker volymjustering for ensamkommande flyktingbarn. Inom en
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snar framtid ar tanken att det aven ska skapas en modell fér den samhallstekniska
sektorns volymutveckling samt kultur- och fritidsverksamheterna.

Investeringar

Investeringsbudgeten anges bade som rambudget och budget for specifika
investeringsobjekt. | detaljbudgetarbetet ska respektive namnd fordela ramen pa
specifika investeringsobjekt. | de fall fullmaktige har preciserat investeringar pa
objektsniva ar investeringsanslagen bundna pa denna niva, andringar kraver saledes
| dessa fall fullmaktigebeslut.

Principen att namnderna inte automatiskt kompenseras for férandrade kapital-
tjanstkostnader (se nedan) ar i sig begransande for investeringsnivan.
Produktionsenheter och dvriga utférare &ager ratt att investera men tilldelas mot
denna bakgrund inte nagra specifika investeringsmedel i budgeten.

Sasom huvudprincip tas enskilda investeringar upp i budgeten till hela sitt belopp det
ar investeringen forvantas paborjas, oavsett om arbetet med investeringen beraknas
paga under flera budgetar.

For redovisning av investeringar galler regler och principer fran géllande lagstiftning
pa omradet och god redovisningssed. Dessutom galler i Varmdo en beloppsgrans, en
enskild investering ska uppga till lagst 22 tkr.

Investeringsmedel 6verfors mellan budgetaren genom beslut av fullméaktige i
anslutning till bokslut.

Kapitaltjanstkostnader

Investeringar leder till driftkostnadskonsekvenser, bl a i form av kapitaltjanst-
kostnader (avskrivning och intern ranta). | driftbudgetramarna finns historiskt ett
utrymme for kapitaltjanstkostnader, men sedan nagra ar tillbaka kompenseras inte
verksamheten automatiskt for kapitaltjgnstkostnadernas fluktuationer dver tiden. Det
innebar att respektive namnd eller resultatenhet maste i sin planering (driftbudgeten)
ta hansyn till férvantade forandrade kapitaltjanstkostnader.

Till och fran sker riktade investeringssatsningar, utifran politiska prioriteringar. |
sadana fall kan det vara motiverat att berérd namnd helt eller delvis kompenseras for
de Okade kapitalkostnaderna. Det provas av fullmaktige i varje enskilt fall.

OH-kostnader

| Varmdo kommun ar ledningsstddet anslagsfinansierat och servicefunktionerna,
verksamhetsstodet, bekostas av samtliga verksamheter genom en sa kallad
overheadkostnad (OH).

De centrala OH-kostnaderna motsvaras av service fran centrala funktioner rérande
PA-service, ekonomiadministration, upphandling, IT, televaxel mm. Detta OH-paslag
ar 2014 1,7 procent fér provarmdos enheter och 1,8 procent for 6évriga.
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proVarmdos ledning/stab ar forbehallen den kommunala produktionen och
finansieras med ett sarskilt OH-paslag. Nivan faststalls arligen av de tva styrelserna
som ansvarar for den kommunala produktionen. Enligt beslut i budget 2013 &r nivan
1,2 procent. Paslaget ska aven tacka kostnaderna for produktionsstyrelserna.
Enheterna inom proVarmdo belastas darmed med ett sammanlagt OH-paslag pa f n
2,9 procent (1,7 enligt ovan + 1,2).

Vid inférandet av férdelning av OH-kostnader 2008 kompenserades samtliga
namnder och enheter for OH-paslagets ekonomiska effekter.

Uppféljning

Namndernas ansvar for att uppna uppsatta mal, utféra givna uppdrag och folja
budgetramarna ar grundlaggande for styrningen av kommunen. For det kravs
uppfélining av mal, ekonomi, volymer och uppdrag fran kommunfullméaktige. All
uppfélining, oberoende av pa vilken niva i organisationen den gors, utgor
utgangspunkt for aktiva atgarder for att komma till ratta med eventuella avvikelser.

Saval mal som medel ska foljas upp under l6pande budgetar. En samlad uppféljning
for kommunen sker dels i en delarsrapport (per 30/6), dels i tre budgetuppfdljnings-
prognoser (per 31/3, 30/6 och 30/9). Delarsrapporten avser saval kommunen som de
kommunéagda bolagen (koncernredovisning).

Resultatbalansering

En av grundpelarna i kommunens regler for resultatenheter ar att dessa ska ta
ansvar for respektive enhets ekonomiska resultat och fora det med sig mellan aren.
De ackumulerade 6ver- och underskotten dronmarks som en del av kommunens
egna kapital. Principen om balansering tillampas under aterstaende tid av
innevarande mandatperiod, darefter tas ny stéllning i fragan. | och med
resultatbalansering fran 2012 till 2013 och framover begransas ackumulerade
Overskott, som balanseras, till 5 procent av respektive enhets budgeterade
bruttokostnader det aktuella aret.

De taxefinansierade verksamheterna Vatten och avlopp samt Renhallning balanserar
till fullo det ekonomiska resultatet éver aren och har dessutom en helt egen
balansrakning, utanfér den kommunala.

Namnderna svarar for myndighetsutdvning eller finansierar verksamhet som bedrivs i
kommunal eller extern produktion men driver i allmanhet inte nagon verksamhet. Mot
denna bakgrund sker inte nagon resultatbalansering av namndernas ekonomiska
resultat. For flerariga driftprojekt kan dock balansering ske; provning sker fran fall till
fall.

Startbidrag

Nya enheter, oavsett anordnare, inom forskola och grundskola ges mdjlighet till ett
startbidrag. Motivet for bidraget ar att nya enheter ofta har merkostnader i samband
med driftstarten. Det kan t ex handla om att personal méaste anstéllas viss tid i forvag
eller att intakterna blir lagre i borjan beroende pa att verksamheten inte kan komma
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upp i full volym fran allra forsta dagen. Inkdp av inventarier kan initialt leda till hogre
kapitaltjanstkostnader.

Startbidraget uppgar till en extra manads skolpeng och utbetalas till stérre delen (80
procent) tre manader fore planerad driftstart med en avrakning sex manader efter
driftstart. Bidraget utgar endast till nya enheter och saledes inte om det enbart
handlar om en utbkning av enhet, omorganisation eller flytt av enhet. Med ny férskola
avses ny enhet, for vilken namnden i sarskild ordning utser anordnare. Bidraget utgar
i relation till det nettotillskott av platser som tillférs. Med nettotillskott avses effekten
av den nya enhetens tillskott, minskat i forekommande fall med det antal platser
anordnaren séanker kapaciteten med vid annan forskola.
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Investeringsbudget 2014, ramar for 2015-2016

Investeringsbudgeten anges bade som rambudget och budget for specifika
investeringsobjekt. | detaljbudgetarbetet ska respektive namnd fordela ramen pa
specifika investeringsobjekt.

Exploateringsprojekt redovisas fran och med 2014 separat dar beréknade utgifter
och inkomster fordelas dver tiden.

For att mota bedomda behov foreslas lokalférsorjningsplan enligt bilaga, bl a foljande
kan noteras:

e Ram for markkop/fastigheter och strukturanpassning fastigheter pa 50 mnkr
delas upp pa mark och exploatering 40 mnkr som disponeras av
kommunstyrelsen samt 10 mnkr for reinvesteringar fastigheter att disponeras
av Ksfu.

e Ny gruppbostad senarelaggs ett ar.

¢ | linje med tidigare planering avsatts medel for ombyggnad av
Kvarnbergsskolan 2014. Vidare prioriteras ombyggnad av Ekedalsskolan, till
2015, 50 mnkr (2 mnkr avsatts 2014 for planering).

e En ny forskola planeras till 2016.

e Ett upplevelsecentrum planeras i Porslinsfabrikens gamla lokaler for detta
avsatts 175,0 mnkr. Projektet beskrivs i en bilaga till detta budgetdokument.

Den ambitidsa satsningen pa utbyggnad av gang- och cykelvagar fortsatter, 25 mnkr
satsas 2014.

Ett flertal av vara kommunala vagar behover repareras, for detta avsatts 3,5 mnkr
2014.

Utbytet av de kommunala belysningsarmaturer som innehaller kvicksilver fortséatter
under 2014 enligt gallande EU-direktiv.

Totalt 7,5 mnkr foreslas satsas pa trafiksakerhetsatgarder under ramperioden.

VA-verksamhetens investeringar redovisas enligt beraknad atgang respektive ar.
Detta for att undvika att belopp rullas fran ar till ar. VA-utbyggnaden ar specificerad
omradesvis samt med beraknade inkommande anslutningsavgifter som begransar
upplaningsbehovet. Investeringarna 2014 beréaknas totalt till brutto 142,0 mnkr, varav
49,2 mnkr forvantas tackas av anslutningsavgifter. 2015 forvantas intakter fran
anslutningsavgifter tacka kostnaderna for VA-utbyggnaden.
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Investeringsbudget 2014 och ramar for 2015-2016

Kvarfran Budget Budget Ram Ram 2014-
tkr 2012 2013 2014 2015 2016 2016
Lokalfoérsorjningsplan 28136 93000 272000 105000 107500 484500
KOMMUNEN exkl taxefinansierad verksar 48635 165640 90600 86400 86700 263700
KOMMUNEN taxefinansierad verksamhet 69678 129786 110980 -22620 10248 98608

|TOTALT 388426 473580 168780 204448 846 808
Lokalf6rsorjningplan

Kvarfran Budget Budget Ram Ram 2014-
tkr 2012 2013 2014 2015 2016 2016
Verksamhetslokaler 28136
Reinvesteringar fastigheter Ksfu 50000 10000 10000 10000 30000
Ombyggnad Kvarnbergsskolan 75 000 75000
Ny gruppbostad 12500 12500
Sarskilt boende Brunn 85000 85000
Energiatgarder 8000 10000 10000 20000
Ekedalsskolan 2000 50000 52 000
Forskola Fabriksstaden 35000 0
Forskola 35000 35000
Porslinsfabriken - ett upplevelsecentrum 175 000 175000
TOTALT FASTIGHETSINVESTERINGAR 93000 272000 105000 107500 484500
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Investeringsbudget 2014 och ramar for 2015-2016

Kvar fran Budget Budget Summa

tkr 2012 2013 2014 Ram 2015 Ram 2016 2014-2016

Kommunstyrelse 3496 127 500 47 000 42 000 42 000 131 000
Investeringram LS&UA 2 000 2000 2 000 2000 6 000
Investeringsram mark och exploatering 40 000 40 000 40000 120000
Gustavsbergs hamn 5000 5000
Inkop av vindkraftverk 100 000 0
Tva nya sugtomningsanlaggningar 500 0
Besodkscentrum Ekobacken 25000 0
Samhallsplaneringsnamnd 28 202 31590 37 600 41 400 41700 120 700
Reinvesteringar kommunala vagar 1850 3500 6200 4800 14 500
GC-vagar 19100 25 000 26 000 26 200 77 200
GC-vagar statlig medfinansiering -3100 -2500 -5 600
Investeringar skattekollektiv 5240 5400 3200 2200 10 800
Belysningsarmaturer 2900 2900 2900
Trafiksdkerhetsatgarder skolor/férskolor 2500 2 500 2 500 2500 7 500
Hemmesta sjoang 300 300
Naturreservatsstrategi 5000 5000 10000
Detaljplaner egen mark 1100 1000 1000 3100
Kultur- och fritidsnamnd 15 597 6400 6 000 3000 3000 12 000
Investeringsram for idrotts-, fritids-, och kulturanlaggn 3000 3000 3000 3000 9000
Motionsspar/ridstigar 3000 3000 3000
Utrustning digitalisering av foton 400 0
us 1040 0
FNA 300 0
Bygg-, milj6- och halsoskyddsnamnd 0 150 0
Nytt minilabb 150 0
TOTALT KOMMUNEN 48 635 165 640 90 600 86 400 86 700 263 700
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Investeringsbudget 2014 och ramar for 2015-2016

Kommunen taxefinansierad verksamhet

VA-verksamhetens investeringar redovisas nedan enligt dtgdng respektive dr.

Arbeten som pabdrjas under perioden 2014-2016 men avslutas kommande ar ar kompletterade med berdknade
medel som kommer att behdvas efter 2016.

VA-utbyggnaden ar specifierad omradesvis samt med berdknad periodiserad anlutningsavgift som minskar
upplaningsbehovet.

Kvar fran Budget Budget Ram Ram Fortsditter 2014-

tkr 2012 2013 2014 2015 2016 efter2016 2016

Renhallning 11215 23500 18200 41200 1200 1200 60 600
Direktinvesteringar 500 700 700 700 700 2100
AVC Ekobacken 20000 10000 40000 50 000
Avc Djuro 3000 2 000 2000
AVC Hemmesta 3500 3500
Nya sopmajjor bl a Néamndo 1500 1500
Reinvestering AVC skargard 500 500 500 500 1500
VA 58463 106286 92780 -63820 9048 -417448 38008
Direktinvesteringar 850 850 850 850 5100 2550
Driftovervakning 300 300 300 300 1800 900
Reningsverk 8000 2 500 7 000 9500
Vattenverk 6650 4900 1800 500 32000 7 200
Dagvatten 5000 8900 6900 2000 12 000 17 800
Utbyggnad huvudledningar 72 850 65900 49900 69000 123100 184800
VA-exploateringar 4700 8550 4500 8000 4000 21050
Pumpstationer 11 600 4100 9100 7700 23700 20900
VA-utbyggnad anslutning smahus 3000 3000 3000 3000 18 000 9000
VA-utbyggnad fordndringsomraden 300 300 300 300 1800 900
VA-utbyggnad Stavsnas 9000 5000 5000 10000
VA-utbyggnad Stromma 13 000 7500 41300 75000 60000 123800
VA-utbyggnad Kolvik 1500 100 1300 1400
VA-utbyggnad Torsby 6300 1100 12000 19200 32300
VA-utbyggnad Ingard 6200 500 10500 22800 33800
VA-utbyggnad Mértnas 1200 200 800 12500 13 500
VA-utbyggnad Hemmesta 6 600 12900 12900
VA-utbyggnad Enkarret 200 500 17300 43 000 18 000
VA-utbyggnad Kovik 500 500 10000 43 500 11 000
VA-utbyggnad Atervall 500 10500 23000 11000
VA-utbyggnad N. Lagno 200 200 54 600 400
VA-utbyggnad Alvsala 500 1000 10000 37500 11500
Bullando (en anslutningspunkt) 2000 2000
VA-utbyggnad Fagerdala 500 56 500 500
VA-utbyggnad Alvsby 4700 5300 10000
VA-utbyggnad Fabriksstaden 9000 9000 9000 9000 27 000
VA-utbyggnad Ostra Mértnias 500 500 5000 6 000
VA-utbyggnad inkomst anslutningsavgifter -59764  -49220-228870 -283602 -957048 -561692

TOTALT KOMMUNEN TAXEFINANSIERAD VERKSAMHET 129786 110980 -22620 10248 -416248 98 608




Exploateringsbudget 2014 och ramar for 2015-2016
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Resterande
budget Budget Ram Ram 2017 och
tkr Forbrukat tom2013 2014 2015 2016 framat  Totalt
Vastra Mortnas Netto 9799 -29 909 0 0 0 0 -20110
Utgifter 9799 1901 11700
Inkomster -31810 -31810
Alvsby industriomrade Netto 0 55000 -6000 -19000 -20000 -25000 -15000
Utgifter 55000 55000
Inkomster -6000 -19000 -20000 -25000 -70000
Ostra Mortnas Netto 0 0 -547 844 15672 -15969 0
Utgifter 1000 844 15672 115 17631
varav SPN 300 0 0 0 300
Inkomster -1547 -16084 -17631
Brunn Centrum Netto 2439 495 11710 7 500 -525 -365 21254
Utgifter 2439 495 11710 7500 2020 24 164
varav SPN 2439 495 3760 460 0 7154
Inkomster -2545 -365 -2910
Infartsparkering Nasuddsvage Netto 0 0 2360 5225 0 0 7585
Utgifter 2 360 5225 7 585
varav SPN 1400 1400
Inkomster 0
Vargbacken inkl Brunn 1:739 Netto 3117 0 7175 5225 -300 -300 14917
Utgifter 3117 7175 5225 15517
varav SPN 3117 533 1400 0
Inkomster -300 -300 -600
|Summa netto 15 355 25586 12338 -5431 -2608 -41269 3 971|

planavgifter.

Infartsparkering Nasuddsvagen: Infartsparkering vid Brunn centrum

Vastra Mortnas: Nytt exploateringsomrade for bostadsandamal. Markanvisningen ar klar
och forsaljning av ett antal lotter pagar under 2013.

Alvsby industriomrade: Utveckling av kommunalt verksamhetsomrade for smaindustri.
Ostra Moértnas: Nytt exploateringsomrade for bostadsandamal inklusive kommunal vig

och infartsparkering. Intdkter berdknas inflyta iform av gatukostnadsersattning och

Brunn centrum: Utveckling av Brunn centrum inklusive anldggande av torg, parkering
och lokalgata. Beraknade intakter bestar av tomtrattsavgald pa 365 tkr om aret, samt
medfinansiering av SL samt planavgift.

Vargbacken: Detaljplan for seniorboende inklusive ombyggnad av Entreprenadvagen.
Beréaknade intakter bestar av tomtrattsavgald pa 300 tkr om aret.
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Projektet Framtidens Gustavsberg

Efterfrdgan pa att bo i Gustavsberg ar stor. Det ar narheten till bade skargard och
storstad som drar. Nu ska de spannande industrihistoriska miljderna i centrala
Gustavsberg utvecklas till en unik och haftig boendemiljo. Cirka 2300 nya bostader
kommer att skapas och nya parker med promenadstrak samt en idrottspark med
aventyrslek och friluftsbad ska byggas.

Atta detaljplaner

Projektet har delats upp i atta olika omraden. Fabriksstaden, Centrum,
Kvarnbergsterassen, Vattentornsberget, Strandvik, Mariagatan och Idrottsparken. En
andring av detaljplanen for Gustavsbergs Hamn provas ocksa. En viktig del i
utvecklingen @ ombyggnaden av Gustavsbergsvagen till en allé samt utbyggnaden
av parker.

Tva detaljplaner ar antagna, Fabriksstaden och Mariagatan, dar utbyggnaden har
paborjats. FOr 6vriga delomraden pagar ett arbete for att faststalla kommande
utveckling av omradena genom detaljplaner.

Projektbudget

Projektet Framtidens Gustavsberg presenteras i bifogad tabell enligt principen
forvantade likvidméassiga ut- och inbetalningar.

Forsaljningsintakterna har minskat i budget for 2014 fran féregaende ar eftersom
mark for hyresratt inom detaljplanen for Fabriksstaden avses upplatas med tomtratt.
Intdkter och exploateringskostnader for Gustavsbergs Hamn har aven lyfts in i
projektbudgeten, vilket har medfért hdgre exploateringskostnader i form av
exempelvis marksaneringskostnader men ocksa intékter for markforsaljning.

Investeringsbudget

Investeringar i gemensamma anlaggningar uppgar sammantaget till 193 mnkr for
hela projektet, varav 56,1 mnkr 2013. Beloppen inkluderar omlaggning av befintliga
VA-ledningar men inte investering i nya ledningar och anslutningsavgifter. Den
dominerande investeringen inledningsvis &r ombyggnaden av Gustavsbergsvéagen till
en allé, vilken ar beroende av att detaljplanen for Fabriksstaden vinner laga kraft. Da
detaljplanen blev dverklagad har tidsplanen forskjutits.

Investeringarna i gemensamma anlaggningar kommer sedermera att leda till
kapitaltjanstkostnader (avskrivning + ranta), som belastar driftbudgeten.

Kommunen ansvarar for utbyggnad av gator, parker och VA i de olika delprojekten
samt sanering av mark pa de fastigheter kommunen ager. Fastighetsagare inom
respektive delprojekt ersatter kommunen for gatukostnader vid utbyggnad. Genom
kommunens férvarv av markomraden i Fabriksstaden av Villeroy & Boch star
kommunen fér gatukostnadsersattningen sjalva mot en avrakning pa den kopeskilling
som erlaggs. Kommunens exploateringskostnader har darmed 6kat medan
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kommunens investeringskostnader for forvarv av fastigheter har minskat i jamférelse
mot foregaende ar. Totala nettokostnaden fér utbyggnad av gator och parker i
delprojekten ar 50,1 mnkr. Nettokostnaden varierar 6ver aren beroende pa utfall av
kostnader och intakter. For ar 2014 &r nettokostnaden 19,6 mnkr. Kommunens
forvarv av fastigheter uppgar till 100,5 mnkr.

Driftbudget (administration, exploateringsbidrag), markforséljning

For administration avsatts 1,5 mnkr 2014 for kostnader som inte kan belastas olika
delprojekt.

Till tickande av en stdrre del av kommunens utgifter for gemensamma anlaggningar
erhalls exploateringsbidrag. Tabellens siffror rérande exploateringsbidrag avser
externa bidrag fran exploatorer. Bokféringsmassig periodisering av dessa intakter
framat i tiden kommer att Gvervagas.

Projektet beréknas innebéara markférsaljning for kommunen med ca 275,4 mnkr efter
avdrag for nuvarande bokférda varden.

Hantering i budget 2014

Projektets driftkostnader och intakter kommer att paverka kommunens ekonomiska
resultat. Projektets sarart och den osakerhet som far sagas rada kring denna typ av
projekt nar det galler tidplan mm, motiverar att det budgeteras separat fran
kommunens budget i 6vrigt. Det ligger ocksd i linje med sedan flera ar tillampad
princip i Varmdo, d v s att markforsaljningar inte ska tas upp i budget.
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Framtidens Gustavsberg — projektbudget

Investeringar Mkr 2013 2014 2015 2016 2017- Summa
Gemensamma anldggningar

Gustavsbergsvagen 10,5 30,8 18,4 59,7
Idrottsvagen 1,8 4,8 6,6
Gamla Skargardsvagen mm 5,3 12 17,3
Park Strandvik, strandpromenad mm 9,1 7,5 16,6
Centrala parken m 6verdackning 31,5 27,2 58,7
Aventyrslek 5,6 5,6
Blekdngsvagen mm 0,5 8,6 15 24,1
GC-vag till Munkmora 0,8 3,6 4.4
Summa gemensamma anl 12,3 56,1 78 43 3,6 193

Exploateringskostnader, netto

Mariagatan 1,5 1,5
Fabriksstaden 9,3 9,3
Hamnen 0,5 5,5 3 9
Strandvik 0
Kvarnbergsterassen 2,3 4,8 2,2 9,3
Centrum 0,5 1,2 6,5 3,8 12
Vattentornsberget 0,3 0,8 7,9 9
Summa exploateringskostnader 3,3 19,6 6,7 7,3 11,7 50,1

Fastigheter

Fabriksstaden 34,7 65,85 100,55
Summa fastigheter 34,7 65,85 0 0 0 100,55
Summa investeringar totalt 50,3 141,55 84,7 50,3 15,3 343,65

Driftbudget och markférsaljning, Mkr

Kostnader, Mkr

Administration 1,5 1,5 1,5 1,5 4 10
Summa kostnader 1,5 1,5 1,5 1,5 4 10

Intdkter, Mkr

Exploateringsbidrag (externa) -12,9 -68,5 -9,1 -20 -18,5 -129
Gatukostnad

Forsaljning av mark 0 -64,2 -34,2 -28,5 -59,5 -186,4
Summa intdkter -12,9 -132,7 -43,3 -48,5 -78 -315,4
Drift o markfoérsaljning, netto -11,4 -131,2 -41,8 -47 -74 -305,4
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Pengbilaga 2014
Utbildning — pengnivaer 2014

Forskola skolpeng

Peng i kr per barn och ar Peng| Peng2014 Lokal- Adm
2013 exkladm| ersattning| palagg Peng
palagg 3% 2014 3% 2014
1-3 ar 122 622 106 874 14 547 3643| 125064
1-3 ér, 25 tim 90 241 74 810 14 547 2681 92 038
4-5 ar 100 562 85030 14547 2987 102564
4-5 ar, 25 tim 74798 59519 14547 2222 76 288
Allman férskola, 15 tim 49 358 41 600 7 275 1 466 50 341
For fristaende forskolor tillkommer 6 % momskompensation.
Pedagogisk omsorg (t ex familjedaghem) skolpeng
Kommunala anordnare
Peng i kr per barn/elev och &r Peng Peng 2014 Adm pélagg
2013 exkladm 3% Peng 2014
palagg
1-3 ar 122 622 121 421 3643 125 064
1-3 &r, 25 tim 90 241 89 357 2681 92 038
4-5 ar 100 562 99 577 2987 102 564
4-5 &r, 25 tim 74798 74 066 2222 76 288
Skolbarn
Fklass 30061 34 659 1040 35699
Ak 1-3 29319 33927 1018 34 945
Ak 4-5 7 806 11 329 340 11 669
Pedagogisk omsorg (t ex familjedaghem) skolpeng
Enskilda anordnare
Peng i kr per barn/elev och ar Peng Peng 2014 Adm pélagg Moms-
2013 exkladm 1% kompen-
palagg sation Peng 2014
6%
1-3 &r 125 743 121 421 1214 7 358 129 993
1-3 &r, 25 tim 92 599 89 357 894 5415 95 666
4-5 ar 103 163 99 577 996 6 034 106 607
4-5 ar, 25 tim 76 793 74 066 741 4488 79 295
Skolbarn
Fklass 31245 34 659 347 2100 37 106
Ak 1-3 30 475 33927 339 2 056 36 322
Ak 4-5 8114 11329 113 687 12 129




Bilaga 7

Grundskola skolpeng

Upprakningen av pengen anvands till att géra en socioekonomiskt differentierad skolpeng,
varfor grundbeloppet i skolpengen inte rdknas upp 2014. Differentieringen avser att starka
mojligheterna for att alla elever ska bli godkanda. Modellen innebér att skolor med manga
barn som har lagutbildade foraldrar och/eller manga barn som har utlandsk bakgrund far en
storre resurstilldelning jamfort med skolor som har farre barn i dessa kategorier. Se tabell
nedan for ersattningsbelopp per elev.

Lokalersattningsdelen av grundskolepengen delas ater upp pa grundskola och
skolbarnsomsorg. Dessutom differentieras lokalpengen inom grundskolan sa att de yngre
arskurserna far en lagre ersattning och de aldre arskurserna en hogre. Sammanlagt blir da
lokalersattningen for yngre elever som dven har skolbarnomsorg i niva med lokalersattningen
for &ldre elever.

*Sarskild satsning 2014: Inarbetat i skolpengen finns medel for kompetens- och
behorighetsutbildning for larare (1 000 tkr).

*Séarskild satsning tillfalligt 2014: Inarbetat i skolpengen finns medel for att sakerstélla
tillgangen till skolbibliotek (250 tkr). For arskurs 1-9 ingar medel for SKL:s satsning pa
matematik (300 tkr) aven 2014.

Peng i kr per elev och ar Peng Peng 2014 Lokal- Adm Peng
2013 exkl adm ersattning palagg 2014
palagg 2014 3%
Fklass 68 270 51 099 10 400 1845 63 344
Ak1-3 70 065 52 842 10 500 1900 65 242
Ak 4-6 70 553 53315 13 850 2015 69 180
Ak 7-9 76 908 59 484 15 100 2238 76 822
Tillaggsbelopp, modersmal 7366 7152 215 7 367
Tillaggsbelopp, sarskilt stdd helt tilldggsbelopp | 185000 188 700
Tillaggsbelopp, séarskilt stéd halvt tillaggsbelopp| 92500 94 350
Tillaggsbelopp, individuellt tillaggsbelopp

For fristaende skolor tillkommer 6 % momskompensation.

Socioekonomisk differentiering av skolpengen

Nivaindelat differentierat bidrag
Foraldrars utbildningsniva utlandsk bakgrund
Andel foraldrar Andel elever
i % med icke Belopp i % med Belopp
eftergymnasial per elev utlandsk per eley
utbildning i kr bakgrund i kr
20-25 0 0-5 0
26-30 250 6-10 300
31-35 500 11-15 550
36-40 750 16-20 800
41-45 1 000 21-25 1050
46-50 1250 26-30 1300
51-55 1 500 31-35 1 550
56-60 1750 36-40 1800
61-65 2 000
66-70 2250
71-75 2500
76-80 2750
81-85 3 000




Fritidshem skolpeng
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Peng i kr per elev och &r Peng Peng 2014 Lokal- Adm Peng 2014
2013 exkl adm ersattning| palagg
palagg 2014 3%
Fklass, Fritidshem 29 601 29 759 4900 1040 35 699
Ak 1-3, Fritidshem 28 872 29 027 4900| 1018 34 945
Fritidsklubb 7 688 7729 3600 340 11 669

For fristaende skolor tillkommer 6 % momskompensation.

Vuxenutbildning — erséttning till antagna utbildningsanordnare

Kompletteras med aktuella ersattningsnivaer sa snart indexuppréakningen presenterats.

Prislista for gymnasieskolan i Stockholms lan 2014

Kompletteras med aktuell lansprislista per program sa snart beslut fattats av
Kommunférbundet Stockholms 1an (KSL).



Aldreomsorg — pengnivaer 2014

Sarskilt boende 2014
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Vardnivapeng i kr per Peng Peng 2014*| Forandring |Prognos Prognos
dygn 2013 (kr) antal |kostnad 2014

2014 (tkr)

inkl. maltider
Niva 0 110 112 2 S 444
Niva 1 Somatisk avd 922 940 18 36 14 079
Niva 1 Demensavd 1024 1044 20 6 2574
Niva 2 Somatisk avd 1253 1278 25 56 28 801
Niva 2 Demensavd 1 355 1382 27 35 19330
Niva 3 Somatisk avd 1489 1519 30 40 24 087
Niva 3 Demensavd 1591 1623 32 50 32 007
Niva 4 Somatisk avd 1724 1758 34 5 3448
Niva 4 Demensavd 1826 1863 37 5 3638
* For maltider (inom vardniva 1-4) tillkommer 133 kr per dygn (2013: 131 kr/dygn) 238 123 489
For externa utforare tillkommer 5,6 % i momskompensation
Demensdagvard 2014
Peng i kr per Peng | Peng 2014* | Forandring | Prognos Prognos
dag 2013* (kr) antal |kostnad 2014
platser (tkr)
2014

Erséttning/dag 1210 1234 24 17 5245

* | peng 2014 ingar ersattning for maltider med 55 kr/dag (2013: 54 kr)

For externa utforare tillkommer 5,6 % i momskompensation

Hemtjanst 2014

Pengbelopp avseende hemtjansten kommer att presenteras senare, eftersom en 6versyn pagar.



Funktionshindrade — pengnivaer 2014

Avser nivabedomda platser inom kommunen

Funktionshindrade gruppbostader LSS, peng per ar
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Niva 1 333253 339918 6 665 4 1 360
Niva 2 458 928 468 107 9179 9 4213
Niva 3 577 851 589 408 11 557 10 5894
Niva 4 823 244 839 709 16 465 17 14 275
Niva 5 1101033 1123054 22 021 10 11231
Totalt 50 36 973
Funktionshindrade servicebostad LSS, peng per ar

Niva 1 229 451 234 040 4 589 11 2574
Niva 2 307 765 313920 6 155 11 3453
Niva 3 397 968 405 927 7 959 3 1218
Niva 4 567 322 578 668 11 346 0 0
Niva 5 757 693 772 847 15154 0 0
Totalt 25 7 245
Funktionshindrade daglig verksamhet LSS, peng per ar

Niva 1 62 176 63 420 1244 22 1395
Niva 2 150 101 153103 3002 14 2 143
Niva 3 210108 214 310 4 202 24 5143
Niva 4 278 709 284 283 5574 7 1990
Niva 5 364 461 371750 7 289 8 2974
Totalt 75 13 645






