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§18
Forslag till forhallningssitt vid planering for och byggande av bostéder
som utsitts for buller fran industrirelaterad verksambhet

Dnr 2013-280

Beslut
Miljé- och hilsoskyddsnémnden beslutar enligt kontorens gemensamma forslag:

1 Miij 6~ och hélsoskyddsndmnden godkinner tjinsteutlatandet och forslag till
forhallningssitt for industrirelaterat buller i planeringen.

2 Miljs- och hélsoskyddsnimnden beslutar att forslaget dversinds till
kommunfullméktige for godk&nnande.

3 Miljd- och hilsoskyddsndmnden &versénder drendet for kiinnedom till
Stockholms stadshus AB och Stockholms Hamn AB.

Handlingar i drendet
Miljsférvaltningens, trafikkontorets, exploateringskontorets och
stadsbyggnadskontorets gemensamma tjdnsteutldtande fran den 26 februari 2013.

Namndens behandling av drendet

Framlagda forslag till besiut
Namnden foreslar (se beslutet).

Beslutsgang
Ordforanden Per Ankersjo (C) finner att ndmnden beslutar enligt miljéforvaltningens
forslag.

Sarskilt uttalande
Sérskilt uttalande Jimnas av vice ordforanden Katarina Luhr m.fl. (MP) enligt
foljande:

Stockholm #r en stad som viixer och bostadsfragan kriver kreativa 16sningar och
nytinkande. Vi anser darfor att forvaltningarnas forslag #r intressant men vi vill
understryka att avsteg frén Naturvardsverkets langsiktiga riktvéirden ska
anviindas mycket restriktivt. Sambandet mellan buller och ohélsa &r
vetenskapligt bevisat och vi efterlyser dérfor fler studier inriktade pa just
industribuller for att stédja vidare uiredningar, gérna pé nationell nivd som sedan
pa ett enhetligt sétt kan komma att ersétta forvaltningens foreslagna
forhallningssétt. D& behovet av mark 4r stort samtidigt som ménniskor 1 hogsta
mdjliga man ska skyddas fran buller anser vi i dvrigt att forsta steget alltid méste
innefatta att forséka bekdmpa bullerkillan for att sénka ljudnivan innan avsteg
fran bullerriktlinjer kan goras.

Vid protokollet
Ellinor Fiebranz Andersson
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Forslag till forhallningssitt vid planering for och
byggande av bostider som utsitts for buller fran

industrirelaterad verksamhet

Forvaltningarnas forslag till beslut

I Godkinna tjansteutldtandet och forslag till f6rhallningssatt {or

industrirelaterat buller i planeringen.

2 Besluta att forslaget dverséinds till kommunfullmiktige f6r godkinnande.

Overstinda drendet for kinnedom till Stockholms stadshus AB och

Stockholms Hamn AB.

Box 8136 bFleminggatan 4
Telefon 08-50828800. Fax 08-50828808
miljoforvaltningen@stockholm.se

www.stocikkholm.se
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unnar Séderholm
Forvaltningschef Stadsbyggnadsdirektor Tt Forvaltningschef
Miljoforvaltningen Stadsbyggnadskontoret Exploateringskontoret

Férvaltningschef
Trafikkontoret

Sammanfattning

Vid planering av nya bostdder som paverkas av buller frdn industrier och
industrirelaterade verksamheter saknas vigledning, sévil frén centrala
myndigheter som inom staden. Ett forslag till forhallningssitt har darfor utarbetats
av forvaltningama.

Stadens forvaltningar dr 6verens om att det behdver utvecklas ett nyanserat synsétt
for tilldmpning av industrirelaterat buller i planeringen av markanvéndningen och
bebyggelsen. I avsaknad av nationella beddmningsgrunder bér den inriktning som
beskrivs nedan utgdra en utghngspunkt, 1 avvakian pé eventuella nationella
riktlinjer. Forvaltningarna har {6r avsikt att omgaende prova detta forslag till
forhallningssitt vid planering av nya bostider som exponeras for industrirelaterat
buller. Vidare kommer uppfoljningar och lépande omprévning av forslagets
ingéende delar att gbras.

Forslaget gor det mojligt att bygga ljudmaissigt hdlsosamma bostdder dven 1
miljder som utsitts £or industrirelaterat buller, forutsatt att en vil genomtinkt
planering och utformning genomfors. Inom staden har sedan lénge funnits en
planeringsinriktning for att hantera bullerriktvéarden for vég- och spértrafik, genom
att arbeta med kompensationsétgérder vid situationer da de langsiktiga rikivéirdena
for buller Gverskrids. Forslaget utgar ifran arbetet med Trafikbuller och planering,
som beskriver hur nya bostader kan utformas med bra ljudkvalitet dven 1 mycket
bullerutsatta miljoer.

Avsikten dr att forslaget Sversénds till kommunfullmaktige £6r godkénnande.

Forslag tilf forhaliningssitt vid planering for och byggande av bostider som utsitts fér buller frin industrirelaterad
verksamhet
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Bakgrund

Det finns ett stort behov av att bygga bostdder 1 Stockholm och ménga av de
bostiader som byggs exponeras for buller frén trafik eller andra killor. Det innebér
att buller dr en viktig faktor att beakta i planeringen. Inom staden har sedan linge
funnits en planeringsinriktning for att hantera bullerriktvirden for vég- och
spartrafik, genom att arbeta med kompensationsétgirder vid situationer dé de
langsiktiga riktvirdena f6r buller Sverskrids. En inrikining som tillampats &nda
sedan Trafikbullerutredningen publicerades (SOU 1974:60). Inom projektet
Trafikbuller och planering har detta utvecklats vidare med beskrivningar om hur
nya bostéder kan utformas med bra ljudkvalitet &ven i mycket trafikbullerutsatta
miljéer. Arbetet har resulterat i fyra rapporter, varav den senaste rappotten
presenterades f6r miljo- och h#lsoskyddsndmnden 2012-11-20.

Det arbetssiitt som formedlas genom Trafikbuller och planering &r en viktig
utgangspunkt vid planering av ny bebyggelse i Stockholm och utgdr en grund for
den s4 kallade Stockholmsmodellen for detaljplaner och trafikbuller.

Naturvirdsverkets riktlinjer for externt industribuller &r betydligt stringare &n
motsvarande riktlinjer for buller fran de olika trafikslagen och &r inte avsedda att
utgdra underlag i planeringen. Kompensationsténkande i likhet med vad som
tillimpas vid trafikbuller har aldrig tillampats for industriverksamheter.
Forvaltningarnas uppfattning dr att det bor vara mdjligt att i planeringen anpassa
bebyggelsen pa motsvarande sétt som accepteras vid exponering for trafikbuller.
Exempel pé sddan anpassning &r utformning av bebyggelsen med tillgéng till tyst
sida, bursprik, bullerskydd pa balkonger och flertalet bostadsrum orienterade 4t
annat hall &n den bullrande verksamheten. En annan viktig kompensationsatgird
ir krav pa att uppfylla en hogre judklass dn Boverkets Byggregler, d.v.s.
Ljudklass B eller A med avseende pa buller inomhus. Sadana exempel pa
utformning har dokumenterat god effekt for att begréinsa stdmingen, men har
hittills inte provats i industribullersammanhang.

Problem vid tilldmpning av Naturvdrdsverkets riktlinjer i planeringen

De riktlinjer som anvinds for industribuller &r Naturvirdsverkets allménna rad,
Externt industribuller (1978:5 rev. 1983) samt Socialstyrelsens aliminna rdd om
buller inomhus. Naturvardsverkets riktvirden varierar med tiden pd dygnet (dag,
kvill, natt). Ofta blir nattperioden utomhus dimensionerande. I raden skiljer man

Férsiag tili forhdliningssitt vid planering fér och byggande av bostider som utsitts fér buller frin industrirelaterad
verksamhbet
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mellan nyetablerad respektive befintlig verksamhet. For befintliga verksamheter
tillats ndgot hogre riktvirden &n vid nyetablering. Vid omprévning av villkor
tillimpas normalt riktvirdena f6r nyetablerad industri.

Tabell 1. Utomhusriktvarden for externt industribuller, avseende frifaltsvarden vid nyetablering av
industri.

Ekvivalent fjudniva i dBA - Hogsta fjudniva i,
dBA — [Age "Fast”

Omrédesanvindning Dag ki 07-18 Kvall kI 18-22 Natt ki 22-07 Momentant fjud
S8 & heigdag k. : nattetid kl 22-07
07-18

Bostader, och
rekreationsytor i 50 45 40 55
bostiders grannskap

Vid planering av nya bostdder som pé&verkas av buller frin industrier och
industrirelaterade verksamheter saknas andra tillimpbara riktlinjer &n
Naturvardsverkets allménna rad. De géller frimst utomhus och &r avsedda att
tilldmpas vid prévning och tillsyn av industrianldggningar enligt miljébalken.
Forvaltningarna har identifierat ett antal problem med nuvarande férhéilningssatt.

1. Riktlinjerna tillimpas idag &ven i den fysiska planeringen, i brist p4 annat
relevant underlag. ‘

2. De anviinds regelmissigt som grinsvirden som inte f&r 6verskridas, &ven i
planeringen.

3. Det saknas en tydlig koppling mellan riktvirdena och begreppet oldgenhet
for ménniskors hilsa t miljobalken.

4. En ytterligare svarighet &r att begreppet industribuller ticker in en lang rad
olika verksamheter med mycket skiftande forutsétiningar, exempelvis allt
fran hamnrelaterad verksamhet till fliktbuller, idrottsverksamhet
restauranger m.m..

5. I brist pé annat underlag har Naturvardsverkets riktvirden tilldmpats dven i
situationer da det egentligen varit orimligt, t ex d& industribullret
domineras av omgivande trafikbuller.

Eftersom det idag #r oklart hur riktvirdena ska tillampas finns ett stort behov av
att bringa klarhet 1 hur industrirelaterat buller kan hanteras i planeringen.
Diarutéver 8r bakgrunden till vilka hélsomassiga beddmningar och §verviganden
som lig till grund for faststéllande av dessa riktviirden bristfilligt redovisade.

Forslag tili férhiliningssiitt vid planering fér och byggande av bostider som utsitts f6r builer frin Industrireiaterad
verksamhet
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Staden har egna verksambheter som bullrar, bl.a. dtervinningscentraler och
miljostationer. A ena sidan begrinsas bostadsetablering i nérheten, & andra sidan
innebdr det att det dr svirt for staden att f markanvisning for dessa verksamheter
om det finns (eller planeras) bostéder i nérheten. Nuvarande bullernivaer innebér
dven en kraftig begrénsning i mojligheten att tillfora mer kapacitet till
atervinningscentralerna genom att utdka dppettiderna, framforallt kvéllar och
helger.

Forvaliningarna beskriver 1 drendet ett forslag till huvudprinciper for hantering av
industrirelaterat buller vid planering f6r och byggande av bostéder i Stockholms
stad. Forslaget har diskuterats i en arbetsgrupp med bertrda forvaltningar, Utdver
férvaltningarna ingdr Stockholms stadshus AB samt Stockholms hamn AB i
arbetsgruppen.

Pagaende aktiviteter om industribuller

Diskussioner om bedémningsgrunder for industrirelaterat buller vid planering for
och byggande av bostider har pagétt under ett antal 4r. Frigan har
uppmirksammats av regeringen, som 2013-01-24 Jamnat 1 uppdrag tili Boverket
respektive Naturvirdsverket att utarbeta végledningar f6r hur buller vid hamnar
och andra industriverksamheter kan hanteras vid planering f6r och byggande av
bostider respektive vid hantering av miljofarlig verksamhet.

Vid samma tillfélle bestutade Regeringen att tillsétta en s#rskild utredare med
uppdrag att foresla nya eller &ndrade bestdmmelser i syfte att 6ka samordningen av
planliggning och lovgivning enligt plan- och bygglagen med provning och tillsyn
enligt miljsbalken i friga om buller. Oversynen har till syfte att sarskilt behandla
de situationer da ny bostadsbebyggelse godkints enligt plan- och bygglagen men i
senare skede ifrdgasétts utifrén bedomning enligt miljébalken.

Stockholms stad har i ett samverkansprojekt med Géteborg, Malmé och
Helsingborg erhallit st6d fran Delegationen for héllbara stider att utveckla ett
forhallningssatt till riktvirden for industribuller som mojliggdr en tit och
funktionsblandad stad. Projektet Stadens ljud som slutredovisas varen 2013, &r
sérskilt inriktat pa buller vid hamnverksamhet. Fran Stockholm ingér Norra
Djurgérdsstaden som typomréde for att illustrera problematiken och foresld hur
buller frin hamnverksamheten ska beaktas.

Férsiag til forhdliningssict vid planering f8¢ och byggaade av bostider som utsitrs fér buller frin industrirelaterad
verksambet
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I budget for 2013 for Stockholms stad ska stadsbyggnadsndmnden 1 samarbete
med miljé- och hilsoskyddsndmnden identifiera begransningar och konsekvenser
av dagens riktlinjer for buller pa stadens utveckling pa kort och lidngre sikt. I
samarbete med Lansstyrelsen ska riktlinjerna ses dver och forslag till tgérder f6r
att mojliggbra bostadsmélet tas fram. Inom staden har en arbetsgrupp bildats under
hosten for att sdrskilt studera méjligheterna att utveckla ett forhallningssétt till
bullerfragor i planeringen. I arbetsgruppen ingar representanter fran
miljéforvaliningen, stadsbyggnadskontoret, exploateringskontoret, trafilkontoret,
Stockholms stadshus AB samt Stockholms Hamn AB.

Enligt Mark- och miljédverdomstolens dom den 19 april 2011 i mal M1956-10 ska
Stockholms Hamn AB i samrad med tillsynsmyndigheten och Liding® Stad under
en provotid utreda bl.a. méjligheterna att minska bulleremissioner frén
verksamhetsomridet till en sddan niva att den ekvivalenta [judnivén utomhus vid
bostad inte &verstiger Naturvirdsverkets rikivirden for nyetablerad industri samt,
for lagfrekvent buller, riktvirdena i Socialstyrelsens allménna rad om buller
inomhus (SOFS 2005:6). Utredningen ska omfatta en miljsmedicinsk
understkning. Resultatet av utredningarna samt forslag till 4tgérder och slutliga
villkor ska ges in till miliddomstolen inom ett &r frin lagakraftigande dom. De
forslag till stutliga villkor som ska ges in till mark- och miljédomstolen ska
foreskriva krav pa viss teknik eller skyddsétgird och/eller

begrinsningsvirden och hur dessa ska verifieras.

Hiansyn till pagdende arbete har tagits vid utformning av forslaget och avsikten &r
att ytterligare konkretisera detta férhallningssétt med utgangspunkt frén de resultat
som framkommer.

Forslag till forhallningssitt

Stadens forvaltningar r 6,vérens om att det behdver utvecklas ett nyanserat synsétt
for tillimpning av industrirelaterat buller i planeringen. I avsaknad av nationella
bedomningsgrunder eller mer genomarbetat underlag liknande Trafikbuller och
planering, bér den inriktning som beskrivs nedan utgra en utgangspunkt. Forslag
till forhailningssétt 4r avsett att fungera som provisoriskt underlag under tiden som
andra beddmningsgrunder saknas. Avsikten 4r att det redovisade forslaget ska
utgdra ett Hvergripande underlag for tillampningen. Stadens forvaltningar ser det
som positivt om Sverige framdver anpassar sig till de gemensamma métt som

Férslag till férhdilningssitt vid pianering f&r och bygzande av bostider som utsiitts £6¢ buller frdn industrirelaterad
verksamhet

SID6 (1)
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beslutats inom EU, Lden och Laignt. Lden &r en ekvivalent [judniva ¢ver dygnet med
hogre virdering av bullret kvills- och nattetid, vilket &r en anpassning till
stérningsupplevelsen. I framtiden kommer utredningar, forskningsrapporter o.dyl.
att utgd ifrén detta méatt och landerna inom EU forvintas pa sikt att anpassa
regelverk och riktlinjer.

Det finns yiterligare oklarheter som éaterstar att utreda och som kommer att
diskuteras vidare inom den f6rvaltningsdvergripande arbetsgruppen. Exempel pd
sddana oklarheter &r beskrivningar av hur ekvivalentnivin ska beréiknas, hantering
av situationer dd annat buller, s& som t.ex. trafik, dominerar judmiljén samt om
och nér Socialstyrelsens allménna rad for lagfrekvent buller ska tilldmpas.

Med stdd av den praxis som med positivt resultat utvecklats vid hantering av vég-
och spartrafikbuller i planeringen, foreslar miljsforvaltningen,
stadsbyggnadskontoret, trafilkkontoret och exploateringskontoret att f6ljande
beddmningsgrunder bor gilla som utgdngspunkt vid hantering av industrirelaterat
buller 1 planeringen.

e De riktvirden som géller inomhus enligt Boverkets byggregler, BBR, ska
alltid uppfyllas utan undantag, Det innebér en ekvivalent ljudnivd om hogst
30 dBA, samt en hogsta maximal ljudniva nattetid om 45 dBA.

e Dir riktviirdena for industribuller utomhus enligt Naturvirdsverkets
allminna r&d (1978:5) dverskrids, ska buller alltid utgdra en forutséttning
vid utformning av bebyggelsen. Avsteg frin Naturvardsverkets langsiktiga
riktviirden bor bedémas fran fall till fall. Industrirelaterat buller kan
utgdras av ett stort antal olika typer av kéllor med varierande
ljudnivainnehail. Generellt géller att kontinuerligt buller &r mindre
storande och bér darfor hanteras likt hanteringen av trafikbuller. Vid
forekomst av momentana ljudnivéer, tonalt [jud eller andra sérskilt
storande inslag bor storre restriktivitet iakttas.

e Planeringen ska striva efter goda helhetsldsningar. Bésta méjliga
Hudkvalitet ska eflerstriivas, inte bara lagsta godtagbara.
Kompensationstinkande tilldmpas som innebér att hogre Hudnivéer kan
accepteras pd den bullerutsatta sidan vid forekomst av fjudskyddad sida for
minst hilften av boningsrummen. De positiva och negativa faktorer som
beskrivs i Trafikbuller och planering antas som princip att gilla dven
industrirelaterat buller. Viktiga positiva faktorer som minskar storningen &r
1&g ljudnivé inomhus, ménga boningsrum mot bullerdémpad sida och

Férslag tilf férhiliningssitt vid planering f6r och byggande av bostider som utsitts f6r buller frin Industrirelaterad
verksamhet
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bullerdéimpad gard. Negativa faktorer som 6kar stérningen och dérmed
behdver kompenseras dr hdga bullernivder inomhus, exponering for fler
bullerkillor, buller p4 balkong/uteplats samt bullrigt grannskap (langt till
tyst miljo).

o  Utemiljon har betydelse for hilsa och vilbefinnande. Om god ljudkvalitet
enligt ovan nds vid uteplatser och vriga ytor for utevistelse, kan i vissa
fall avsteg goras vid fasaddelar ldngre upp utmed fasad vid den
ljudskyddade sidan. Omfattningen av sddana avsteg bedéms lampligen fran
fall till fall genom en samlad beddmning av bullersituationen.

e Vid forekomst av flera olika bullerkdllor i ett omrdde &kar risken for
storning och darfor ska sérskild hénsyn tas vid utformning av bebyggelsen
for att begrédnsa bullerexponeringen.

¢ Nattperioden bor vara densamma som inom gvriga EU och som tilldmpas
for trafikbuller, d.v.s. kl. 22.00-06.00. Riktlinjerna bdr dven tilldmpas pé
liknande s#tt oavsett veckodag. Idag varierar definitionen av natt,
innebdrande kl. 22-06 {or trafikbuller och k. 22-07 for bl.a. industribuller
enligt Naturvardsverkets riktlinjer. Naturvirdsverket anger dven olika
riktvirden for vardag, 1ordag respektive sén- och helgdag.

o Trafik till, frén och inom den aktuella verksamheten ska normalt beddmas
enligt géllande riktvirden for trafikbuller. Arbetsfordon, fordon pé
tomgéng och liknande aktiviteter inom industriomradet definieras som
industribuller.

¢ Vid framtagande av detaljplaner som exponeras for buller ska sa langt
mdojligt den faktiska, beriiknade ljudnivén redovisas. Det géller sarskilt
utomhus pé ljudddmpad sida, uteplatser och andra vistelseytor. Vid avsteg
fran gillande riktvirden #r det nddvindigt att beskriva férvéntad ljudniva
for att kunna géra en samlad bedomning. Det dr inte tillrickligt att enbart
ange ett schablonmaéssigt uppfyllande av en viss ljudniva. Det giller
industribuller sdvil som vid exponering for trafikbuller.

Arbetsgruppen foreslér att forslaget Gversinds till kommunfullmaktige for
godkénnande.

Som ndmnts i avsnittet om pagéende aktiviteter har Regeringen tillsatt en
utredning med syfte att sdrskilt behandla de situationer da ny bostadsbebyggelse
godkints enligt plan- och bygglagen men i senare skede blir fSremél {6r

F8rslag till férhiliningssitt vid plapering f&r och byggande av bostider som utsitts fér buller frin industrirelaterad
verksamhet
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beddmning enligt miljobalken. I avvaktan pé resultat fran utredningen bor en
utgangspunkt vid efterfoljande tillsyn i bullerexponerade nybyggda bostider vara
att eventuella klagoma3l pa besvir av buller ska bedomas med beaktande av de
beddmningar som gjorts i planskedet. Om planen f6ljts, ljudnivaerna inomhus
uppiyller géllande riktvarden och situationen inte dndrats sedan planen antogs,
sékerstills ddrmed en god boendemiljé med avseende pé buller.

Verksamheter med villkor for buller

Rikilinjerna 4r endast avsedda att tillimpas vid buller frdn verksamheter som inte
har tillstdind med faststillda villkor for buller. En tillstdndsgiven verksambhet har
genom domstolsbeshut fatt ett rittskraftigt tillstand att bedriva verksamheten i
enlighet med angivna villkor. Det innebér att det inte dr mojligt att stélla krav pa
verksamheten som gar utdver vad som anges i villkoren. Overtradelser av villkor i
tillstandsbeslut 4r straffsanktionerade enligt 29 kap. miljobalken. Om
tillkommande bostider exponeras for ljudnivaer dver angivna villkor kommer
tillsynsmyndigheten att rikta krav mot verksamhetsutdvaren att uppfylla villkoren.
Dessutom #r det friga om ett villkorsbrott som kan foranleda straff f6r den
tillstdndsgivna verksamheten.

»

Prévning av tillstdnd och formulering av villkor gérs av landets mark- och
miljsdomstolar samt vid miljoprovningsdelegationer vid lansstyrelserna. Andring
av ett tillstAnd med villkor dr en komplicerad och tidskrivande process. Eftersom
tillstdnden reglerar hur verksambeten far bedrivas och villkoren fir dndras endast
under s#irskilt i lag angivna forutsittningar dr det i princip inte mojligt att etablera
nya bostider nira en tillstdndsgiven verksamhet om bullret vid bostiderna skulle
riskera verskrida de bullervillkor som anges 1 verksamhetens tillsténd. Bertrda
namnder bdr darfor verka for att tillstdnd som meddelas till verksamheter inom
staden framéver utformas pé s&dant siitt att de verensstimmer med foreslaget
forhéllningssatt.

Villkoren bér vara formulerade sa att de ger vigledning for hur de ska gélla vid
planerad ny bebyggelse. Oftast saknas sddan viigledning och &ven oklarheter om
vid vilka delar av fastigheten angiven ljudniva ska uppfyllas. Villkorens
formulering kan variera. Om oklarheter réder kring hur uppfyllande av villkoren
ska tolkas, kan det fortydligas i kontrollprogram f6r verksamheten. En méjlighet
ar da att tillsynsmyndighet i samverkan med verksamhetsutévaren kommer

Férsiag til! éorhiliningssiitt vid planering fr och byggande av bostider som utsiitts f&r buller frin industrirelaterad
verisamhet
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gverens om forandringar eller tolkningar av kontrollprogram. I rittspraxis har
emellertid utrymmet f6r alltfor lingtgdende delegation till tillsynsmyndigheten
behandlats restriktivt trots att det ménga ganger 4r en praktisk och vilfungerande
16sning. Domstolarna har ofta menat att det urholkar sjdlva tillstdndskravet om
alltfér ménga eller omfattande beslut delegeras till tillsynsmyndigheten.

Den sérskilda uiredaren som tillsattes i januari 2013 skall bl a utreda
mdjligheterna for en fastighetsiigare att med bindande verkan genom avtal avsta
frén att gora géllande dvertrddelser av bullervillkor i ett givet milj&tillstand. Nar
och om eventuella uiredningsforslag leder till ny lagstifining eiler nya foreskrifter
finns det sjslvklart anledning att anpassa foreslaget forhallningssétt.

Forvaltningarnas synpunkter

Exponering for trafikbuller kan inneb#ra manga effekter pa hilsan. Sambandet
mellan storning fran vigtrafikbuller och ohélsa fr vl utrett 1 ett antal studier, men
for industribuller 4r underlaget betydligt mer begrénsat. Gemensamt for de
storningsstudier som gjorts 4r att de &r inriktade mot befintlig bebyggelse dér det
vanligtvis saknas genomtinkta ldgenhetsplanidsningar, fullgod fasadisolering och
tillgang till bullerskyddad sida.

Forvaltningarna foreslédr att berdrda ndmnder tillimpar detta forhallningssatt i
planeringen. Samtidigt bér understrykas att det for nédrvarande saknas réttsligt st6d
for en sddan tilldmpning, varfor utgéngen vid en eventuell Sverprévning av
tilldmpningen i hdgre instans &dr ostker. Ett viktigt syfte med detta forhillningssétt
dr dock, att forma statliga myndigheter att beakta forslaget i sitt arbete med att
utforma framtida lagstifining och vigledning inom omradet. Dérigenom kan
staden gé i bréschen for en praxisindring pa samma sétt som en géng skedde nér
det giller trafikbuller

Det ar viktigt att podngtera att f6rutséttningen for att kunna dstadkomma bra

boendemiljder i bullriga ligen &r en vil genomtiinkt planering och utformning av -

bebyggelsen. Genom att beakta nigra grundldggande faktorer sisom tillgang till
ljudddmpad sida, fullgod fasadisolering och planldsningar som tar hinsyn till
bullersituationen, kan dessa kompensera f6r hoga ljudnivéer pé den bullerutsatta
sidan. Genom att forstirka de positiva faktorerna och s ldngt mdjligt minimera de
negativa &ér det ofta mojligt att erhalla ett bra slutresultat. Hér ska tilléggas att de
bullerkéllor som avses i forslaget dr anldggningar med begrinsade mojligheter att

Férslag till f8chillningssizt vid planering fér och byggande av bostider som utsites f&r buller frin industrirelaterad
verksamhet '
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minska bullret vid kdllan. Exempelvis industrianliggningar, hamnverksambet,
spértrafikdepéer och bangérdar. Avsikten 4r inte att slentrianméissigt tillimpa

avsteg vid ny bebyggelse invid flaktar, lastkajer och liknande dir mjligheten att
minska bullret direkt vid k&llan i forsta hand ska utnyttjas.

Shat.

Bilaga 1. Forslag till forhéllningssétt.

Forslag till férhdiiningssitt vid planering f5r och byggande av bostider som utsitts f&r buller frén industrirelaterad
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Nya bostédder och buller utomhus fran
industrirelaterad verksamhet
— Forslag till forhallningssétt

Buller &r ofta en aktuell fraga vid planering f6r och byggande av nya bostéder. For
trafikbuller finns riktlinjer och vigledningar som i huvudsak fungerar bra. Men
vid planering av bostéder som péverkas av buller fran industrier och
industrirelaterad verksamhet saknas tillampbara riktlinjer. De riktvirden som finns
frén Naturvrdsverket dr inte avsedda att anvindas i planeringen. Stockholms stad
har dérfor tagit fram detta forslag till forhéllningssatt som utgangspunkt for
tillimpning av industribuller utomhus i planeringen.

o De riktvirden som giller inomhus enligt Boverkets byggregler, BBR, ska
alltid uppfyllas utan undantag. Det innebiir en ekvivalent ljudniva om hégst
30 dBA, samt en hogsta maximal [judniva nattetid om 45 dBA.

e Dir riktvéirdena for industribuller utomhus enligt Naturvardsverkets
allménna rad (1978:5) overskrids, ska buller alltid utgdra en forutsétining
vid utformning av bebyggelsen. Avsteg fran Naturvérdsverkets langsiktiga
riktviirden bor bedomas frén fall till fall. Industrirelaterat buller kan
ufgbras av ett stort antal olika typer av kéllor med varierande
Jjudniviinnehéll. Generellt géller att kontinuerligt buller 4r mindre
stérande och bor dérfor hanteras likt hanteringen av trafikbuller. Vid
forekomst av momentana [judnivaer, tonalt ljud eller andra sérskilt
storande inslag bor storre restriktivitet iakttas. '

e Planeringen ska striiva efter goda helhetslosningar. Bésta mojliga
ljudkvalitet ska efterstriivas, inte bara l4gsta godtagbara.
Kompensationstdnkande tillimpas som innebér att hogre ljudnivaer kan
accepteras pé den bullerutsatta sidan vid férekomst av ljudskyddad sida for
minst hilften av boningsrummen. De positiva och negativa faktorer som

www.stockholm.se
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beskrivs 1 Trafikbuller och planeting antas som princip att gélla dven
industrirelaterat buller.

Utemiljon har betydelse for hiilsa och vilbefinnande. Om god ljudkvalitet
enligt ovan nés vid uteplatser och 6vriga ytor for utevistelse, kan i vissa
fall avsteg goras vid fasaddelar langre upp utmed fasad vid den
Judskyddade sidan. Omfattningen av sidana avsteg bedéms Jampligen frin
fall till fall genom en samlad bedémning av bullersituationen.

Vid forekomst av flera olika bullerkiillor i ett omrade okar risken for
storning och dirfor ska s#rskild hdnsyn tas vid utformning av bebyggelsen
i syfte att begriinsa bullerexponeringen.

Nattperioden bor vara densamma som inom 6vriga EU och som tillﬁmpas
for trafikbuller, d.v.s. kl. 22.00-06.00. Riktlinjerna bor dven nlla:mpas pa
liknande sétt oavsett veckodag.

Trafik till, frin och inom den aktuella verksamheten ska normalt bedémas
enligt géllande riktvérden for trafikbuller. Arbetsfordon, fordon pd
tomgang och liknande aktiviteter inom industriomradet definieras som
industribuller.

Vid framtagande av detaljplaner som exponeras for buller ska sé langt
mdjligt den faktiska, berfiknade ljudnivan redovisas. Det giller sarskilt
utomhus pé ljuddiampad sida, uteplatser och andra vistelseytor. Vid avsteg
fran gillande riktvarden dr det nddviindigt att beskriva forvéntad [judniva
for att kunna gora en samlad bedmning. Det #r inte tillrackligt att enbart
ange ett schablonmissigt uppfyllande av en viss ljudniva. Det géller
industribuller sévil som vid exponering for trafikbuller.
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