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Remiss: Boverkets foreskrifter (2013:xx) om alternativa energi-
forsdrjningssystem samt konsekvensutredning, ALT 1

Boverket dnskar synpunkter pd bifogade forstag till foreskrift om alternativa
energiforsdrjningssystem samt pd tillhorande konsekvensutredning.

Syfiet med den nu foreslagna foreskriffen &r att gora undantag frén skyldighet-
en enligt 23 § lagen (2006:985) om energideklaration for byggnader att Iata ut-
reda alternativa energiférsSijningssystem innan en ny byggnad uppfors. Fore-
skriften #ravsedd att ersitta den nu géllande, tidsbegransade undantagsregeln i
18 § Boverkets foreskrifter och allméinna rad (2007:4) om energideklaration for
byggnader (BED) da denna upphdr att gélla den 11 juli 2013.

Forutom regler om undafitag frén skyldigheten att 1éta utreda aliernativa ener-
gifsrsoriningssystem har Boverket Svervigt att, samtidigt med den nu foreslag-
na foreskriften, dven meddela foreskrifter eller allménna rad om hur utredning-
ar av aktuellt slag ska utforas och om vad de ska innehalla utdver vad som fGl-
jerav 9 a § forordningen (2006:1592) om energideklaration av byggnader. Som
ett led i detta har Boverket viint sig till eft antal kommuner for att f8 ta del av
il komrfounerna ingivna sédana utredningar. Boverket har emellertid inte fatt
négra shdana frén ndgon av de kontaktade komimunerna, vilket tyder pé att ut-
redningar av sidant slag forekommer endast i begréinsad omfatining, Bland
annat mot bakgrund av detta anser sig Boverket for nérvarande inte ha underlag
for ait lagga fram négot forslag om uiredningarnas utférande och innehéll, Bo-
verket tar dock tacksamit emhot synpunkter fran temissinstanserna dven i fifga
om behovet av sidana regler och om vad sédana regler borde innehalla.

Boverket 6nskar synpunkter pa forslaget och p4 konsekvensutredningen samt
pa eventuellt behov av ytterligare reglering av den aktuella utredningsskyldig-
heten senast den 2 april 2013, Remissynpunkterna kan skickas antingen med
e-post till stina jonfjard@boverket.se eller med vanlig post till Boverket, att.
Stina Jonfjard, Box 534,371 23 Karlskrona.

Remissen ghr dven att ladda ned fran Boverkets webbplats, www.boverket,se.

Box 534, 371 23 Karlskrona  Tel: 0455-35 30 00 E-post: regisiraturen@boverket.se
Besok: Drottninggatan 18 Fax: 0455-35 31 00 Webbplats: www.bovetket.se
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Frégor om remissen kan besvaras av Bjom Fredljung, tel. 0455-35 30 49.
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Sammanfattning

Det foljer av regelverket om energideklaration fir, byggaade ciutred-
ning om alternativa energxforsoxjmngssystem%&%%@ras mfor upp.

av nya byggnader. Fram till den 11 juli 2013 giller enaar sbestam-
melse som innebr aft sadan utredning héhsverigora '%ng%t fbr byggnad~
er med en area storre dn 1 000 hadram%%% Boverket hag}’%nu tagit fram
ett forslag till undantagsibresknﬁeﬁ som skagilla %r sidén darefter.

1 denna konsekvensutredning a@ seras B erkets forslag till fore-
skrifter om undantag i reglerna vad?%aﬁig;g krav p p tredning av alternativa
energ:ibrsorjmngssystem id uppi‘odé%ﬁbyggnad Foreskrifterna be-

ygehadsnammder o¢h tekniska konsulter pé

Q.

energiomradet. g, . .-w
Forslaget mneb;ai«ﬁg folgande @;ader undantas frén krav pd utredning
av alternativa.€n fbrs%tgglm‘%ssx fem

e } sphk‘ug ygg,r[i%er
B gglaaeﬁ vars totala #hviindabara golvarea uppgér till hogst 100
‘kvat et

& Byg

&

)

r var%”’“”e’hergﬁbrsorj ningssystem helt eller till Gvervigande

del baser -energi frin fornybar, icke-fossil, energi, det vill siga
deenergi%olenergl aerotermisk energi (energi frén luft), geotermisk
energi, hydrotermisk energi (energi frén vatten), havsenergi, vatten-
kraft, biomassa, deponigas, gas frén avloppsreningsverk samt biogas

» Byggnader vars energifrsorjningssystem helt eller till Overvigande
del baseras pa fjarrvarme, fjérrkyla eller energi frén kraftvirme eller
virmepump

« Byggnader utan ndgot system for uppvérmning

Forslaget innebir att majoriteten av de byggnader som uppfors kommer
att undantas fran plikten att utfora utredning om alternativa energiforsorj-
ningssystem, i och med att de flesta av byggnaderna som uppfors i landet
uppfors pé ett sddant sttt att de fir en fornybar energiforsdriningskilla
eller att energin levereras genom t.ex. fjirrvirme eller véirmepump. De
byggherrar som givet foreskriftsforslaget dven fortséttningsvis alaggs




Sammanfatining

krav pa utredning &r sadana som avser bygga en relativt stor byggnad
med néagon icke fornybar energifrsorjningskélla.

Enligt Boverkets berdkningar innebér undantagsforeskrifien en sam-
hallelig besparing pa mellan 100 och 190 miljoner kr per ar. Samtidigt
inmebir firre utredningar inte ndgon beaktansvird nackdel ur miljosyn-
punkt eftersom de byggnader som foresls omfattas av det foreslagna
undantaget 4r shdana vars energiforsorjningssystem redan &r forhéllande-
vis miljovénliga eller dir energiuttaget ar litet och av mindre betydelse
for landets energifrsdrjning i sin helhet.

Enligt Boverkets bedomning har forslaget till foreskrift en lindrande
effekt for foretagens och byggnadsnimndernas arbetsforutsatiningar.




Problembeskrivning och syftet
med den foreslagna foreskriften

Boverkets foreskrifter om byggnaders energgges%%iﬂﬁggﬁngs—
foreskrifter till lagen (2006:985) om eng widek|4Fation ToEbyggnader och
forordningen (2006:1592) om energideklgsation for bygder. Lagen &r

At ﬂntet"s?%@%h%dets direktiv

en del av implementeringen av Eytopaparlamg ]
2010/31/EU av den 19 maj 2010 om’! ggna‘&?é?“%ener’giprestanda, nedan
kallat energiprestandadirektivet. w 4

il

parlamentets och radets direktiv
2002/91/EG a\@ih 16 &cemb%;z{) 2 om byggnaders energiprestanda
foreskrevs, betraffande! 1y2 byggnader med en golvyta Gver 1 000 kvad-
ratmeter, att medlemSstaterna é%mlie se till att det skedde en bedémning
av o%ﬁ“@f@@va enrf‘%ningssystem var tekniskt, miljémassigt och

eko -zaiskt %éiomfﬁrb samt att detta skulle beaktas innan byggandet

S
R

emeéntera direktivet i Sverige infordes lagen om energidek-
laration for Bygenader, Genom lagen, som tradde i kraft den 1 oktober
2006, infﬁrdeﬁ?mte bara skyldighet att genomfora energideklarationer
utan dven i lagens 23 § skyldighet att under vissa forhéllanden lata utreda
alternativa energiforsorjningssystem. I bestdmmelsen foreskrevs att den
som for egen rikning uppforde eller I4t uppfdra en byggnad med en total
anvindbar golvarea som var storre &n 1 000 kvadratmeter skulle, innan
byggnadsarbetena paborjades, lata utreda alternativa energiftrsorjnings-
system for byggnaden och redovisa om sédana system var tekniskt, mil-
jomassigt och ekonomiskt genomforbara for bygenaden. Vidare fore-
skrevs att redovisningen skulle l3mnas till tillsynsmyndigheten.

Samtidigt med lagen infordes dven férordningen om energideklaration
fr byggnader, och kort dérefter utfirdades Boverkets foreskrifter och
allmainna rid om energideklaration for byggnader (BFS 2007:4), BED 1,
vilka tradde i kraft den 1 mars 2007. Varken forordningen eller Boverkets
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foreskrifter innehdll ndgonting om utredning om alternativa energiforsrj-
ningssystem.

Per den 1 oktober 2006 skedde dven en dndring 1 9 kap. 12 § i den d&
gillande plan- och bygglagen (1987:10) pa sd sétt att det foreskrevs att
byggnadsarbeten inte fick pabdrjas om inte en redovisning av alternativa
energiforsdriningssystem hade visats upp 1or byggnadsnimnden i de fall
sédan redovisning kravdes.

Gallande regler

Ar 2010 ersattes 2002 rs energiprestandadirektiv av det nu géllande
energiprestandadirektivet. ] artikel 6 i detta fastslés, Jiksom i det tidigare
direktivet, en skyldighet att utreda alternativa energiforsdrjningssystem. [
motsats till vad som gillde enligt det tidigare direktivet 4r skyldigheten

b

dock inte langre begrinsad till byggnader med en golvaseasom Gverskri-
der 1 000 kvadratmeter utan omfattar alla nya byggne_@er.

Till foljd av det nya direktivet skedde vissa é%dri ) A 1aEeN Bim ener-
gideklaration for byggnader per den 1 juli 201 _fgﬁifi%nd\éﬁnat andrades

lagens 23 § om alternativa energifdrsdrjninggsystem. Den tidigargsbe-
grinsningen till byggnader 6ver 1 000 kvadr W&ei sisbort A stéllet
inférdes ett andra stycke med bemyngg sande for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestémégser atte ddela%g%%%ﬁiﬁer om utred-
ning enligt forsta stycket och om findantag fran kravet pa sadan utred-
ning. L »,y’

] en ny bestimmelse i 9 a § 1 forerdnifigen opt energideklaration for
byggnader, som tridde j%m i m%ﬂgg 8Juli 2 ”f\%ﬁfdreskrivs att utredningar
av aktuellt slag ska omfat %ﬁergg%ﬁﬁrjn' gssystem som far energi frén
fornybara energikgtorykraftvagme, f%f%“vﬁnne, fjarkyla eller virme-
pumpar. Vidares dreskm%atti%gggingen far avse enskilda byggnader,
grupper av bygghaader sllet gef ensamma typer av byggnader i samma
omrade samt att ercuiredning ofn system for fjarrvarme och fjérrkylning
far avw%?ﬂ' iga byg‘”gnaﬂgigy som 4r ansiutna till ett system i samma om-
radesBestémmelsen inr?é%”ﬁller dven ett bemyndigande for Boverket att
meddela eﬁfx}ﬁ’gﬁm@ﬁ@ékﬁftcr om utredning om alternativa energifor-
si)'rjnings',tem samit foreskrifter om undantag fran kravet p& sadan ut-
redning. Sl

Per den 1 JFjuli 2012 4ndrades BED 1 genom Boverkets foreskrifter
om #ndring i verkets freskrifter och allminna rad (2007:4) om energi-
deklaration for byggnader (BFS 2012:9), BED 5. Bland annat infordes en
ny bestimmelse, 18 §, som foreskriver att kravet pé utredning om alter-
nativa energiférsdrjningssystem enligt 23 § lagen om energideklaration
for byggnader inte ska gilla for byggnader med en total anvandbar golv-
area som Ar mindre 3n 1 000 kvadratmeter. Bestimmelsen &r tidsbegrén-
sad. Av dvergingsbestimmelserna till BED 5 foljer att den géller till och
med den 11 juli 2013.

110 kap. 23 § i den nu géllande plan- och bygglagen (2010:900) fore-
skrivs att uppvisande av redovisning av alternativa energiftrsdrjnings-
system enligt 23 § lagen om energideklaration for byggnader i de fall
sadan 4r obligatorisk dr en fSrutséttning for att byggnadsndmnden ska
meddela startbesked.




Behov av ny reglering

Som framgér ovan omfattar Boverkets bemyndigande rorande utredning
om alternativa energifrsoriningssystem “ytterligare foreskrifter om ut-
redning om alternativa energiforsrjningssystem samt foreskrifter om un-
dantag frén kravet pa sidan utredning”, detta enligt 9 a § forordningen
om energideklaration for byggnader.

Den enda foreskrift Boverket har meddelat i friga om utredning om
alternativa energiforsdrjningssystem ir den tidsbegrénsade bestdimmelsen
i 18 § BED, som upphor att gélla ett ar efier dess ikrafitradande, det vill
siga den 11 juli 2013. Om Boverket inte agerar innan dess kommer ut-
redningskravet efter detta datum att omfatta alla nya byggnader cavsett
storlek och energiegenskaper, vilket framstér som oproportionerligt be-
tungande for till exempel den som uppfor en mindre byggnad eller en
byggnad som till Svervigande karaktir inte 4r energikravande. Det finns
saledes ett behov av ta fram permanenta foreskrifter o%ﬁ@“ﬁ%l%antag fran
kravet pa utredning for byggnader av visst slag. Eﬁer’fgmpm 1o gs&r%mgema
nérmast har koppling till byggprocessen kommerde altwara fristachde
och alltsd inte ingd i vare sig BED eller BOV%’:

xk%??’lﬁyggregler, BB,;?,;.

s

Forfattningsforslaget & ™~

Skyldigheten att utreda alternativa energiton Srjningssystem skulle, utan
undantagsforeskrifter, gilla vid vﬁﬁg"%ppﬁ atide av en ny byggnad. Med
den foreslagna undantagsbestammelSenavser Boyefket att undanta vissa
byggnader fran kravet att utreda alterna eng; ¢iftrsdrjningssystem,
detta for att inte tynga byigiberrar mey en Grifattande utredningsbdrda till
liten eller ingen nytta, - &

Utredningsskyldighéten inngbér v?s%erligen inte nagon plikt for bygg-
herrarna atf anpassa singh geplangptill utfallet av utredningen, men den
skulle déremot kutina Sidra tm%att-‘?byggherrama mer inglende Sverviger
olika system for energiforsor fiing och ge ett underlag for dessa Svervig-
mde@ﬁﬁ%ﬁkﬁun&%ﬁ@d ta finner Boverket att utredningsskyldigheten
borKo centf??as till de byggprojekt dir den gor storst nytta. Dessa kan
antas ave uppterande’av byggnader av icke obetydlig storlek dér den
ti!ltﬁxﬁd%ifdrsérjningen baseras pa system som kan betecknas som
mindre miljovandiga.

Utifran resonemanget ovan foreslér Boverket aft foreskriften ska
undanta foljande byggnader fran krav pa utredning av alternativa energi-
forsorjningssystemn:

1. Ejbygglovspliktiga byggnader

2. Byggnader vars totala anvindbara golvarea uppgar till hogst
100 kvadratmeter

3. Byggnader vars energiforsorjning helt eller till dvervigande

del baseras pé energi frén fornybar, icke-fossil, energi’

! Det vill saga vindenergi, solenergi, aerotermisk energi (energi fran luft), geo-
termisk energi, hydrotermisk energi (energi frén vatten), havsenergi, vattenkraf,
biomassa, deponigas, gas frin avloppsreningsverk samt biogas
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4. Byggnader vars energif6rsorjningssystem helt eller till dver-
vigande del baseras pa fjarrvirme, fjdrrkyla eller energi frén
kraftvirme eiler virmepump

5. Byggnader utan nigot system fOr uppvirmning

Majoriteten av uppfrda byggnader i Sverige antas falla under nagon av
dessa fem kategorier. De byggnader som inte gor detta dr troligtvis ett
fatal storre byggnader med ett mindre miljovanligt energiforsdrinings-
system.

Nedan foljer en utforligare motivering till respektive undantag.

1. Ej bygglovpliktiga byggnader
Por mindre byggnader kan utredningsskyldigheten framsta som alltfor
betungande i relation till den begrinsade miljénytta som den kan antas
teda fill. Det finns darfor skl att undanta smé byggnadersBoverket finner
aft grinsdragningen for undantaget bor anpassas till ggi"nself for bygg-
Jovsplikten pa s st att utredning inte ska krévas fdr%gé_%%%gggg%y@pﬁk-
tiga byggnader. Dirmed kommer utredning in%?ﬁ%krﬁ%@ or sadafia
komplementbyggnader som avses i 9 kap. 4 ?’fﬁrs?ﬁ%stycket} och® kap.
6 § forsta stycket 2 plan- och bygglagen. Undantaget:40 ickeWoglovs-
pliktiga byggnader kommer dven att on .H;f;;tta Vissae “Sﬁg%_' b;%ggnader for
jordbruk, skogsbruk och liknande n#iringar9 kap. 3 § plan- och byge-
lagen. Att dven dessa undantas k: ;“f%;e anses:med {GEghagon miljoméissig
nackdel i och med att de stir for enliten del avignergiuttaget for bygg-
nader i landet, och forvéntas gbra sd,aven i framfiden.
Kontrollen av att byggherrarna uplgf)‘ﬂ;%m utredningsskyldighet gors
av byggnadsnamndernd informeddelande av startbesked. Det kontroll-
momentet bortfalleri’de fall*hyggloveogh startbesked inte krévs for nya
byggnader. Avejg?%ot den bakgrunden framstér det som befogat att un-
danta icke byg%%ysp%@%a bygenader eftersom det betrdffande dessa

saknas ett fungesystem f6r uppfoljning av att utredning sker.

Qj@ﬁ .w@;‘g'ﬂ = L3 e
2. Byggnadf% med en‘golvarea mindre dn 100 kvadratmeter

0

Avéns det paller byggnader med en golvarea mindre 4n 100 kvadrat-
meter Kai r?%%h sskyldigheten framstd som alltfr betungande i rela-

tion till dgégrﬁnsade miljonytta som den kan antas leda till. Dessutom
finns det inoryintervallet 0-100 kvadratmeter manga byggnader som en-
dast véirms upp vid enstaka tillfallen, t.ex. fritidshus. Energiuttaget av
dessa byggnader #r s&ledes litet och av mindre betydelse for landets ener-
¢iférsorining i sin hethet.

3 och 4. Byggnader med férnybar energifrsérining eller
energiférsérining fran exempelvis fjarrvdrme
Som ovan anforts bor utredningsskyldigheten koncentreras till byggnader
vars tilltankta energiforsdtjning baseras pd mindre miljovénliga system.
Bedémningen av vilka system som kan betecknas som miljovénliga och
som dirmed ska motivera undantag frin utredningsskyldigheten bor an-
passas till energiprestandadirektivet och till det svenska géllande regel-
verket.

I inledningen till energiprestandadirektivet uitalas det att minskad
energianvindning samt anvindande av energi frén fornybara energikilior



inom bygg- och fastighetssektorn &r viktiga Atgérder for att minska
unionens energiberoende och dess utslépp av viixthusgaser. 1 artikel 6.1
andra stycket i direktivet anges ett antal energifGrsdrjningssystem som
betecknas som hdgeffektiva och vars genomforbarhet ska beaktas vid ut-
redningen av alternativa energiforsdrjningssystem. Dessa &r decentrali-
serade energifSrstriningssystem som baseras pa energi fran fornybara
energikillor, kraftvirme, fjarr-/ndrvirme och fjarr-/nérkyla, sarskilt om
den helt elier delvis baseras pa energi frin fornybara energikéllor, samt
virmepumpar. Vidare anges 19 a § forordningen om energideklaration
for byggnader att de alternativa energiforsdrjningssystem som en utred-
ning bor omfatta 4r sédana som far energi frin fornybara energikillor,
kraftviirme, fjarrvirme, fiirrkyla eller virmepumpar.

Med beaktande av detta finner Boverket att utredningsskyldigheten dr
mest befogad for byggnader for vilka energiforsdrjningssystem av annat
slag #n de ovan némnda planeras. De undantagna byggne erna bor darfor
vara de vars energiforsOrjningssystem baseras pd ene dol frén fornybara
energikillor, fjarrvarme, fjarrkyla eller energi frén krafh Gemegtlen vir-
mepumy. - - ) |
1 friga om energi fran fornybara, icke-fossgﬂa, energikdllor g;%fdreu
skriften bygga p4 definitionen av detta begrepp 1antilel.6 i enrergipres-
tandadirektivet. Begreppet ska saledes.gvse energl fran fornybara icke-
fossila energikéllor, det vill siga Vggdeneirgli%%golengrgiw grotermisk ener-
oi (energi frén luft), geotermisk e“w: g, hy?irmis’@nergi (energi frén
vatten) och havsenergi, vattenkraftﬁ%% massa, d ponigas, gas fran av-
loppsreningsverk samt biogas. ¢ B

et kan i en och samuis
D i oh" Mz

energiférsdrining. F%;ttmﬁ‘ "‘:g&. aundgé utredningsskyldighet
bor det inte vara tillfackligt attbyggna fraga endast till en mindre del

baserar sin enegg%rsﬁ:ﬁ}i%ng pa ré%gn av de i foregdende stycken ndmn-

da energikﬁllcﬁ%@ A ygen den%egergiférsérjningssystem ska helt eller till

Svervigande del baseras pé;sgangivna killorna. Med uttrycket Svervig-
ce

ande giﬁejﬁ’@wu_sgg mer anwg@ nt av energifdrsdriningen.

5. B%E% %;Q%%Qﬁrmningssystem

Byggna épm ‘Sverhuvudtaget inte har nigot system for uppvérmning
undantas frafskyldigheten att utreda alternativa energiforsrjningssys-
tem. y

Fragan om ursprungskalla for elektricitet

11§31 foreskrifisforslaget anges att utredning om alternativa energifor-
sorjningssystem inte behdver goras for byggnader vars energiforsorj-
ningssystem helt eller till 6verviigande del baseras p& energi frin fornyba-
ra icke-fossila energikétlor.

Métningar har visat att genomsnittlig elproduktion som hamnar pé
svensk spotmarknad till 56 procent utgdrs av fornybar energi.” Det forbal-
landet har foranlett Boverket att sérskilt dvervéga fragan om vilken inne-
bord undantaget i 1 § 3 bor f& for byggnader som virms med hjalp av el-
energi, dvs. om de byggherrar som uppfor sidana byggnader undgér skyl-

2 Kalla: Energimyndighetens "Energiindikatorer 20127



Problembeskrivhing och syftet med den forestagna foreskriffen

dighet att genomfora en utredning om alternativa energiforsorjningssys-
tem med stdd av det undantaget.

Det finns i vart fall tre olika satt att se pa frigan. Ett satt 4r att lata sa-
dana byggnader helt omfattas av undantaget i 1 § 3, eftersom elenergin i
Sverige som ovan namnts till Svervigande del hdrrdr frén fornybar ener-
gi. De byggnader som vérms med el far till dvervigande del anses fa sin
energi fran fornybara energikélor. T punkt 3 i inledningen till energipres-
tandadirektivet anges att minskad energianvéndning samt anvéindande av
energi fran fomybara energikllor inom bygg- och fastighetssektorn &r
viktiga dtgirder for att minska unionens energiberoende och dess utsldpp
av vixthusgaser, Det ovan beskrivna synsittet maste anses tillgodose di-
rektivets ambition att gynna anvindandet av fornybara energikallor sam-
tidigt som det inte &r onddigt betungande for landets byggherrar,

Ett annat sitt att se p& bestimmelsen &r att det bor ske en beddmning i
varje enskilt fall av huruvida en viss byggnad med elu{g}gﬁ“’- ning anses
ha ett energiforsérjningssystem som helt eller till vegvagande del baseras
pa energi fran fornybara icke-fossila energikéllor ochisdlede g,w%féﬁ%gas av
undantaget i 1 § 3. Detta framstér dock inte somspraktiskt genomforbart
d4 det 4r svart att forutsdga vilket slags elektgﬁcite&m i fra%sgﬁkom~
mer att levereras till en viss byggnad. Et{‘gfsédan synsittiskullegora be-
stimmelsen mycket svirhanterlig for d¢ b gﬁfe"i*rar och de: byggnads-
ndmnder som ska tillampa den. . - '

Det tredje synsittet dr att bygghader med gluppvatmning inte ska an-
ses omfattas av undantaget i 1 § 3'ochatt byggherrar som avser att upp-
fora shdana byggnader shledes maste [3zutredaalternativa energiforsorj-
ningssystem savida inte giigon av de'a ddantagsgrundernai 18§ér
tillamplig, Detta kan %ﬁms 4 sorizen filltalande 16sning d4 det finns ett
miljémissigt intrg};ﬁ% v att hiishalla med den elektricitet som alstras i
Sverige, dven opi den til] stor %ﬁr fran fornybara energikdllor, och

it anseyfangelaget att utforma regelverket s4 att det paver-
kar byggherrarna attforse de byggnader som uppfors med andra energi-
kallor gg&%n el som prodiceras i samhillet i stillet kan anvindas for
andraisyften: Att anldg ;?é’tt sadant synsitt skulle dock anses vara att gé
an v@ﬁ%ﬂ v for att uppna energiprestandadirektivets syften.
Till dettatkemmer att de fornybara energikallor som angesi 1 § 3 och
som bor gﬁ%} < 1.ex. vindenergi och vattenkraft, normalt distribueras till
hushéllen i form av elektricitet utom i de fall byggnaden har en egen
kraftanlagening. Utrymmet for att genom foreskriften gynna anvindning
av fomybara energikéllor skulle bli begrénsat om undantaget skulle om-
fatta endast sadan fornybar energi som tillfordes byggnaden pa annat sitt
4n genom elektricitet.

Mot bakgrund av det ovan anforda har Boverket stannat vid att undan-
tagetil § 3 i de foreslagna foreskrifterna bor tolkas s4 att det omfattar
sven byggnader med el som uppvarmningskalla och att dessa dérmed kan
undantas fran utredningskravet. Mot bakgrund av vad som anges i ener-
giprestandadirektivet om att minskad energianvindning samt anvéndande
av energi fran fornybara energikillor inom bygg- och fastighetssektorn &r
viktiga tgirder for att minska unionens energjberoende och dess utslédpp
av vixthusgaser finner Boverket att foreskriftens priméra syfte bor vara
att sstadkomima en styrning mot Skat anvéindande av {0rnybara energi-

1"



kallor. Eftersom elgenererad vérme far anses ingé bland dessa energikal-
Jor bor det kunna godtas att byggnader med sédan uppvérmning undantas.

Boverkets slutsats skulle visserligen kunna ifragasattas med hénsyn
till att en viss andel av elenergin hirrdr fran icke fornybara killor och att
det i sin tur skulle kunna vara problematiskt ur miljosynpunkt om det
sammantaget hade varit friga om stor elforbrukning. For byggnader med
elviirme har Boverket emellertid foreskrivit sarskilt stringa energieffekti-
vitetskrav i avsnitt 9:2 och 9:3 i BBR. Dessa krav antas visentligt begriin-
sa mojligheterna att uppfora nya byggnader med annan form av elupp-
vdrmning 4n sadan som dndé omfattas av andra nu fGreslagna undantag,
t.ex. virmepumpar. Boverket finner att den andel av icke fornybar energi
som atgar for eluppvirmning av nya byggnader &r s pass begrénsad att
den inte motiverar nigon annan slutsats &n den ovan redovisade.




Beskrivning av alternativa
I6sningar som finns f6r det man
vill uppna och vilka effekterna blir
om nagon foéreskriftsreglering
inte kommer till stand

inte lingre vara be s
slag utan kommesz tt gajla sam’ ‘%a Det finns inte ndgot annat sétt {or
Boverket att ¢ -e ommatmn :ij rikning av skyldigheten 4n att gbra

detta genom nya >§fnfter d'stéd av det bemyndigande som myndig-
heten gcs 0.2 § for0 *“ ingen’om energideklaration for byggnader,

E e tem Lom nago n-fpreskriftsreglering inte kommer till sténd be-

ed h v et dollalternativ. Nollalternativet &r det scenario som
uppstér ”%res agna regeldndringen inte trider ikraft nér den nu
gillande us; anta srege n upphdr att gilla den 11 juli 2013,

1 det fall Bﬁ;@ﬁierket inte meddelar nya undantagsregler till den 11 juli
2013 kommef byggherrar endast ha att forhalla sig till 23 § i lagen om
energideklaration for byggnader samt 9 a § i forordningen om energidek-
laration for byggnader. Detta skulle innebéra att alla byggherrar som upp-
for en byggnad i Sverige maste utreda alternativa energifrsdrjningssys-
tem i enlighet med frordningens krav pa vad en sidan utredning ska om-
fatta. Detta skulle innebéra en stor samhillsekonomisk borda till en liten
nytta d4 Sverige redan idag tillgodoser energifSrsdrjningen i byggnader
till relativt stor del genom fornybara energikillor.?

? Se Energimyndighetens rapport "Sammanstilining och analys kring utvecklingen av
fornybar energi i EUs medlemsidnder”, september 2012, avsnitt 2.1.2.



Uppgifter om vilka som berérs av
den foreslagna féreskriften

Skyldigheten att utreda alternativa energ:for?‘g%f“ aagssst‘in ornfattar den

som for egen rakmng uppfor eller léter ap f_ ra en bygg 3 det vﬂl siga

aktuahseras och inte vid ombyggn
annat slag.

Vidare bertrs byggnad,snamnderﬁa sofi:har 4
utredning om alternativi‘e “@%‘“ ; o%jgmgs stern mdéste gras samt om
ingivna utredningargippfyll r@%)e 5t sk%wnema enligt 23 § lagen om
energtdekiaratmn:éfbr byggnadenoch 9 a § forordningen om energidekla-
ration for bygghiader ochistartbes sked ddrmed kan utfirdas. Om en utred-
ning av aktuellt sl wifile har tagits fram i ett fall d& sddan ska foretes far
det ansgsﬂ%%gmma pa%ggg adsnamnderna att, senast i samband med det
teknw a sammdet uppn%gz;ksamma byggherren pa dennes skyldigheter.

Adénmank nsultforetag anlitas for framtagande av utredningarna

S,

berdrs Aver dessatoretag,

Byggherraf%%‘*
De som berot% av den forestagna undantagsforeskriften 4r till att borja
med byggherrar som uppfor icke bygglovspliktiga byggnader. Det kan
antas att dessa i betydande utstrickning utg®rs av privatpersoner som
endast vid enstaka tillfillen uppfor byggnader och da for eget bruk. Vi-
dare berdrs de byggherrar som uppfor byggnader vars totala anvéndbara
golvarea 4r hogst 100 kvadratmeter och de byggherrar som uppfor bygg-
nader med ett energiforsérjningssystem av sadant stag som uppréknas i
1 § 3—4 i den foreslagna foreskriften. Det kan antas att dessa byggnader
utgdr en betydande andel av de nya byggnader som uppfors i Sverige. Till
sist bertrs byggherrar som uppfor en byggnad utan nigot
uppvirmningssystem.

Eftersom utredningskravet giller de byggnader som ska uppforas
innebdr det att det foreligger ett samband mellan antalet bygglov for
uppforande av ny byggnad som kommer upp till dverldggning och hur



Uppgifter om vitka som beréirs av den férestagna foreskriften

méanga utredningar som ska genomforas.’ For 2011 redovisar Statistlska
centralbyrén (SCB) f6ljande statistik vad giller beviljade byeglov’:

Tabell 1 Antal beviljade bygglov 2011, fordelat pa byggnadstyp

_Byggnadstyp
Smahus 8295
Flerbostadshus 1149
Fritidshus 2441
Speciatbostader 148
Lokalhus 2689
Totalt (3} 314722

Man bir notera att det i byggnadstypkategorin lokalhus ingér dven kom-
mersiella och industriella byggnader som uppfors i byggbesténdet Ett
fatal av byggnaderna i kategorin lokalhus kommer trohge nte ati undan-
tas givet foreskriftsforslaget, och ddrmed vara utredn%gsph iga dven
efter foreskriftsforslagets ikrafttridande. Detta handla.&do&lg,wﬁi’*’e

mycket litet antal byggnader. Utdver dessa ant pajoritéten uppiorda
sméhus, flerbostadhus, fritidshus, specialbosgf er%éh lokaler at%g,ndantas
fran utredningsplikten da dessa kan antas antin e&g%g&r&a%d%mﬂo kvad-
ratmeter (punkt 2 i foreskrlﬂsfi)rslaget); a e:%%ﬁarﬁ%ar energikilla (punkt
3 i foreskriftsforslaget) eller ha ett q,nag%orgnm ssystgin enligt punkt
4 i foreskriftsforslaget. Detta antagande stodg: gtﬁgcyfrén energi-
deklarationsregistret, som visar aﬁ*‘ 2 i @ke begrinsad andel av

de byggnader som uppfordes undex%are 2008-2011 har en uppvérm-
ningsform som inte omfggfis av de fores ';u aandantagen, se tabell 2
nedan. “gmﬂ% %;gi

Det bir dock nof E“ras N%abell hinte omfattar de byggnadstyper som uti-
dantas frin skyl&xghete:,;a Att engrgL eklareras, t.ex, industribyggnader.

* Detta stimmer endast till viss del da det i forordningen om erergideklaration for bygg-
nader foreskrivs att utredningen fir avse enskilda byggnader, grupper av byggnader eller
gemensamma typer av byggnader | samma omride samt att en utredning om system Jor
[farrvérme och fidrrkylning for avse samtliga byggnader som dr anslutna till ett system |
samma omréde. For enkelhetens skull antas dnd3 i denna konsekvensutredning att ett
?ygglov dr lika med en utredning.

Uppgiften om antal flerbostadshus utgdr frén en uppgift om antal ligenheter i flerbo-
stadshus. For att f3 ett schablonvirde avseende antalet flerbostadhus har antalet ligenheter
dividerats med 15.
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Tabell 2 Uppvarmningsform for byggnader uppforda dren 2008-2011;
uppgifter hamtade frén Boverkels energideklarationsregister

2008 2009 2010 2011
Ef 9,0 % 6.2 % 45 % 38%
{direktverkande,
luftburen,
vattenburen)
Eldningsolja 0,2 % 0,0 % 0.3 % 0,0 %
Fiarrvarme 418 % 396 % 28,8 % 536 %
Flis, pellets, 08% 06 % 0.8 % 0,4 %
briketter
Markvarmepump 86 % 10,2 % 10,1 %
Gas 0.9% 0,9% 03%
Ved 1,1 % 0,7 % 0,0 %
Varmepump 37.9% 41,8 % 55,3 %
(fea&nluft, UfEluft,
luftvatien
Totalt 100 % 100 % 100 %

Aven icke bygglovspliktiga byggnader som ﬁpfo rs ska und%antas phhgt
foreskrifisforslaget. Detta berdr foretag som ;karé%}% Wé%géféfaﬁ
levererar icke byggiovsphknga byggnade sésom“stﬁgor weosatser for
uppférande. 1 Sverige ror det sig om éita }al foretag g;?ed en total om-
séttning om ca 400 miljoner krong £ och m fler ar?%@“@ anstiillda. Bland
foretagen ingér ett flertal enmansﬁireq ¢ Desst om tillkommer utlénds-
ka tillverkare och underleverantoret;jll 1verkzgé som forlagt sin verk-
samhet utomlands. :
Boverket har varit i'kon

byggnadspaket oc] mkom% fra%y il att det har levererats mer dn
30 000 sadana ieKe bygglovsr;j%%%byggnader, dvs. omkring 6 000
byggnader om?%%egﬂ%«den 1 janari 2008, d4 den dé gallande 1987 4rs
plan- och bygglag-dndrades siatt den hogsta tillatna ytan f6r bygglovsbe-
friade S,K%{@mplem% er 8kade till 15 kvadratmeter, vilket med-
fordefen ex%ﬁ sion i branschen
é‘]ﬁ%%{-an mgggﬂs lgmstateras att drygt 20 000 byggnader uppfordes i
o

011.5Mot bakgrund av vad som redovisas i tabell 2 ovan
ra flertalet av dessa har ett energifGrstriningssystem som
4r av sadant sldg att det omfattas av nigot av undantagen i den foreslagna
foreskriften. Baserat pa detta kan antas att foreskriftsforslaget skulle
undanta nirmare 20 000 byggnader per &r frén kravet pd utredning av
alternativa energiforsdriningssystem. Detta antagande géller for
kostnadsberikningarna i féljande avsnitt.

Byggnadsndamnder
Byggnadsnimnderna far med Boverkets foreskrifter en vasentligt lattad
arbetsborda jamfsrt med nollalternativet.

Nyckeltal sammanstillt med uppgifter frin Allabolag.se. Senast kontrolierat 2012-12-17
Utlfrén korrespondens med branschftretriidare
Dryg’c 14 000 bygglovspliktiga, jfr tabeli 1, sami ca 6 000 icke bygglovspliktiga.
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Konsuliforetag

Den foreslagna foreskriften medfor att antalet utredningar om alternativa
energiforsérjningssystem som behdver goras blir vasentligt lagre jamfort
med nollalternativet. I den mén konsulter anlitas fr framtagande av sé-
dana utredningar kommer den foreslagna foreskrifien att medfdra ett
minskat antal sidana konsultuppdrag.




Uppgifter om vilka
kostnadsmassiga och andra
konsekvenser regleringen
medfér och en jamfdrelse av
konsekvenserna for de
overvagda regleringsalternativen

Konsekvenser som upps‘sér nér? overkets foreskrifier dndras kan vara
okade eller @de lggsmad%r l@ﬁmadema kan uppsté for olika aktor-
er, individer, fasty a sagare, ggherrar tillverkare, kommuner eller stat.

p()Slthv%%
sver de alfegpati iva system som utredningen i forekommande fall anvisar.
Att utrednmg y!d:gheten nu begriinsas genom undantagsforeskrifier
medfor inte nigon beaktansvird nackdel ur miljdsynpunkt jam{ort med
att 1ata skyldigheten avse samtliga byggnader vilket sker med nollalter-
nativet, Detta eftersom de byggnader som foreslds omfattas av det fore-
slagna undantaget 4r sddana vars energiforstriningssystem &r forhallande-
vis miljévinliga eller dédr energiuttaget ar litet och av mindre betydelse
for landets energiftrsérjning i sin hethet. Den miljénytta som fSljer med
krav p4 utredning om alternativa energiforsdriningssystem &r alltsa
huvudsakligen oférindrad samtidigt som undantagsforeskrifterna leder
till en ren samhillelig besparing genom minskade utredningskostnader.
Skyldigheten att utreda alternativa energifrsorjningssystem innebar
en resurshelastning for byggherrarna, antingen avseende den egna arbets-
insatsen for dem som gor utredningen pé egen hand eller i form av en
ekonomisk kostnad for dem som anlitar en konsult. Regelverket inne-
haller inga begransningar i friga om vem som far utfdra utredningarna



Uppgifter om vilka kostradsmissiga och andra konsekvenser regleringen medfdr och en
jamforeise av konsekvenserma fr de dvervégda regleringsalternativen

och hindrar sdledes inte att utredningarna gors av byggherrarna sjilva. |
de fortsatta berikningarna antar dock Boverket att utredningarna genom-
fors fackmannaméssigt av en konsult.

Aven kommunernas byggnadsnimnder belastas av kravet pa utredning
av alternativa energiforsoriningssystem d4 de har att ta stillning till dels
om den specifika byggnaden kréver en utredning for att erhalla startbe-
skedet, dels om den gjorda utredningen uppfyller kravspecifikationen i
9 a § forordningen om energideklaration av byggnader.

I foregiende avsnitt har antalet utredningar som undantas genom fore-
skriftsforslaget uppskattats till 20 000 per ar. Nedan berdknas kostnaden
for dessa utredningar som séledes ska ses som en samhélisekonomisk
kostnadsborda givet nollalternativet men som en kostnadsbesparing givet
foreskriftsforslaget. Vidare bersknas &ven den administrativa kostnaden
som drabbar byggnadsndmnderna i och med att 20 000 utredmngar om
alternativa energiforsorjningssystem ska bedémas. Avemgd na kostnad
blir en samhillsekonomisk kostnadsbesparing gwet eskrf}tsfbrslaget.

Ekonomiska konsekvenser for%ygg errar;%

Kostnaden for att Iita en konsult genomfragitredninge; omizer‘*“ ativ
energifrsorining beror p& byggnadens kom%@gﬁé‘f%’ hike su"ltens tim-
debitering, Enligt uppgift frin branschf tradare okar kompiexﬁeten
och dédrmed tidsétgéngen for utredingsar‘&e: 1, meeigmanwlet mdjliga ener-
giforsorjningsslag for den specifikab ggﬁgﬁ S, w

Féljande antaganden har, efter Kon Bratischforetradare, gjorts
vad giller resursétgangen at"E Iata en:%fc genomfbra en utredning om
alternativa energifSrsopifi tngh ;§;cem 209
« En fackman :no%n@rg on %’“m‘%adet debiterar 800-1 000 kronor

per arbetstimmeé *"’“
o T1dsétgangaeﬁ%baserax ig pé hggskomplex byggnaden &r

0 W%iﬁ'ff‘a@},v.rg,lstzpvpl1kt i byggnad: 15 minuter
&ﬁﬁ% Mméz;ge sn%ﬁ;’fmldshus 30 minuter
<& *‘% SméhustI£] ,5 arbetsdag
adshus: 1,5-2 arbetsdagar
% "“aler 1-2 arbetsdagar
vﬁfﬁ%ﬁyggnader som i energideklarationsregistret klassas som
komplexa: minst 2 arbetsdagar

Vidare antas att minimidebiteringstiden #r en timme dvs. tidsatgéngen for

att utreda en icke lovpliktig byggnad eller ett fritidshus blir en timme.
Utifréin ovan givna antaganden uppskattar Boverket att en utredning

om alternativa energiforsbrjningssystem skulle kosta mellan 800 och

16 000 kr beroende pa byggnad och timdebitering, eventuellt mer for &n

mer komplexa byggnader. Resultatet redovisas i tabell 3 nedan.
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Tabell 3 Kostnad utredning om alternativa energiforsérjningssystem
utifrén givna antaganden

Byggnadstyp Tidsansprak (h) Kestrad per Kostnad per
timme (kr) utredning (kr)

Ej lovpliktig byggnad 1* 800-1 000 800-1 000

(friggebodar och

liknande}

Mindre 1 800-1 00G 800-1 00G

smahusfritidshus

Sméhus 8-12 800-1 000 6 400-12 000

Flerbostadshus 12-16 800-1 000 9 600-16 GO0

Lokaler (kommersielia 8-18 800-1 000 6 400-16 000

byggnader,

industrianiaggningar

och liknande)

Varav | =16

energideklarationen

klassade som
komplexa byggnader

* Minimidebiteringstid P

Till exempel skulle en sé kallad frigk %bow costa 800-1 Q@O kronor att ut-
reda, en villaliknande byggnad 6 v@ 0.-12 000k ocimoo 16 000 kr for

i
en lokal. Utredningar avseende byggna ader son) Iaskas som komplexa i
energldeklaratlonsregzstret tar enhgl’*upp midst 16 timmar att genom-
fora vilket i sa fall kostamg@%@m 860 ke

Som jimforelse till den‘byan mimadeffcosmaden att Iata en fackman

utreda altemanvaﬂ@ﬁerglforsorj ngssys em kan kostnaden att uppriita en
ér et uppskattar att det kostar mellan

‘ aﬁa en ergideklaration beroende pa vilken typ
av byggnad det handla om Eft’ utredning av alternativa energiforsor)-
ningssy&tem

energzdekiarat(a anvénda

‘ g ag}é%tatlsk prislapp vilket har att gtra med att
utredningen | knmmer aﬁ%’li en sa kallad skrivbordsutredning, det vill sdga
rednin; '@ﬁg’ﬁt&gﬁtm okuldrbesiktning av byggnaden/fastigheten

ifrdga. | mdjoriteten av fallen kommer troligtvis en utredning av alter-
nativa ene:%’ Brsbriningssystem kosta ungefér lika mycket som en
energideklaration

Som anfdrts ovan bygger resonemanget pi antagandet att konsulter
anlitas for framtagande av utredningarna. I den mén byggherrarna i stéllet
utfor utredningarna sjélva blir kostnaderna lagre.

Samhillelig kostnad givet noilaiternativet

I ovanstiende avsnitt har det framgétt att en utredning av alternativa ener-
gifrsorjningssystem medfor kostnader for byggherrar pa mellan 800-

16 000 kr beroende pé byggnadens komplexitet och konsulternas
timdebitering. For komplexa byggnader kan kostnaden bli dn hogre.

? Uppgifter frin energideklarationsansvariga pa Boverket
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Vidare har konstaterats att den foreslagna undantagsregeln kommer att
medfora att cirka 20 000 byggnader rligen kommer att undantas frén
utredningskravet.

Utifrén ovan framtagna uppgifter kan total samhéllelig kostnad vad
giller byggherrar uppskattas. Resultatet redovisas i tabell 4 nedan.

Tabell 4 Kostnad utredningskrav fordelat pd byggnadstyp

Byggnadstyp Uppskattat antal  Kostnad per Total kostnad Total kostnad
srenden per & utredning (kr) byggherrar — byggherrar —
lagre intervallet  hogre
(k) intervailet (Mkr}

S.k. friggebodar ochi 6 000 800-1 000 5 ¢}
liknande

Mindre 2 500 800-1 000G 2
smahus/fritidshus

Smahus 8 300 6 400-12 000 53
Flerbostadshus 1100 9 600-16 000 11
Lokaler 2700 & 400-16 000
(kommersiella

byggnader,

industrianidggningar

och iiknande)

Varav i (213 12 800 -
energideklarationen

kiassade som

komplexa

byggnader

Totalt 3) Cirka 20 700 y

£ W 170

sy

* Antal #renden ar baserat 4 antal

eviljade bygglov for 2011 som totalt var

14 722 stycken plus %0 ic}?é*abyg“g‘ ovgpliktiga byggnader. Se tabell 1

Givet gjorda anfz ande%@mebQEQVerkets foreslagna undantagsfore-
skrift att utrednir -Kgsﬁigﬁer Ystorleksordningen 90-170 miljoner kronor
bortfaller per ar. B%ﬁ”ader %6%1 klassas som komplexa i energideklara-
tions/sg,é%kuﬂe, Surdethade omfattats av utredningsskyldigheten,
me ﬁ%a en Okad snittkostnad och total samhallelig kostnad.

1 den:man-konsy ¥ inte anlitas for framtagande av utredningarna blir
kostnads

i

x‘é%@aringen vasentligt mindre.

!

Ekonomiska konsekvenser for

byggnadsnamnder

For landets byggnadsnimnder innebir et utredningskrav for byggherrar
mer arbete i flera led. Det moment i byggprocessen till vilket kravet pé
utredning om alternativa energiforsérjningssystem &r kopplat & bygg-
nadsniamndens meddelande av startbesked enligt 10 kap. 23 § plan- och
bygglagen. Uppvisande av redovisning av alternativa energiforsdrjnings-
system i de fall sadan &r obligatorisk #r en forutsittning for att startbe-
sked ska meddelas. Det ankommer sdledes pa byggnadsniimnden att,
infor meddelande av startbesked, ta stilining till dels om utredning krédvs
i det enskilda fallet, dels om en tillfredsstéllande utredning enligt 9 a §
forordningen om energideklaration for byggnader har ingetts av stkan-
den.



Aft ta stallning till om utredning krévs eller j dr ndgot som byggnads-
nimnderna miste gbra dven med de nu foreslagna undantagsreglera.
Aven om majoriteten av byggnaderna undantas i den foreslagna fore-
skriften méste byggnadsnimnden, utifrén uppgifter om bl.a. golvarea och
uppvirmningsteknik, beddma huruvida en utredning behovs.

Vidare ankommer det pa byggnadsnimnderna att bedéma om den in-
lamnade utredningen om alternativa energiforsoriningssystem ar tillfreds-
stillande enligt 9 a § forordningen om energideklaration for byggnader.
Som tidigare gors antagandet att foreskriftsforsiaget undantar cirka
20 000 uppforda byggnader frin utredningskravet per ar.

Boverket uppskattar grovt att en handlaggare vid en byggnadsnimnd i
genomsnitt behover ldgga 60 minuter pd aft avgdra huruvida en utredning
ar tillfredsstéliande eller €j.

Vidare antas att en handliggare pa en byggnadsndmnd kostar arbets-
givaren 800 kr per timme. e .

Givet ovan gjorda antaganden och med hjélp av Tiilvéxtverkets data-
bas Malin beriknas den administrativa besparingen fonbyeeradShimnd-
erna till foljd av foreskriftsforslaget till 16 mll,@@ﬁ%kr%%%%w |

Sammanfattning av de %\'oﬁ‘%%%%ﬁfa;% :
konsekvenserna P R

Sammanfattningsvis kan det konstatezas att Boverkets forslag till undan-
tagsregler frén kravet pé att upprﬁt‘%% Rutredningiom alternativa energi-
forsorjningssystem kommer att inné%ﬁré; tifran gjorda antaganden, en
besparing for landets bygghettar.ochy
en 100-190 miljonegks per &, il

Nyttosidan nﬂgﬂ” utredningskravet, att frimja anviindandet av formybar
energ, antas fathli ofdrandrad mégde foreslagna undantagsforeskrifter-
na. Detta eftersorhdebyggnader dom omfattas av det foreslagna undan-
taget dr shdana vars%@srgif%sﬁrjningssystem #r forhéllandevis miljévEn-
liga, erﬁ% nergiuttagetAr litet och av mindre betydelse for landets
enefgif i sin helhet. Féreskriftsforslaget medfor sdledes en ren




Beddmning av om regleringen dverensstammer med eller gér utbver de skyldigheter som
félier av Sveriges ansiutning till Europelska unionen

Bedémning av om regleringen
dverensstammer med eller gar
utdver de skyldigheter som foljer
av Sveriges anslutning till
Europeiska unionen

Skyldigheten att utredaalterngitiy:
tikel 6 energipresta,ndadire W‘%&é%iz%‘%? i
samtliga bygghey%r som uppiohen byggnad

Av artlkeiyl = %}[ekti, fraén witt dess syfie dr att frimja en fOrbitt-
ring av energipresta dﬁ] byggnader i unionen samtidigt som hinsyn tas
till utombusklimat el kala#forhallanden samt till krav pa inomhuskli-
mat o.c kdseffekﬁ%f . Ipunkt 3 i inledningen till direktivet anges
attg;ml kad £l gg;anvan ning samt anvindande av energi frén fornybara
energi ‘Q?r moxf%g— och fastighetssektorn dr viktiga atgérder for aft
minska un e,n;ns energiberoende och dess utslédpp av véxthusgaser.

I Sverige ‘Ei; odoses energiforsorjningen i byggnader {ill relativt stor
del genom arfvindande av fornybara energikillor.”” De problem som ett
langtgaende anvindande av fossila brinslen innebar fér anses gora sig
gillande med strre styrka i andra delar av Europa dn i Sverige. Mot bak-
grund av detta maste syftet med direktivet anses vara implementerat i
Sverige #ven om undantag fran utredningsskyldigheten meddelas pa
myndighetsniv4, jfr prop. 2011/12:120 5. 48 £,

Att Boverket i enlighet med givna bemyndiganden foreskriver undan-
tag fran den generella skyldigheten att utreda alternativa energiforsorj-
ningssystem stdr inte i strid med de skyldigheter som foljer av Sveriges
anslutning till EU.

0 5e Energimyndighetens rapport ”Sammanstillning och analys kring utvecklingen av
fotnybar energi i EU:s medlemslinder”, september 2012, avsnitt 2.1.2.
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Den foreslagna regleringen ér inte av sddant slag att anmélan enligt
6 § forordningen (1994:2029) om tekniska regler méste glras.




Beddmning av om sarskilda
hansyn behdbver tas nar det
géaller tidpunkten for
ikrafttradande

ningen trader i kraft den dag den u%o‘f Yiner fr cket. Av punkt 2i
overgangsbestammelserna foljer att‘%en ho ande tidsbegrﬁnsade un-

dantagsbestammelsen iﬁiS palle tiloch

ler undantagsbestafo %en tilftach med den 11 juli 2013. Den nya un-
dantagsbestiminelsen bortrada %ﬁ’ft d4 det tidsbegrinsade undantaget

upphor aft gélla. ™
ent i bygpprocegsen till vilket kravet pé utredning om alter-
natwa %ﬁarsor_;mngs%?n #r kopplat & byggnadsnimndens medde-

b sked eni 10 kap. 23 § pEan— och bygglagen Uppvisande

kommer sale ¥ pa byggnadsnamnden att, infor meddelande av stanbe~
sked, ta stillrfing till dels om utredning krivs i det enskilda fallet, dels om
en av stkanden ingiven utredning uppfyller kraven i 9 a § férordningen
om energideklaration for byggnader. Mot bakgrund av detta framstér det
som mest dndamélsenligt att i Svergangsbestimmelsen till den nya fore-
skriften ange att den ska tilldmpas i fall dé startbesked meddelas frin och
med ikrafttridandedagen. Detta uttrycks i Svergéngsbestimmelsen s att
#ldre fOreskrifter ska tillimpas for byggnader fOr vilka startbesked har

getts fore den 12 juli 2013.



Behov av speciella
informationsinsatser

. % o o %%%
e, @9‘
Det kommer att finnas ett behov av informatic nsinsga,ma% %nf”’c‘i%?ﬁf%skrift—

ernas ikrafttradande. Detta kommer att sKe pa Baverkets webbplats.
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Antalet foretag som ber6rs, vilka
branscher foretagen ar
verksamma i samt storleken pa
féretagen

! iy
En redogdrelse om de foretag sorﬁ%faget bt

rubriken Uppgifter om vilka som by de%fgfg?lagnaﬁreshﬁen.
L i
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Vilken tidsatgang regleringen kan
fora med sig for féretagen och
vad regleringen innebar for
féretagens administrativa
kostnader

resursbelastning fqgﬁy,gghemam” ;;gggen avseende den egna arbets-
insatsen for dem,som gdr tredmngen pé egen hand eller i form av en
ekonomisk ko.:'"j,a fbr s%fn ditar en konsult. Den foreslagna fore-
skriften innebér a?f%aj oriteten,;a byggherrarna slipper denna kostnad.
For Q f:fall byggh t;%r aljer att anlita konsulter for utredningarna

‘ '-  antal ar “ejfsgnoment t.ex. aft begira in offerter och bedéma
! gggggfﬁ Aven detta #r en resursdrivande uppgift och
oM’ stmnrar byggherrens verksamhet. Den foreslagna fore-
inbiebir saledes att dven denna potentiella administrativa borda

forsvinner fb‘f@;ﬁ'ajoriteten av byggherrarna.




Vilka andra kostnader den
féreslagna regleringen medfoér for
foretagen och vilka forandringar |
verksamheten som féretagen

kan behdva vidta till f6ljd av den
foreslagna regleringen




| vilken utstrackning regleringen
kan komma att paverka
konkurrensférhallandena for
foretagen

Varken det befintliga regelverket%ii%gde for %w 3 foreskrifterna inne-
haller ndgra begransningar av vem somaar utfora itredningarna. Mot
bakgrund av detta kan de foreslagna replernd inte anses ha nigon pa-
verkan pa konkurrensfofhillatidena for deg%nsultfﬁretag som kan ténkas
utfora utredninga;gg%ﬁuﬁ@lagﬁ?%% '

Fﬁreskriﬂsfiiiﬁ% faget innebé%;t majoriteten av bvggherrarna undantas
fran utredningsktavet. gfﬁg&n' g%?k?idigheten kommer, givet foreskrifts-

forslaget, endast atfedllade b beoherrar som uppfor byggnader av icke

obetyd}jéas;g;ggek daiden till #nkta energiforsotiningen baseras pé system
som Jedh bgﬁé‘;-_«‘ as somimifidre miljovinliga. Detta antas vara en mycket

litefi'dgl av byggbranschien och med stora aktdrer som troligen pa egen
hand kanpffora utrédningen. Saledes fir de foreslagna undantagsfore-
skrifterna atises inte ha nagon sérskild piverkan pé foretagens konkur-

rensmjlighets -




Hur regleringen i andra
avseenden kan komma att
paverka féretagen

1 #Annat B.V%%éﬁaﬁ som redan
: y
i h
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Om sérskilda hansyn behdéver
tas till sma féretag vid reglernas
utformning

Vid utformningen av de foreslagna reg%%&?r det inte frmnkommlt
négot skiil till att ta sarskilda hangsgm till stigforetafes




Ovrigt

Regelférenkling "
De foreslagna foreskrifterna medfor en Skad :;egelmangd U %@iﬁisbe-
stimmelsen uppstéller ett antal rekvisit aft &t %ﬂgﬁ%@@g@‘%ﬁiﬁbr savil bygg-
herrar som byggnadsnimnder som har%ag‘&avgora ﬁuruvzd%dmtaget Ar
titldmpligt i ett visst fall. Denna okade regéj%c\)rda nggg &ﬁ%ck anses vigas
upp av den forenkling det innebdfi 3 det flerialfall da undantaget kommer
att vara tillampligt och en utrednmg ‘ot alternatiyasenergifrstriningssys-
v agot “undantag och saledes

i g_e : gnader efter det att det tids-
begransade undantag ¢ up aimga sklﬂle kunna anses vara enklare
ur ett regelforenkls ﬁgsperspe menNskulle inte vara frsvarbart med

hénsyn till det stra an’%gtrednmggr som 1 s& fall skulle behdva goras.
. _ -

4
Milj 0@‘% -
Skﬁ@geten;aﬂ léta utrﬁ‘a alternativa energiforsor}mngssystem gr po-
sitiv foff

system som utredningen i forekommande fall anvisar. Det
forhallandet' dtredningsskyldigheten nu foreslas begrénsas genom fore-
skrifterna m f“or inte ndgon beaktansvird nackdel ur miljdsynpunkt jam-
fort med att 1ata skyldigheten avse samtliga byggnader da det nu géliande
tidsbegrinsade undantaget upphor att gélla den 11 juli 2013. Detta efter-
som de byggnader som foreslds omfattas av det foreslagna undantaget &r
sadana vars energiforsSrjningssystem dr forhallandevis miljovinliga eller
vars energiuttag ir litet och av mindre betydelse foir landets energiforsori-
ning i sin helhet.

Jamstalldhet, barn och personer med
funktionsnedsattningar

De foreslagna reglerna gynnar eller missgynnar inte barn eller personer
med funktionsnedséttningar. Inte heller innebér forslaget ndgot vad géller
jamstilldheten.
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Boverket

Myndigheten fiir sarmhiallsplanering,
byggande och boende

Remisslista
Boris stad

Botkyrka kommun
Brasvirmeftreningen
Byggherrarna

Energi- och Miljétekniska fore-
ningen

Fastighetsiigarna Sverige AB

Féreningen Sveriges Bygglovs-
granskare och Byggnadsndmnds-
sekreterare

Foreningen Sveriges Byggnadsin-
spektorer

Foreningen Sveriges Energiradgi-
vare

Foreningen Sveriges VVS-
inspektorer

Goteborgs stad

Helsingborgs stad

Herrljunga kommun

Hoors kommun

Jarfalla kommun
Kommerskollegium

Kyl- och Virmepumpftretagen
Linkdpings kommun

Box 534, 371 23 Karlskrona  Tel: 0455-35 30 00
Bestk: Drottninggatan 18 Fax: 0455-35 31 00

12)
Datum Diarienummer

2013-03-01 1201-3346/2012

Lunds kommun
Lénsstyrelsen i Skdne lidn
L#nsstyrelsen i Stockholms ldn

Lansstyrelsen i Vistra Gétalands
1&n

Malmd stad

Mora kommun

Nacka kommun
Naturskyddsforeningen
Naturvardsverket
Nykdpings kommun
Niringslivets Regelndmnd
Regelradet

Solna stad

Statens energimyndighet
Statens fastighetsverk
Stockholms stad
Sundbybergs stad

Swedish Heating Boilers and Burn-
ers Association

Svensk Energi

Svenska Byggingenjorers Riksfor-
bund

E-post: registraturen@boverket.se
Webbplats: www.boverket.se
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Svenska Varmepumpidreningen
Sveriges Arkitekter

Sveriges Byggindustrier

Sveriges Ingenjorer

Sveriges Kommuner och Landsting

Sveriges Skorstensfejarméstares
Riksforbund

Saker Vatten AB
Sodertilje kommun
Terminologicentrum
Tranemo kommun

Taby kommun

Umeé kommun

Uppsala kommun
Villadgarnas Riksforbund
VVS-fabrikanternas rad
VVS-foretagen
VVS-tekniska foreningen
Visterds stad

Vixj6 kommun

Are kommun

Orebro kommun



