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Stockholm stads riktlinjer for
direktupphandling

Beslutade av Kommunstyrelsen den 20 mars 2013 (PM
2013:39 RI) Tidigare beslutade riktlinjer for
direktupphandling, dnr 129-2225/2007 upphor att galla.

Stadens upphandlingsverksamhet ska praglas av ett
affarsmassigt agerande. Detta galler vid all upphandling,
saledes dven vid direktupphandling. Staden ska strava mot att
av marknaden uppfattas som en god bestéllare och
samarbetspartner. De grundldaggande principerna som géller
for upphandlingar 6ver troskelvardena ska enligt Lag om
offentlig upphandling (2007:1091), nedan LOU, dven
tillampas vid upphandling under troskelvérdena och vid
upphandling av B-tjanster enligt 15 kap LOU. Principerna ska
saledes aven tillampas vid direktupphandling enligt 15 kap 3 §
LOU (definition ges i 2 kap 23 § LOU).

Anskaffningsbehov

Nar det inom namnden uppstar ett behov av anskaffning av en
viss vara, tjanst eller byggentreprenad, ska namnden
undersfka om denna omfattas av ett ramavtal dar
varan/tjansten ingar. Observera att ramavtal avseende
varan/tjansten inte bara kan ha upphandlats genom ndmndens
egen forsorg. Namnden kan dven vara bunden av avtal efter
deltagande i gemensam eller central upphandling.

Om ndmnden omfattas av ramavtal ska avrop, det vill séga
bestéllning fran ramavtalet, ske. Finns ett lampligt ramavtal ar
géllande direktupphandlingsgranser ovidkommande. Det &r
saledes inte mojligt att kringga gallande ramavtal med
motiveringen att vérdet av det som ska anskaffas &r under
direktupphandlingsgransen. Anledningen till detta &r att
Staden ska uppfattas som en god bestéllare och da ar hog
avtalstrohet en viktig faktor. Saknas tillampligt ramavtal ska
en upphandling genomforas. Valet mellan férenklad
upphandling eller urvalsupphandling (annonserat forfarande)
och direktupphandling styrs av nedanstaende riktlinjer.
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Direktupphandlingsgréans och synnerliga skal

Enligt LOU ska upphandling under troskelvardena enligt
huvudregeln goéras genom s.k. férenklad upphandling eller
urvalsupphandling. Direktupphandling far endast anvandas om
kontraktets varde uppgar till hdgst 15 procent av det
troskelvérde som avses i 3 kap 1 8 forsta stycket 2 och andra
stycket LOU. Dessutom far direktupphandling anvandas i
tillamplig omfattning i de fall foérutsattningarna for férhandlat
forfarande utan féregaende annonsering som avses i 4 kap 5-9
88 LOU é&r uppfyllda eller om det finns synnerliga skél.

Tillkannagivande av troskelvarden for offentlig upphandling
gors vartannat ar och utgar fran EU-direktiv. Aktuella véarden
finns att hamta pa stadens intranat eller t.ex. via
Konkurrensverkets hemsida, www.kkv.se/Upphandling.
Observera att olika véarden géller for LOU respektive for lagen
om upphandling inom omradena vatten, energi, transporter
och posttjanster, LUF (2007:1092), och lagen om upphandling
pa forsvars- och siakerhetsomradet, LUFS (2011:1029).

Synnerliga skal kan aberopas i undantagssituationer,
exempelvis nar namnden far bradskande och oférutsedda
behov som inte beror pa namnden sjalv, sdsom exempelvis
elavbrott, eldsvada eller 6versvamning. Det kan dven gélla nar
det av andra skal &r nddvéndigt for att undvika skada av
ekonomisk eller annan art. Ett exempel skulle kunna vara for
att l16sa det akuta behovet om staden varit tvungen att héava
avtalet pa grund av att leverantor begatt ett véasentligt
kontraktsbrott.

Vidare kan vissa halso- och sjukvardstjanster samt
socialtjanster medge direktupphandling pa grund av synnerliga
skal. Det ar framst sadana tjanster dar relationen mellan
vardgivare och vard- och omsorgstagare skulle stéras och
varden eller omsorgen darmed forsamras eller sddana
situationer dar det endast finns ett mojligt vard- och
boendealternativ pa grund av vardbehov eller
anhdriganknytning.

Dalig framforhallning eller bristande planering kan enligt
praxis aldrig aberopas som stod for synnerliga skal.


http://www.kkv.se/Upphandling

s ofes,

Stockholms
stad

e T

Stockholm stads riktlinjer for
direktupphandling

Riktlinjer
Dnr 125-200/2011
Sida 3 (5)

Berakning av
kontraktsvardet/direktupphandlingsgransen
Berakningen av vardet av det aktuella kontraktet ska utga ifran
det totala belopp som beréknas utbetalas. Det betyder bl.a. att
options- och férlangningsklausuler ska beaktas som om de
utnyttjats (15 kap 3 a § LOU).

Berakningen av vardet ska ocksa utga fran det sammanlagda
vardet av ndmndens uppskattade direktupphandlingar av
likartad vara/tjanst per ar. Vardet beraknas saledes inte per
anskaffning eller per leverantor. Anskaffningarna far inte
delas upp i syfte att understiga direktupphandlingsgransen (15
kap 3a 8§ LOU).

Beslut om direktupphandling

Av namndens delegationsordning ska framga vilken
funktion/befattning som har rétt att fatta beslut om
direktupphandling.

Néamndernas rutiner/regler for anmalan av delegationsbeslut
ska foljas.

Affarsmassighet

For att dra nytta av konkurrensen pa marknaden ska namnden
vid direktupphandling infordra offerter/anbud fran tankbara
leverantorer. Vid anskaffningar 6verstigande 30 000 kr bor
skriftlig offert infordras fran minst tre leverantorer.

Vid direktupphandlingar 6verstigande 100 000 kr bor
namnden 6vervdga om konkurrensutséttning genom
annonsering ska ske for att dra nytta av konkurrensen pa
marknaden.

Bade vid annonserade direktupphandlingar samt
direktupphandlingar riktade till tre eller flera leverantdrer kan,
med fordel, direktupphandlingsmodulen i stadens elektroniska
upphandlingsstdd anvandas.

| syfte att underlatta jamforelse mellan anbuden &r det viktigt
att infor en direktupphandling soka definiera foremalet for
anskaffningen, exempelvis enligt foljande.

- Vilket &r behovet och hur kan det definieras?

- Hur kan behovet tackas, finns det olika alternativ?

- Vilka kvalitetskrav finns?

- Vilken prispaverkan har kvalitetskraven?
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Vid varje direktupphandling ska saledes en avvéagning goras
mellan kvalitet och pris avseende foremalet for anskaffningen
i syfte att erhalla en vara eller tjanst med 6nskad kvalitet till
ett formanligt pris.

Seriositetsprévning av leverantorer/utforare

En seriositetsprovning av tilltankt leverantodr bor goras vid
direktupphandling. Exempelvis kan Skatteverkets blankett
SKV 4820 inhdmtas av ndmnden for att kontrollera att
foretaget betalat skatt och sociala avgifter. Vidare kan
kontrolluppgifter infordras fran ett kreditvarderingsforetag for
att kontrollera foretagets stabilitet och ekonomiska stallning.

Seriositetsprovningens innehall och omfattning beror pa med
foremalet for upphandlingen.

Dokumentation och avtal vid direktupphandling

Vid all upphandling &r det viktigt att dokumentera de atgérder
som har vidtagits med anledning av upphandlingen.
Utgangspunkten ska vara att all direktupphandling ska
dokumenteras och att offerter samt bestéllningar av
vara/tjanst/byggentreprenad ska vara skriftliga. Vid
direktupphandling kan med fordel prisjamforelse-webbplatser
anvéndas for marknadsundersokning.

Vid anskaffning av varor, men sérskilt tjanster och
byggentreprenader, kan det finnas behov av att i avtal narmare
specificera parternas ataganden i olika avseenden. Det kan
exempelvis avse tjanstens innehall och omfattning,
tidsaspekter, leverantérens ansvar 0.s.v. Sarskilt vid
anskaffningar uppgaende till hogre véarden kan det vara
lampligt att teckna avtal med leverantéren.

| det fall avtalsmallar finns tillgangliga ska avtal upprattas
med stod av dessa. Avtalsmallarna har utformats i syfte att
mojliggora for namnderna att erhalla likartade férutsattningar
avseende betalning, faktureringsrutiner, ansvarsfragor m.m.,
som staden ofta kraver vid annonserade upphandlingar.

Utgangspunkten ska vara att avtal, offerter, bestallningar och
6vriga dokument med anledning av direktupphandling ska
diarieforas eller pa annat satt hallas ordnade sa att de enkelt
kan aterfinnas. Observera att olika namnder kan ha olika
faststéllda rutiner for detta.
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Det ska har framhallas att en samlad dokumentation &r en
forutsattning for generella uppféljningsmaojligheter och for
revision av stadens verksamheter, samt ett verktyg i analysen
av om direktupphandling eller annonserad upphandling ska
genomforas.



